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Tn temeiul art. 13 alin. (2) si art. 111 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996, a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor
normative (in continuare - Metodologie), aprobata de catre Biroul Permanent al
Parlamentului prin Hotararea nr. 2 din 07.02.2018 si al Ghidului metodologic privind
evaluarea ex-post a actelor normative, aprobat de catre Biroul Permanent al
Parlamentului prin Hotararea nr. 8 din 14.02.2024, Directia generala juridica a efectuat
evaluarea ex-post juridica asupra executarii dispozitiilor Legii nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa (in continuare - Legea nr. 435/2006) si comunica
urmatoarele.

Necesitatea evaluarii se bazeaza pe dispozitia pct. 2.4.1. din Metodologie, tinandu-
se cont ca termenul de executare a prevederilor Legii nr. 435/2006 constituie mai mult
de un an de la intrarea n vigoare a acestuia.

Actul normativ este supus evaluarii ex-post juridice Tn conformitate cu Hotararea
Biroului Permanent nr. 30/2023 privind aprobarea Planului de evaluare ex-post a actelor
normative pentru anul 2024 (anexa nr. 2).

I. OBIECTIVELE EVALUARII

Prezenta evaluare are la baza urmatoarele obiective:

1. Stabilirea daca au fost aprobate toate actele normative necesare pentru
organizarea executarii si implementarii Legii nr. 435/2006;
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2. ldentificarea existentei unor obstacole de ordin juridic in aplicarea prevederilor
Legii nr. 435/2006;

3. Verificarea daca normele Legii nr. 435/2006 au facut obiectul unor sesizari la
Curtea Constitutionala.

Il. COLECTAREA DATELOR Sl IDENTIFICAREA SURSELOR DE
REFERINTA
Pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor selectate Tn procesul de evaluare
ex-post juridica a Legii nr. 435/2006, au fost utilizate urmatoarele instrumente, surse de
date si informatii:
- baza de date a legislatiei nationale eLEX, www.legis.md,
- pagina web oficiala a Guvernului Republicii Moldova (www.gov.md);
- pagina web oficiala a Curtii Constitutionale (www.constcourt.md);
- Monitorul Oficial al Republicii Moldova, (Legile Republicii Moldova, Hotararile
Guvernului, Hotararile Curtii Constitutionale s.a.);
- informatia prezentata de catre Cancelaria de Stat si alte ministere, agentii (conform
informatiei anexate).

I11. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT

1. Legea nr. 435/2006 a fost adoptata de catre Parlamentul Republicii Moldova la
28.12.2006, a intrat Tn vigoare la 01.01.2007 si publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.29-31/91 din 02.03.2007. De la adoptare pana n prezent, aceasta a fost supusa
amendarii prin 16 acte normative.

2. Legea nr. 435/2006 stabileste cadrul general de reglementare a descentralizarii
administrative, bazandu-se pe aspecte ce tin de: distribuirea competentelor intre
autoritatile publice, domeniile de activitate ale autoritatilor locale, cooperarea dintre
acestea, delegarea de competente, dezvoltarea descentralizarii administrative, resursele
financiare si materiale ale colectivitatilor locale, precum si cadrul institutional al procesului
de descentralizare administrativa.

3. Descentralizarea administrativa este un proces ce presupune transferul de
competente si resurse de la nivelul central catre autoritatile locale, oferindu-le acestora
autonomie sporita in gestionarea treburilor publice. Totodata, aceasta creeaza un cadru in
care cetatenii pot exercita un control mai eficient asupra guvernantei locale, contribuind la
consolidarea democratiei participative, dezvoltarea echilibrata si sustenabila a regiunilor,
crednd oportunitati pentru Timbunatatirea infrastructurii si serviciilor publice Tn zonele mai
putin dezvoltate.

Reglementarea normativa a descentralizarii administrative are un impact
semnificativ asupra modului Tn care statul si comunitatile sunt conduse si gestionate. Un
cadru legal coerent si bine definit asigura functionarea ordonata, echitabila si
transparenta a autoritatilor centrale si locale Tn beneficiul cetatenilor si al dezvoltarii
sustenabile a comunitatilor.

Domeniul de reglementare - organizarea activitatii autoritatilor publice.
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Beneficiarii directi ai Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea

administrativa sunt:

a) autoritatile administratiei publice centrale;

b) autoritatile din unitatea teritoriala autonoma Gagauzia;

c) autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale;
d) autoritatile administratiei publice locale ;

e) structurile asociative ale autoritatilor publice locale;

f) cetatenii Republicii Moldova.

IV. Analiza datelor si informatiei colectate Tn raport cu obiectivele

trasate Tn prezentul raport.

OBIECTIVUL 1: Stabilirea daca au fost aprobate toate actele normative
necesare pentru organizarea executarii si implementarii Legii nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativa.

Prevederile legale

Art.4. Domeniile proprii de
activitate ale autoritatilor publice
locale

(1) Pentru autoritatile publice locale de
nivelul Tntai se stabilesc urmatoarele
domenii proprii de activitate:

a) planificarea urbana si amenajarea
teritoriului la nivel local, gestionarea
spatiilor verzi de interes local;

b) colectarea, asigurarea etapizata a
conditiilor pentru colectare separata si
transportarea  deseurilor,  inclusiv
salubrizarea si intretinerea terenurilor
pentru depozitarea acestora;

C) distribuirea apei potabile,
construirea si Tntretinerea sistemelor
de canalizare si de epurare a apelor
utilizate si pluviale;
d)  constructia,
iluminarea strazilor si
publice locale;

e) transportul public local;
f) amenajarea Si
cimitirelor;

g) administrarea  bunurilor
domeniile public si privat locale;
h) constructia, gestionarea, Tntretinerea
si echiparea institutiilor prescolare si
extrascolare (crese, gradinite de copii,
scoli de artd, de muzica);

Tntretinerea  si
drumurilor

ntretinerea

din

>
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\

Actiuni realizate/nerealizate

Realizat
Legea nr. 179/2024 pentru modificarea Legii monumentelor de
for public, care are drept obiectiv descentralizarea competentei
n materia infiintarii monumentelor de for public de categoria
B prin oferirea competentei de a decide Tnfiintarea acestei
categorii  de  monumente  Guvernului,  autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea/ autoritatii
administratiei publice a UTA Gagauzia si autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intéi;
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;
Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci;
Legea nr. 209/2016 privind deseurile;
Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare;
Hotaradrea Guvernului nr. 939/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind depozitarea deseurilor;
Hotdrarea Guvernului nr. 83/2023 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a casei de cultura,
care reglementeazda modul de Tinfiintare, organizare si
desfasurare a activitatii casei de cultura, al carei fondator poate
fi inclusiv autoritatea administratiei publice locale;

Hotararea Guvernului nr. 24/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind serviciile prestate de bibliotecile
publice;

Hotararea Guvernului nr. 484/2019 pentru aprobarea unor acte
normative privind punerea Tn aplicare a Legii nr. 246/2017 cu
privire la Tntreprinderea de stat si Tntreprinderea municipala;
Hotarérea Guvernului nr. 595/2018 pentru aprobarea
Regulamentului-tip  privind organizarea si functionarea
serviciului (postului) teritorial de salvatori si pompieri;



i) dezvoltarea si gestionarea retelelor
urbane de distribuire a gazelor si
energiei termice;

j) activitati culturale, sportive, de
recreatie si pentru tineret, precum si
planificarea, dezvoltarea si gestionarea
infrastructurilor necesare acestor tipuri
de activitati;

k) amenajarea pietelor agricole, a
spatiilor comerciale, realizarea oricaror
alte masuri necesare pentru dezvoltarea
economicd a unitatii administrativ-
teritoriale;

)] instituirea Si gestionarea
intreprinderilor municipale Si
organizarea oricarei alte activitati
necesare dezvoltdrii economice a
unitatii administrativ-teritoriale;

m) constructia de locuinte si acordarea
altor tipuri de facilitati pentru paturile
social vulnerabile, precum si pentru
alte categorii ale populatiei;

n) organizarea serviciilor (posturilor)
teritoriale de salvatori si pompieri;

0) contribuirea, Tn conditiile legii, la
protejarea patrimoniului cultural si a
monumentelor de for public de pe
teritoriul administrat;

p) asigurarea accesului populatiei la
serviciile de biblioteca pe teritoriul
administrat, in limita competentelor
atribuite de Legea nr. 160/2017 cu
privire la biblioteci.

(2) Pentru autoritatile publice locale de
nivelul al doilea se stabilesc
urmatoarele domenii  proprii de
activitate:

a) administrarea  bunurilor  din
domeniile public si privat ale raionului;
b) planificarea si  administrarea
lucrarilor de constructie, Intretinere si
gestionare a unor obiective publice de
interes raional;

¢) constructia, administrarea i
repararea drumurilor de interes
raional, precum si a infrastructurii
rutiere;

d) organizarea transportului auto de
calatori, administrarea autogarilor si
statiilor auto de interes raional;

e) planificarea urbana si amenajarea
teritoriului la nivel de raion, protectia
padurilor de interes raional;

> Hotararea Guvernului nr. 493/2013 cu privire la Programul pe
termen mediu de elaborare a planurilor urbanistice la nivel de

localitati pe anii 2013-2016;

> Ordinul Ministerului Educatiei nr. 186/2019 pentru aprobarea

Regulamentului-cadru
bibliotecilor publice;

de

organizare

Si

functionare

a



f) sustinerea si stimularea initiativelor
privind dezvoltarea economicd a
unitatii administrativ-teritoriale;

g) elaborarea si implementarea
proiectelor de constructie a
gazoductelor interurbane (inclusiv a
gazoductelor de presiune medie), a
altor obiective termoenergetice cu
destinatie localg;

gl) Tntretinerea scolilor orimare si
scolilor nrimare-gradinite. gimnaziilor
si liceelor, institutiilor de Tnvatamint
secundar Drofesional. scolilor-internat
si  gimnaziilor-internat cu  regim
sDecial, altor institutii din domeniul
Tnvatamintului care deservesc
DODulatia raionului resDectiv, Drecum si
activitatea metodica. alte activitati din
domeniu;

h) administrarea institutiilor de
culturd, turism si sport de interes
raional, alte activitati cu caracter
cultural si sportiv de interes raional;

i) administrarea  Tntreprinderilor
municipale de interes raional,

I) contribuirea, in conditiile legii, la
protejarea patrimoniului cultural si a
monumentelor de for public de pe
teritoriul administrat;

m) asigurarea accesului populatiei la
serviciile de biblioteca pe teritoriul
administrat, Tn limita competentelor
atribuite de Legea nr, 160/2017 cu
privire la biblioteci.

Art. 5. Cooperarea autoritatilor
publice

(1) Autoritatile publice locale de
nivelurile ntai si al doilea, precum si
cele centrale pot coopera, in conditiile
legii, pentru a asigura realizarea unor
proiecte sau servicii publice care
solicita eforturi comune ale acestor
autoritati.

(2)  Activitatile care trebuie
desfasurate prin cooperare sunt fixate
in acordurile semnate Tntre parti, in
conditiile legii, Tn strictd conformitate
cu resursele bugetare si cu
responsabilitatile asumate de ele sau
in actele de constituire ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, 1in
conditiile legii.

(3) Acordurile incheiate vor contine
stabilirea clara a surselor de finantare

> Hotararea Guvernului nr. 868/2014 privind finantarea in
baza de cost standard per elev institutiilor de Tnvdtamant primar si
secundar (ciclul 1 si Il) din subordinea autoritatilor publice locale
de nivelul al doilea

Realizat
Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locala;
Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in raspunsul sau, a
mentionat despre faptul ca autoritatile publice locale incheie
acorduri de colaborare cu grupurile de actiune locald, Tn scopul
organizarii unor evenimente culturale privind promovarea
traditiilor rurale, dezvoltarea antreprenoriatului, promovarea
produselor agricole si nonagricole, dezvoltarea si mentinerea
patrimoniului teritorial si cultural public, etc.



si a limitelor puterii de decizie pentru
fiecare nivel de autoritate publica n
parte, precum si a termenelor de
realizare a acordului.

(4) In scopul realizarii cu succes a
intereselor publice de nivel local,
sporirii  eficientei  patrimoniului
public, autoritatile administratiei
publice locale de nivelurile intéi si al
doilea vor dezvolta cooperarea cu
sectorul privat in baza contractelor de
parteneriat public-privat.
Art. 7. Serviciile
desconcentrate

publice

(3) Coordonarea generald, pe plan
teritorial, a activitdtii serviciilor
publice desconcentrate va fi asigurata
de cdtre Cancelaria de Stat prin
intermediul oficiilor sale teritoriale,
conduse de reprezentantii Guvernului
n teritoriu.

Art. 9. Regulile procesului de
descentralizare administrativa

(2) In scopul studierii, promovarii si
monitorizarii procesului de
descentralizare  administrativa  si
financiara se constituie 0 comisie
paritara  pentru  descentralizare,
prezidatd de catre Primul-ministru,
care intruneste reprezentanti ai
diferitelor ministere si  ai altor
autoritati administrative centrale, ai
autoritatilor  publice locale de
nivelurile Intéi si al doilea, precum si
ai organizatiilor neguvernamentale
care activeaza in domeniu.

Art. 10. Corelarea dintre
transferul de competente si
transferul de resurse

(4) Standardele de cost si de calitate se
aproba prin hotarari de Guvern, la
propunerea comisiei paritare pentru
descentralizare sau a ministerelor si
altor autoritdti administrative centrale,
cu avizul Cancelariei de Stat

Realizat
Hotararea Guvernului nr. 845/2009 cu privire la Ooficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat.
Conform anexei nr. 3 din Hotardrea mentionatd la moment

activeaza 10 oficii teritoriale: OT Cahul; OT Edinet; OT Soroca;
OT Héancesti; OT Orhei; OT Ungheni; OT Chisinau; OT Balti; OT
Causeni si OT Comrat.

Realizat

Hotararea Guvernului nr. 608/2010 pentru punerea n aplicare
a unor prevederi ale Legii nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, prin care a fost aprobata
componenta Comisiei paritare pentru descentralizare (anexa
nr. 1); Regulamentul Comisiei paritare pentru descentralizare
(anexa nr. 2); Regulamentul-model de functionare a grupului
de lucru pentru descentralizare (anexa nr. 3).

Ordinul Ministerului Sanatati nr. 1133/2022 privind aprobarea
componentei nominale a Grupului de lucru pentru
descentralizarea Tn domeniul sanatatii si Regulamentul de
functionare a acestuia.

Realizat
Hotardrea Guvernului nr. 1235/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de transmitere a costurilor
investitionale, formate Tn urma achizitiondrii de bunuri,
servicii, constructii, reconstructii sau Tmbunatatirii acestora
din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare
regionald si locala si din alte surse;
Hotararea Guvernului nr. 307/2016 cu privire la aprobarea
Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin
aplicarea Modelului Costului Standard;
Hotarérea Guvernului nr. 488/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind compensarea costurilor aferente
operatiilor tehnologice mecanizate in sezonul agricol 2010.



Art. 11. Capacitatea
administrativa

(7) Tn scopul consolidarii capacitatii
administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale, Guvernul
asigurd, n conditiile legii, acordarea
formelor  de sustinere pentru
amalgamarea voluntara a acestora,
inclusiv a suportului financiar si de altd
natura.

Art. 13. Proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale

(1) Autoritatile publice locale poseda
un patrimoniu propriu si distinct, care
include bunuri mobile si imobile, si
dispun liber de acesta in conditiile legii.
(2) Patrimoniul unitatilor
administrativ-teritoriale se delimiteaza
si se separa clar de patrimoniul statului,
potrivit legii sau Th modul stabilit de
lege.

Art. 14. Cancelaria de Stat

(1) Cancelaria de Stat este responsabila
de elaborarea si implementarea
politicii de descentralizare
administrativa, avind urmatoarele

competente:
a) elaboreaza strategii si politici
generale de descentralizare
administrativa, financiara Si
patrimoniala;

Realizat
Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voiuntard a unitatilor
administrativ-teritoriale;
Hotararea Guvernului nr. 925/2023 cu privire la aprobarea
Metodologiei de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale

Realizat
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice;
Hotararea Guvernului nr. 447/2013 cu privire la inventarierea
si Tnregistrarea bunurilor imobile, proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale, aflate Tn gestiunea institutiilor publice
de Tnvatamant
Hotararea Guvernului nr. 851/2023 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Registrul patrimoniului
public si administrarii proprietatii de stat” si a Regulamentului
resursei informationale formate de Sistemul informational
»Registrul patrimoniului public si administrarii proprietatii de
stat”,
Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica;
Hotararea Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei
terenurilor proprietate publica a statului din administrarea
Agentiei Proprietatii Publice;
Hotararea Guvernului nr. 270/2019 cu privire la transmiterea si
schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri.

Realizat
Legea nr. 68/2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018;
Hotararea Guvernului nr. 352/2023 cu privire la aprobarea
Programului de implementare, pentru anii 2023 - 2026,
a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030;
Hotardrea Guvernului nr. 126/2023 cu privire la aprobarea
Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030;
Hotararea Guvernului nr. 911/2016 pentru aprobarea Strategiei
privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020;
Dispozitia Guvernului nr. 85-d/20i8 cu privire la instituirea
Grupului de lucru privind administratia publica locala



Capitolul VI. Dispozitii finale si
tranzitorii

Art. 15.

(1) Guvernul va prezenta anual
Parlamentului un raport privind
dezvoltarea sistemului administratiei
publice din Republica Moldova si
evolutia procesului  descentralizarii
administrative.

(2) Cancelaria de Stat si Ministerul
Finantelor vor initia evaluarea
capacitatilor  administrative  ale
autoritatilor publice locale si vor
prezenta, in termen de 12 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi,
situatia generald si propunerile
concrete privind capacitatile
administrative ale autoritatilor
publice locale.

Art. 16:

(2) Prezenta lege se va aplica dupa
aprobarea planului de actiuni, care va
stabili etapele distincte de
implementare a  procesului  de
descentralizare ~ administrativa
Republica Moldova.

Realizat partial

> Raport cu privire la activitatea Guvernului pentru anul 2023
(pagina 50);

> Raport cu privire la activitatea Guvernului 2022-2023, nr. 369
din 17.02.2023, (pagina 22);

> Raport consolidat privind implementarea Planului de actiuni
pentru anul 2020;

> Raport cu privire la activitatea Guvernului Republicii Moldova
Tn anul 2019 si primele patru luni ale anului 2020;

> Raport privind implementarea Programului de activitatea al
Guvernului pentru 2016-2018, nr. 2741 din 13.12.2018;

> Raport privind implementarea Programului de activitate al
Guvernului pentru anul 2017, nr. 950 din 26.04.2018, (pagina
16);

> Raport privind implementarea Programului de activitate al
Guvernului pentru anul 2016, nr. 797 din 28.04.2017;

Realizat
> Hotarérea Guvernului nr. 308/2023 privind aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei
lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale;
> Hotararea Guvernului nr. 235/2021 cu privire la aprobarea
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022;
> Ordinul Ministerului Finantelor nr. 84/2023 privind aprobarea
Metodologiei de stabilire a cheltuielilor administrative;
> Ordinul Ministerului Finantelor nr. 119/2022 cu privire la
actualizarea componentei nominale a Grupului de lucru pentru
descentralizare financiara;
> Informatia ajustata privind capacitatea administrativa adecvata
a UAT de nivelul | conform executiei bugetare 2023;
> Informatia privind capacitatea administrativd adecvata a UAT
de nivelul | conform executiei bugetare 2022.
(https://mf.gov.md/ro/content/finantele-publicelocale)

Realizat
> Legea nr. 68/2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018.
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Informatia privind realizarea/nerealizarea actiunilor
n termenii stabiliti

Denumirea actului Nr. actiunilor Nr. actiunilor Gradul de Nr. Nr. Nr.
supus evaluarii ex- realizate la nerealizate la realizare a actiunilor actiunilor  actiunilor
post juridica momentul momentul actului \ realizate n realizate realizate cu
elaborarii elabordrii ?a?crtrinerl]til\/l % termenul cu depasirea
rapo_rtul_w_ ex- rapo_rtu!u! ex- realizate*iooy ~ Stabilit de depasirea ter_menulm
post juridic post juridic actiuni totale) ~ actul termenul mai mult de
normativ ui de 2 ani
pana la 2
ani
Legea nr.
435/2006 privind
1 0 100% 0 5 6

descentralizarea
administrativa

NOTA: Pentru majoritatea actiunilor Legea nr. 435/2006 nu stabileste termeni concreti in care Guvernul ar fi trebuit sa
Tntreprinda masuri pentru implementarea acestora.

OBIECTIVUL 2: Identificarea existentei unor obstacole de ordinjuridic
in aplicarea dispozitiilor Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea

administrativa.
in procesul de Tntocmire al prezentului raport au fost expediate solicitari

Cancelariei de Stat, oficiilor teritoriale al Cancelariei de Stat, Agentiei Proprietati Publice,
Adunarii Populare a Gagauziei, Comitetului executiv al Gagauziei, Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova, primariei municipiului Chisindu s. a. pentru a notifica
dificultatile Tntalnite in procesul de aplicare a Legii nr. 435/2006, precum si pentru a
prezenta recomandari/propuneri de Tmbunatatire a cadrului legal existent prin care se
reglementeaza organizarea activitatii autoritatilor publice.

n acest context, comunicam ca singura propunere pentru
Tmbunatatirea/completarea Legii nr. 435/2006 a venit din partea Ministerului Sanatatii,
care propune completarea articolului 4 din legea mentionata cu prevederi ce stabilesc clar
domeniile de activitate, si anume: administrarea institutiilor medico-sanitare publice de
asistenta medicala primara a caror fondator sunt si realizarea investitiilor n
infrastructura si Tmbunatatirea bazei tehnico-materiale.

OBIECTIVUL 3: Verificarea daca normele Legii nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa au facut obiectul unor sesizari la Curtea
Constitutionala.

Legea nr. 435/2006 privind decentralizarea administrativa nu a facut obiectul
controlului de constitutionalitate.

V. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Tn urma evaluarii ex-post juridice, se constata ca obiectivele stabilite de legiuitor
pentru implementarea cadrului legal al Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa au fost realizate. De asemenea, este important de mentionat ca domeniul
descentralizarii administrative are un caracter specific prin obiectul sau de reglementare.



Normele prevazute de Legea nr. 435/2006 sunt supuse unei evolutii continue, tinand cont
de dinamica schimbarilor Tntr-un stat democratic si de noile raporturi sociale care
necesita includerea Tn cadrul normativ.

Din informatiile primite, constatam ca, Tn baza prerogativelor atribuite conform
art. 8 din Legea nr. 435/2006, Cancelaria de Stat are responsabilitatea de a asigura
consultarea autoritatilor administratiei publice locale in procesul de elaborare,
modificare sau adoptare a legilor si altor acte normative care privesc organizarea si
functionarea acestora. Aceasta consultare este esentiala pentru a garanta ca
reglementarile legislative reflecta nevoile si particularitatile comunitatilor locale,
contribuind astfel la o guvernare eficienta si echitabila.

Tn lumina acestor considerente, este deosebit de important sa subliniem rolul
central al descentralizarii administrative 1Tn asigurarea autonomiei locale.
Descentralizarea nu doar ca faciliteaza o distributie mai eficienta a responsabilitatilor si
resurselor Tntre nivelurile central si local ale administratiei, dar constituie si un pilon
fundamental Tn consolidarea democratiei. Aceasta permite autoritatilor locale sa
raspunda mai prompt si mai adecvat nevoilor cetatenilor, incurajand astfel participarea
activa a comunitatilor Tn luarea deciziilor care le afecteaza direct viata de zi cu zi.

De asemenea, descentralizarea promoveaza dezvoltarea armonioasa a relatiilor
dintre autoritatile publice centrale si cele locale, contribuind la stabilirea unui climat de
cooperare si parteneriat intre acestea. Tn acest context, este esential ca toate masurile
legislative si administrative adoptate sa fie aliniate cu obiectivul de consolidare al
autonomiei locale, astfel Tncat comunitatile sa poatad beneficia de un cadru legislativ
favorabil dezvoltarii durabile si bunastarii generale.

Mentinerea unui sistem ineficient al administratiei publice poate accentua
problemele si vulnerabilitatile structurale ale tarii, erodand increderea cetatenilor in
institutiile statului. De aceea, este esential sa se stabileasca obiective strategice clare, care
sa permita dezvoltarea unei administratii publice moderne, eficiente si profesioniste,
orientata catre furnizarea de servicii publice de Tnalta calitate, adaptate nevoilor si
asteptarilor cetatenilor si mediului de afaceri din Republica Moldova.

Avand Tn vedere aceste aspecte, se recomanda Comisiei administratie publica si
dezvoltare regionala sa initieze elaborarea unui raport ex-post de impact, cu scopul de a
evalua efectele si eficienta Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa.
Este esential ca aceasta evaluare sa analizeze relevanta si aplicabilitatea legii in raport cu
realitatile sociale, economice si politice actuale din Republica Moldova. Tn contextul
schimbarilor si evolutiilor recente din administratia publica, este necesara actualizarea
cadrului legislativ, astfel incat acesta sa raspunda mai eficient nevoilor locale si regionale.

cC, -At Tatiana MALAI,
Sefadjunct Directie generala
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Anexa:

Raspunsul Cancelariei de Stat nr. 29-03-5493 din 22.05.2024;

Raspunsul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii
Moldova nr. 12-1172 din 11.04.2024;

Raspunsul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr. 22/1882 din
25.04.2024;

Raspunsul Agentiei Proprietati Publice nr. 05-03-2894 din 26.04.2024;
Raspunsul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova nr.
19/2121 din 22.04.2024;

Raspunsul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii
Moldova nr. 21-02/1351 din aprilie 2024;

Raspunsul Ministerului Culturii nr. 08/5-07/1281 din 29.04.2024;

Raspunsul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru nr. 36/01-05/572 din
29.04.2024;

Raspunsul Ministerului Energiei al Republicii Moldova nr. 10-1196 din
29.04.2024;

Raspunsul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 06/2-03-33-702 din
26.04.2024;

Raspunsul Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 21/1-2401 din
30.04.2024;

Raspunsul Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova nr. 07/1814 din
02.05.2024;

Raspunsul Ministerului Mediului nr. 02-05/1193 din 29.04.2024;

Raspunsul Agentiei Servicii Publice nr. 01/0980 din 30.04.2024;

Raspunsul Ministerului Justitiei al Republicii Moldova nr. 04/1-4431 din
10.05.2024;

Raspunsul Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova nr. 08/5-
09/3129 din 14.05.2024.
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