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n temeiul art.13 alin.(2) si art.111 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996, a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor normative (in
continuare - Metodologie), aprobata de catre Biroul Permanent al Parlamentului prin
Hotararea nr.2 din 07.02.2018, si al Ghidului metodologic privind evaluarea ex-post a actelor
normative, aprobat de catre Biroul Permanent al Parlamentului prin Hotararea nr. 8 din
14.02.2024, Directia generalajuridica a efectuat evaluarea ex-postjuridica a Legii nr.219/2018
(In continuare, Legea nr.219/2018), si comunica urmatoarele.

Necesitatea evaluarii se bazeaza pe dispozitia pct.2.4.1 din Metodologie, tinAndu-se cont
ca termenul de executare a prevederilor Legii nr.219/2018 constituie mai mult de un an de la
intrarea in vigoare a acesteia.

Retinem ca, Legea nr.219/2018 este inclusa in Lista actelor normative supuse evaluarii
ex-post de impact in anul 2024 (anexa nr.i la Hotararea Biroului permanent nr.30/2023, cu
termenul de referinta pentru anul 2024).

I. OBIECTIVELE EVALUARII

Prezenta evaluare are la baza urmatoarele obiective:

a) stabilirea daca au fost aprobate toate actele normative necesare pentru organizarea
executarii si implementarii Legii nr.219/2018;

b) identificarea existentei unor obstacole de ordin juridic in aplicarea prevederilor Legii
nr.219/2018;

c) verificarea daca normele Legii nr.219/2018 au facut obiectul unor sesizari la Curtea
Constitutionala.

Il. COLECTAREA DATELOR SIIDENTIFICAREA SURSELOR DE REFERINTA
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Pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor selectate Tn procesul de evaluare ex-
postjuridica a Legii nr.219/2018 au fost utilizate urmatoarele instrumente si surse de date si
informatii:

-baza de date a legislatiei nationale eLEX, Registrul de stat al actelor normative
(www.legis.md):

- pagina web oficiala a Guvernului Republicii Moldova (www.gov.md):

- pagina web oficiala a Cancelariei de Stat (www.cancelaria gov.md):

- pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md):

- pagina web oficiala a Inspectoratului General de Carabinieri (www.carabinier.gov.md):

- pagina web oficiala a Ministerului Apararii (www.army.md):

- pagina web oficiala a Curtii Constitutionale (www.constcourt.md):

- Monitorul Oficial al Republicii Moldova, (Legile Republicii Moldova, Hotararile
Guvernului, Hotararile Curtii Constitutionale s.a.);

De asemenea, la solicitarea Directiei generale juridice, DGJ-05 nr. 119 din 15.03.2024
privind prezentarea informatilor ce se refera la implementarea prevederilor Legii
nr.219/2018, adresata Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, a fost prezentat raspunsul
Ministerului Afacerilor Interne nr.38/1700 din 15 aprilie 2024, anexat la prezentul raport de
evaluare ex-post juridica.

I11. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT

Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri a fost adoptata de
catre Parlamentul Republicii Moldova la 08.11.2018, fiind publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 462-466/770 din 12.12.2018. Potrivit art.37 alin.(i) acesta a intrat
in vigoare la data publicarii — 12 decembrie 2018.

Legea nr.219/2018 face parte din categoria legilor organice, stabilind cadrul juridic si
principiile de activitate, organizarea si functionarea, atributiile si imputernicirile, finantarea
si asigurarea tehnico-materiala a Inspectoratului General de Carabinieri, precum si statutul
carabinierului.

Este de notat ca, conform art.37 alin.(2) din Legea nr.219/2018, termenul rezervat
Guvernului pentru asigurarea organizarii executarii a Legii mentionate a constituit 3 luni
de la data publicarii acesteia.

Legea nr.219/2018 a fost modificata prin urmatoarele acte normative:

1. Legea nr.11/2021 pentru modificarea Legii nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri (in vigoare 11.03.2021).

2. Legea nr. 257/2020 cu privire la modificarea unor acte normative, (in vigoare
01.01.2021);

3. Legea nr. 6/2020 pentru modificarea unor acte legislative, (in vigoare 28.03.2020).

Domeniul de reglementare - Sistemul national de ordine si securitate publica,
sistemul national de aparare.

Beneficiari directi ai Legii nr.219/2018 sunt carabinierii - persoanele care Tsi
indeplinesc serviciul militar Tn cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

IV. ANALIZA DATELOR SIINFORMATIILOR COLECTATE
Se vor analiza informatiile colectate Tn raport cu obiectivele trasate in prezentul raport.


http://www.legis.md
http://www.gov.md
http://www.cancelaria
http://www.mai.gov.md
http://www.carabinier.gov.md
http://www.army.md
http://www.constcourt.md

OBIECTTVUL 1. Stabilirea daca au fost aprobate toate actele normative
necesare pentru organizarea executarii si implementarii Legii nr.219/2018.

Prevederile legale

Articolul 6. Atributiile ministrului
afacerilor interne
Ministrul afacerilor interne are

urmatoarele atributii in domeniul de
activitate al Inspectoratului General de
Carabinieri:

e) aplica proceduri de personal Tn privinta
personalului Inspectoratului General de
Carabinieri n conformitate cu
competentele stabilite de Guvern;
Articolul 9. Structura si efectivul-limita
(2) Efectivul-limita al Inspectoratului
General de Carabinieri se aproba de catre
Guvern.

(3) Regulamentul de organizare si
functionare a Comandamentului General
al Inspectoratului General de Carabinieri
se aproba de catre Guvern.

Articolul 16

(3) Normele de asigurare cu echipament a
Inspectoratului General de Carabinieri se
aproba de catre Guvern.

Articolul 29.
fundamentale

Drepturi si libertati

Actiuni realizate/nerealizate

Realizat
cu depasirea termenului de panala 2 ani
Hotararea Guvernului nr. 332/2019 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului
General de Carabinieri.

Realizat
cu depasirea termenului de panala 2 ani
Hotararea Guvernului nr. 332/2019 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului
General de Carabinieri

Realizat
cu depasirea termenului de panala 2 ani
Hotararea Guvernului nr. 332/2019 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului
General de Carabinieri

Realizat
cu depasirea termenului de panala 2 ani

Hotararea Guvernului nr. 676 din 13.09.2023
privind aprobarea normelor, descrierii si
modelului uniformei functionarului public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne

Hotararea Guvernului nr. 120 din 12.08.2021
privind aprobarea normelor de asigurare cu
echipament a militarilor din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri pe timp
de pace

Realizat
cu depasirea termenului de panala 2 ani



(2) Tn vederea asigurarii executarii
atributiilor sale pe timp de pace,
carabinierul mai dispune de urmatoarele
drepturi:

b) dreptul la recompensa pentru riscul
profesional, Tn conditiile stabilite de
Guvern;

f) dreptul la supliment de hrana pentru
efectivul Inspectoratului General de
Carabinieri care participa la misiuni de
asigurare si restabilire a ordinii publice, de
interventie antiterorista, Tn conditiile
stabilite de Guvern;

Articolul 30. Dreptul la protectie din
partea statului

(1) Realizarea drepturilor si a intereselor
legitime ale carabinierilor si ale membrilor
familiilor acestora se asigura de catre
Guvern, de autoritatile administratiei
publice locale, de conducatorii de
Tntreprinderi, institutii si organizatii, de
catre conducerea Inspectoratului General
de Carabinieri.

Articolul 32. Dreptul la ocrotirea
sanatatii si la asistenta medicala

(4) Modul de realizare a dreptului la
ocrotirea sanatatii si la asistenta medicala
al carabinierului este stabilit de catre
Guvern.

Articolul 36. Asigurarea logistica

(4) Normele de asigurare cu armament,
munitii, mijloace de aparare, tehnica
speciald, echipament, produse alimentare
si cu alte bunuri, precum si normele de

Hotararea Guvernului nr. 983/2018 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de plata a
indemnizatiei unice de asigurare obligatorie de
stat a vietii si sanatatii militarilor

Realizat
Hotararea Guvernului nr. 423/1992, cu privire la
asigurarea  cu productie  alimentara a
consumatorilor speciali

Realizat
- Hotararea Guvernului nr. 914/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
acordare a locuintelor de serviciu;
- Hotararea Guvernului nr. 694/2018 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
stabilire si platda a indemnizatiei lunare pentru
Tnchirierea spatiului locativ militarilor prin
contract ai Armatei Nationale;
- Ordinul Comandantului
nr.104/2020, cu privire la  aprobarea
Regulamentului privind organizarea Si
functionarea comisiilor locative Tn cadrul 1GC

Realizat

- Hotararea Guvernului nr. 1387/2007 cu privire
la aprobarea Programului unic al asigurarii
obligatorii de asistenta medicalg;
- Ordinul MAI nr.365/2009 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la asigurarea medicala
a colaboratorilor organelor afacerilor interne.

General al IGC

Realizat
- Hotararea Guvernului nr. 1260-4S/2016, cu
privire la aprobarea Normelor de asigurare cu
armament, munitii, mijloace speciale de aparare
activa, pasiva si auxiliare, patrimoniu de



consum al carburantilor si lubrifiantilor,
modul de primire Tn dotare si de procurare
a armamentului, a tehnicii speciale si a
altui patrimoniu se stabilesc de catre
Guvern.

Articolul 37. Dispozitii finale
(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data
publicarii prezentei legi:

(pana la data de 12/03.2019)
a) va prezenta in Parlament propuneri
vizand punereain concordanta a legislatiei
Tn vigoare cu prezenta lege;
b) va pune Tn concordanta actele sale
normative cu prezenta lege.

cercetare si protectie chimica si radioactiva
pentru autoritatile administrative si institutiile
din subordinea MAI;

- Hotararea Guvernului nr.120/2021 privind
aprobarea normelor de asigurare cu echipament
a militarilor din cadrul Inspectoratului General
de Carabinieri pe timp de pace;

- Ordinul Ministrului Apararii nr.021/2020 cu
privire la Clasificarea armamentului si munitiilor
conventionale, mijloacelor speciale,
dispozitivelor militare si altui patrimoniu militar
al Fortelor Armate ale Republicii Moldova,;

- Ordinul Ministrului Apararii nr. 049/2020 cu
privire la punerea Tn aplicare a Normelor de
tabelare a armamentului, tehnicii, aparatelor
speciale, normelor unitatilor de foc si esalonarea
rezervelor de munitii Tn Fortele Armate ale
Republicii Moldova;

- Ordinul MAI nr. 613/2023 privind aprobarea
Regulamentului privind exploatarea mijloacelor
de transport din cadrul subdiviziunilor
aparatului central al MAI, autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea
acestuia;

- Ordinul I1GC nr.110/2024 privind aprobarea
Regulamentului privind modul de exploatare si
pastrare a mijloacelor de transport din cadrul
IGC.

Realizat
- Legea nr.220/2018 cu privire la modificarea
unor acte legislative;

Realizat
cu depasirea termenului de panala 2 ani
- Hotararea Guvernului nr. 214/2019 cu privire la
modificarea unor hotariri ale Guvernului



Informatia privind realizarea/nerealizarea actiunilor Tn termenii stabiliti

Denumirea  Nr. Nr. Gradul de  Nr. Nr. Nr. actiunilor
actului actiunilo  actiunilor realizare a  actiunilor actiunilor realizate cu
supus r nerealizate actului realizate in realizate depasirea
evaluarii ex- realizate la normativ, termenul cu termenului mai
post la momentul % (actiuni  stabilit depasirea  mult de 2 ani
juridica moment  elaborarii realizate*i  de actul termenulu

ul raportului 00/ normativ i de pana

elaborari  ex-post actiuni la 2 ani

i juridic totale)

raportulu

i ex-post

juridic
Legeanr. 12 0 100 7 6 0
219/2018
cu privire la
Inspectorat
ul General
de
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OBIECTTVUL 2: Identificarea existentei unor obstacole de ordin juridic in
aplicarea Legii nr.219/2018.

n procesul aplicarii Legii nr.219/2018, a Hotararii Guvernului nr. 332/2019 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General de Carabinieri, precum si a cadrului
normativ relevant, Tn scopul asigurarii exercitarii adecvate a competentelor IGC s-au identificat
careva lacune legislative.

Tn acest sens, Ministerul Afacerilor Interne a Thaintat urmatoarele propuneri:

1) modificarea Codului contraventional nr. 218/2008 intru reglementarea aplicarii
masurii de constrangere ,retinerea”.

Necesitatea acestei interventii legislative se argumenteaza prin faptul ca, potrivit art. 22
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 219/2018, Inspectoratul General de Carabinieri este Tn drept sa
constate contraventii si sa aplice sanctiuni contraventionale potrivit competentelor atribuite
prin lege, iar potrivit lit.e) din acelasi articol, aceasta este Tn drept sa retind si sa escorteze
persoane.

Reiesind din specificul contraventiilor atribuite Th competenta carabinierilor (ex.
huliganismul nu prea grav), precum si caracterul atributiilor pe care le realizeaza (preponderent
Tn locurile publice), apare necesitatea interventiei si retinerii faptuitorului Tn flagrant, fapt
pentru care, legiuitorul a Tmputernicit carabinierii cu acest drept. La moment, aceasta se
realizeaza doar din punct de vedere de facto, dar nu si din punct de vedere juridic, Tntrucét
lipseste norma enuntata.

Acest vid legislativ, genereaza imposibilitatea realizarii efective a atributiilor de
constatare si examinare de catre carabinieri a contraventiilor atribuite prin lege, precum si,



genereaza anumite riscuri in privinta corectitudinii procesului de constatare si examinare a
contraventiilor si a protectiei carabinierului, a carui actiuni de retinere defacto, fara intocmirea
actului corespunzator, pot fi contestate la organul competent, iar actiunile pot genera abuzuri
sau depasirea atributiilor de serviciu din partea carabinierului.

2. Se solicita de a fi amendate prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 219/2018, in
partea ce se refera la eliminarea statutului de persoana juridica a Comandamentului general al
Inspectoratului General de Carabinieri, argumentul fiind cd, prin modalitatea in care a fost
redactat actul normativ, la reglementarea structurii Inspectoratului, a fost admisa o lacuna, care
presupune acordarea statutului de persoana juridica Comandamentului general al
Inspectoratului, care de iure si de facto, reprezinta aparatul central al Inspectoratului, ce asigura
planificarea, organizarea, conducerea, coordonarea si controlul activitatii structurilor din
subordinea Inspectoratului.

OBIECTIVUL 3: Verificarea daca normele Legii nr.219/2018 au facut
obiectul unor sesizari la Curtea Constitutionala.

Prevederile Legii nr.219/2018 nu au facut obiectul controlului de constitutionalitate.

Totodata mentionam faptul ca, Curtea Constitutionala a fost sesizata prin Sesizarea nr.
177a din 26.11.2018 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din art. 10 alin. (2) si
alin. (3) din Legea nr. 219 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri si ale
prevederilor pct. 2 si pct. 3 ale Art. 11 din Legea nr. 220 din 08.11.2018 pentru modificarea unor
acte legislative.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.146 din 29.11.2018, sesizarea a fost declarata
inadmisibila.

V. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Principalele obiective stabilite Tn Legea nr. 219/2018 sunt realizate.

Luand in consideratie constatarile cu privire la aplicarea Legii nr.219/2018, prezentate de
catre Ministerul Afacerilor Interne, unde sunt identificate unele obstacole, Tn executarea legii,
se recomanda Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica efectuarea evaluarii ex-
post de impact, pentru a stabili eficienta Legii, prin evaluarea acesteia din punct de vedere a
resurselor materiale si umane (cost/beneficiu) si stabilirea daca reglementarile sunt corelate cu
problemele identificate si nevoile reale.

Corespunzator, recomandam comisiei de profil monitorizarea implementarii politicilor
publice promovate de catre Guvern in domeniu, luadnd Tn considerare necesitatea ajustarii
acestora la rigorile internationale.

J/ M/UvUCvC Tatiana MALAI,
Sefadjunct Directie generala

Anexa:
Scrisoarea Ministerului Afacerilor Interne nr.38/1700 din 15 aprilie 2024.



