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Domnului Igor GROSU,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

Conform prevederilor art.34 alin.(2) din Legea privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, Vi remitem, la adresa

electronicad (secretariat@parlament.md), pentru informare $i examinare, dupd caz, in

cadrul Comusiei parlamentare de control al finantelor publice, urmétoarele Hotéréri si
Rapoarte de audit:

» Hotérdrea nr.26 din 28 mai 2024 si Raportul de audit al conformitatii asupra

managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2023;
e Hotéarérea nr.28 din 29 mai 2024 si Raportul de audit asupra rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare incheiate la 31

decembrie 2023.
Anexe: 61 file.

Cu respect,

Tatiana SEVCIUC,
Presedinta

SECREVARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICH MOLBOVA

:t.D.P. %6_._1{‘&2&

s gt e nan



CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAnr. 26
din 28 mai 2024
cu privire la Raportul de audit al conformititii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2023

Curtea de Conturi, in prezenta ministrului Finantelor, dl Petru Rotaru; secretarei generale
de stat a Ministerului Finantelor, dna Dina Rosca; secretarului de stat al Ministerului Finantelor,
dl Ton Gumene; secretarului de stat al Ministerului Finantelor, dl Vladimir Arachelov; sefului
Directiei generale Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, dl Maxim Ciobanu; sefei Directiei
datorii publice a Ministerului Finantelor, dna Elena Matveeva; directoarei Institutiei Publice
,»Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd”, dna Raisa Cantemir, precum si a altor
persoane cu functii de raspundere, in cadrul sedintei in format video, ciliuzindu-se de art. 3 alin.
(1) si art. S alin. (1), lit. a) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova!, a examinat Raportul de audit al conformititii asupra managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat in anul 2023.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programului activitatii de audit a
Curtii de Conturi pe anul 20242, avand drept scop evaluarea conformititii managementului datoriei
de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat in anul 2023, in raport cu prevederile cadrului
normativ aplicabil.

Auditul public extern s-a desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, aplicate de Curtea de Conturi, in special cu ISSAI 100, ISSAI 400
si ISSAI 40003,

Examinénd Raportul de audit, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Ministerul Finantelor, in anul 2023, a asigurat gestionarea datoriei de stat, garantiilor de
stat si recreditdrii de stat in conformitate cu cadrul normativ aplicabil, fiind respectate plafoanele
aprobate prin Legea bugetului de stat. Totodatd, misiunea de audit a identificat unele problematici,
care se exprimé prin: tergiversarea implementarii Conceptului si platformei aferente Programului
de vénzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice iIn Republica Moldova;
mentinerea in continuare a unui sold semnificativ al datoriei béancilor supuse lichidarii fatd de
Ministerul Finantelor; inregistrarea unui nivel scizut de absorbtie al mijloacelor financiare
aferente proiectelor investifionale, in unele cazuri, fiind necesard revizuirea si actualizarea
acestora, ceea ce nemijlocit atrage suportarea cheltuielilor suplimentare din bugetul de stat;
imposibilitatea achitérii unei datorii externe, situatie generata de unii factori obiectivi care nu au

! Legea privind organizarea si funcfionarea Cuitii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din
07.12.2017).

2 Hotdréirea Curtii de Conturi nr.55 din 15,12.2023 ,,Privind aprobarea Programului activitafii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20247,

3 Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



depins de Republica Moldova; majorarea numérului de beneficiari garantati in cadrul Programului
,Prima casi”, care nu si-au onorat obligatiile aferente imprumuturilor contractate in cadrul
programului, in pofida faptului ci acestia constant au beneficiat de compensatii din contul
mijloacelor bugetare; inregistrarea unor pierderi pentru bugetul de stat, urmare anuldrii unor datorii
aferente debitorilor garantati si beneficiarilor recreditati, radiati din Registrul persoanelor juridice
conform deciziei organelor de resort.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 10 lit. a), a'), b), art.14 alin.(2), art.15 lit. d) si
art.37 alin.(2) din Legea nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul de audit al conformitétii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditdrii de stat in anul 2023, anexat la prezenta Hotarare.

2. Prezenta Hotéarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupd caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2, Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare, monitorizare si dispunerea, prin
intermediul Cancelariei de Stat, a actiunilor in vederea:

2.3.1. fortificdrii capacitatilor institutionale ale autoritdtilor publice centrale aferente
proceselor de elaborare, gestionare §i raportare a proiectelor investitionale, pentru sporirea
nivelului de absorbtie si valorificare a mijloacelor financiare finantate din surse externe, cu
respectarea termenelor de debursare si atingerea rezultatelor in implementarea proiectelor;

2.4. Ministerului Finantelor, pentru luare de atitudine si asigurarea implementarii
recomandérilor din Raportul de audit.

3. Prin prezenta Hotarére, se exclude din regim de monitorizare Hotdrarea Curtii de Conturi
nr. 20 din 26 mai 2023 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat in anul 2022”, ca urmare a reiterdrii
recomandarilor de audit implementate partial.

4. Prezenta Hotérére intrd in vigoare din data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestati cu o cerere prealabild la autoritatea emitentd in termen de 30 de zile
de la data publicarii. In ordine de contencios administrativ, Hotirarea poate fi contestatd la
Judecitoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev nr.3), in termen de 30
de zile din data comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirdrii
termenului prevazut pentru solutionarea acesteia.

5. Curtea de Conturi va fi informatd, in termen de 6 luni din data publicédrii Hotérarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse pentru executarea
subpunctelor 2.3. si 2.4. din prezenta Hotarare.

6. Hotararea si Raportul de audit al conformititii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditirii de stat in anul 2023 se plaseazd pe site-ul oficial al Curtii de
Conturi (https:/www.ccrm.md/ro/decisions). 7
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Anexd
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nr. 26 din 28 mai 2024
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LISTA ACRONIMELOR

AID
ASP

BERD

BEI

BIRD

BM

BNM

BNS

BT

CBTM

CE

OGP AE
DMFAS
DST

FIDA (IFAD)
FMI

IFP

is

JICA

MF

0S

PIB

RM

SA

SI

SRL
UCIP-IFAD
UE

VMS

Asociatia Internationald de Dezvoltare

Agentia Servicii Publice

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Europeand de Investitii

Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Mondiala

Banca Nationala a Moldovet

Biroul National de Statistica

Bonuri de trezorerie

Cadrul bugetar pe termen mediu

Comunitatea Europeana

Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externa
Sistemul de Management al Datoriei si Analizd Financiarad
Drepturi speciale de tragere

Fondul International pentru Dezvoltare Agricolad
Fondul Monetar International

Institutie financiard participanta

Intreprindere de stat

Agentia Japoneza pentru Cooperare Internationala
Ministerul Finantelor

Obligatiuni de stat

Produs intern brut

Republica Moldova

Societate pe actiuni

Sistem informational

Societate cu raspundere limitatad

Unitatea Consolidati pentru Implementarea Programelor finantate de FIDA

Uniunea Europeani
Valori mobiliare de stat



GLOSAR

Asistentd (cooperare)
financiard

Suport financiar sub forma de imprumuturi, granturi, inclusiv
livrari de bunuri si/sau lucrari pentru implementarea
proiectelor/programelor.

Beneficiar al recreditdrii

Orice persoanad fizica sau juridica care este beneficiar final al
mijloacelor recreditate.

Datorie a sectorului public

totalitate a datoriei de stat, a datoriei unitdtilor administrativ-
teritoriale, a datoriei Béncii Nationale a Moldovel, a datoriei
ce rezultd din Imprumuturile interne §i externe ale
intreprinderilor de stat/municipale si ale societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public, care se
prezinta sub forma agregata si consolidata.

Datorie de stat

Obligatiile contractuale pecuniare curente si scadente ale
statului si dobanzile datorate si neonorate, aparute din
calitatea statului de debitor sau fidejusor, fiind contractate, in
numele Republicii Moldova, de citre Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, in moned nationala sau
in valuta strdina.

Datorie de stat externd

Parte integrantd a datoriei de stat, care reprezintd totalul
sumelor obligatiillor neonorate si dobénzilor datorate si
neonorate, contractate, in numele Republicii Moldova, de
citre Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, de la
nerezidentii Republicii Moldova. Valorile mobiliare de stat
emise pentru a fi plasate pe pietele financiare internationale,
care sunt procurate de rezidenti ai Republicii Moldova, sunt
atribuite datoriei de stat externe.

Datorie de stat internd

Parte integrantd a datoriei de stat ce reprezinta totalul sumelor
obligatiilor neonorate si dobanzilor datorate si neonorate,
contractate, in numele Republicii Moldova, de cétre Guvern,
prin intermediul Ministerului Finantelor, de la rezidentii
Republicii Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru
a f1 plasate pe piata internd a Republicii Moldova, care sunt
procurate de cétre nerezidenti, sunt atribuite datoriei de stat
interne.

Deservire a datoriei

Plata sumei principale, a dobanzii si a altor sume aferente,
prevazute in contractele din care rezultd datoria.



Garantie de stat

Angajament asumat, in contul si In numele statului, de cétre
Guvern, in calitate de garant, de a plati la scadenta obligatiile
neonorate ale debitorului garantat.

Institutii Financiare

Participante (IFP)

Banci, organizatii de creditare nebancard, si/sau asociatii de
economil si imprumut, selectate pentru indeplinirea functiei
de intermediere a liniilor de credit din resurse directe sau din
resurse de refinantare (revolving) in baza criteriilor de
eligibilitate stabilite In Regulamentul privind recreditarea de
stat (Anexa nr.5), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 1136
din 18.10.2007.

Instrument al datoriei

Obligatie financiard care presupune efectuarea platilor sumei
principale si/sau a dobanzii de céatre debitor in favoarea
creditorului, la 0 anumita dati in viitor.

Imprumut de stat

Relatie contractuald prin care creditorul transmite in
proprietatea statului mijloace, cu conditia rambursirii
acestora de citre stat la expirarea termenului pentru care au
fost acordate.

Recreditare

Acordarea de imprumut beneficiarilor recreditarii din contul
mijloacelor obtinute din imprumuturi de stat.

Serviciul datoriei de stat

Platile de dobanda si comisioanele aferente datoriei.

Sumd principald

Suma acordatd n cadrul unui imprumut.

Sumd  principald  a valorii
mobiliare de stat

Pretul plitit de cétre creditor la procurarea valorii mobiliare
de stat emise cu scont.

Sumd principala a obligatiunii
de stat

Suma egald cu valoarea nominala a obligatiunii de stat.

Termen scurt

Perioadd de rambursare de pand la un an si/sau de rambursare
la solicitarea creditorului in lipsa termenului de scadenta.

Termen mediu

Perioada de timp de 3 ani ce vizeaza termenul pentru care sunt
stabilite obiectivele si este analizatd evolutia indicatorilor
aferenti datoriei de stat in cadrul Programului
~Managementul datoriei de stat pe termen mediu”.

Termen lung

Perioada de rambursare de la un an si mai mare.

Valoare mobiliard de stat

Instrument al datoriei de stat emis In forma de titlu financiar
negociabil.

VMS convertite

Soldul imprumuturilor contractate anterior de la BNM.



I. SINTEZA

Managementul datoriei de stat, recreditarii de stat si garantiilor de stat consta intr-un set de masuri
si activitafi exercitate si asigurate de MF, orientate spre identificarea, monitorizarea si gestionarea
riscurilor aferente portofoliului datoriei de stat, mentinerea costurilor datoriei de stat pe termen
mediu gi lung la nivel acceptabil precum si dezvoltarea pietei VMS.

Desfasurarea misiunii de audit a fost conditionata de faptul ca datoria de stat este parte integranta
a Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat, iar Curtea de Conturi, prin mandatul
sau, obligator, anual efectueazd auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat.

Astfel, misiunea de audit public extern, desfasuratd in temeiul art. 31 si art. 32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si in
conformitate cu Programul activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2024!, a avut drept scop
evaluarea conformitatii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat in
anul 2023, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil. Misiunea de audit s-a desfasurat la
Ministerul Finantelor si este o misiune de raportare directd cu un nivel de asigurare limitata.

Potrivit datelor raportate de MF, la situatia din 31.12.2023, datoria sectorului public constituie
107 931,3 mil. let, din care: 104 003,1 mil. lei (96,36%) reprezinta datoria de stat, fiind mentinuti
in limitele plafoanelor aprobate prin Legea bugetard anuala, 1 038,4 mil. lei (0,96%) constituie
datoria BNM si 2 889,8 mil. lei (2,68%) — datoria UAT.

Datoria sectorului public a inregistrat in anul 2023 un nivel sustenabil de 35,9% din PIB-ul
prognozat pentru anul 2023, fiind la acelasi nivel inregistrat la finele anului 2022, totodati fiind
sub plafonul de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.

In baza activitatilor de audit desfasurate, auditul concluzioneazi ci managementul datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat este in conformitate cu criteriile aplicate in anul de gestiune
2023, exceptand unele problematici, care se exprima prin:

- tergiversarea implementdrii Conceptului si platformei aferente Programului de vénzare
directd a VMS persoanelor fizice in RM, 1n principal cauzata de factori care nu au depins
nemijlocit de MF (pct. 4.1.1.);

- mentinerea unui sold semnificativ de 11 640,4 mil. lei, al datoriei bancilor supuse lichidarii
fatd de MF, persistand riscul de nerecuperare a acestora, din imposibilitatea realizirii de
catre bdnci a activelor detinute, pe parcursul anului 2023, béncile supuse lichidarii
restituind doar 102,5 mil. lei (pet. 4.1.3.);

- Inregistrarea unui nivel scazut de absorbtie al mijloacelor financiare aferente proiectelor
investitionale, In unele cazuri fiind necesara revizuirea si actualizarea acestora, ceea ce
nemijlocit atrage suportarea cheltuielilor suplimentare din bugetul de stat (pct. 4.1.4.);

- imposibilitatea achitarii unei datorii externe in suma totald de 15,4 mil. dol. SUA, situatie
generatd de unii factori obiectivi care nu au depins de Republica Moldova (pct. 4.1.5);

- majorarea numarului de beneficiari garantati in cadrul Programului de stat ,,Prima casa”,
care nu si-au onorat obligatiile aferente imprumuturilor contractate in cadrul Programului,

! Hotararea Curtii de Conturi ar,55 din 15.12.2023 , Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2024™.
2 Grecia~ 161,9%, ltalia — 137,7%, Franta— 110.6%. Spania —~ 107,7%, Belgia— 105,2%, Romania — 48,8%, Estonia — 19,6%, Bulgaria - 23,1%,
Luxemburg — 23,7%, Danemarca — 29,3%.
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in pofida faptului ca acestia constant au beneficiat de compensatii din contul mijloacelor
bugetare (pct. 4.2.1.);

- Inregistrarea unor pierderi pentru bugetul de stat in valoare de 518,78 mil. lei, urmare
anuldrii unor datorii aferente debitorilor garantati si beneficiarilor recreditati, radiati din
Registrul peroanelor juridice la decizia organelor de resort (pct. 4.2.2. si pct. 4.3.).

Principalele constatdri si concluzii ale auditului expuse in prezentul Raport de audit, au fost
comunicate MF, fapt ce a permis Inaintarea cdtre MF a unor recomandari, orientate spre
imbunatitirea procesului de gestionare si raportare a datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditérii de stat.

II. PREZENTAREA GENERALA

Managementul datoriei de stat este reglementat de Legea nr.419 din 22.12.2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, Hotararile Guvernului nr.1136
din 18.10.2007 sinr. 696 din 30.08.2017, precum si de alte acte normative.

Responsabil de administrarea datoriei de stat si garantiilor de stat, este Ministerul Finantelor,
autorizat de Guvern in calitate de administrator de buget. In acest scop, MF: i) elaboreazi
Programul anual al imprumuturilor de stat, care include structura si volumele finantdrii deficitului
bugetului de stat pe anul respectiv; ii) evalueaza conditiile financiare ale imprumuturilor si/sau ale
emiterii VMS; iii) examineazad conditiile contractelor privind imprumuturile de stat si garantiile de
analizeaza oportunitatile si conditiile de contractare a mijloacelor necesare pentru dezvoltarea tarii
si pentru refinantarea datoriei de stat i supravegheaza ca impactul net al noului imprumut si nu
depdseasca limitele datoriei de stat, stabilite in legea bugetului de stat pe anul respectiv; v)
efectueaza emisiunea primaréd a valorilor mobiliare de stat pe pietele financiare interne si externe;
vi) determind volumul total al valorilor mobiliare care vor fi emise pe parcursul anului bugetar
pentru plasare pe pietele financiare interna si externa, in limitele stabilite de legea bugetului de stat
pe anul respectiv, si propune modificari la aceste limite in functie de necesitafile financiare si de
situafia pe pietele financiare; vii) determind planul plasarii interne §i externe a valorilor mobiliare
de stat la inceputul fiecdrui an bugetar, precum i modifica acest plan in functie de necesitati; viii)
evalueazd si monitorizeaza riscurile financiare aferente portofoliului datoriei de stat; ix) stabileste
obiectivele administrérii datoriei de stat si a garantiilor de stat; etc.

MF elaboreazd, cu consultarea BNM si a altor institutii interesate, Programul ,,Managementul
datoriei de stat pe termen mediu”, pe care il inainteaza spre aprobare Guvernului. Programul este
revizuit si actualizat anual, concomitent cu actualizarea prognozelor din CBTM. Programul
stabileste obiectivul fundamental al procesului de management al datoriei de stat, obiectivele
specifice, actiunile care vor fi Intreprinse pentru realizarea obiectivelor, precum si o analiza
detaliatd a riscurilor aferente datoriei de stat, impactul si méasurile de atenuare propuse. Informatia
privind implementarea masurilor Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu”
este inclusa in raportul anual privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, al garantiilor
de stat si al recreditarii de stat.

In scopul deservirii datoriei de stat, MF supravegheazi si asigurd rambursarea datoriei de stat,
calculeaza si achitd dobanda si alte pléti aferente, Inregistreaza toate achitérile efectuate.

Mijloacele financiare obtinute din imprumuturile de stat interne si/sau externe pot fi recreditate
pentru realizarea proiectelor si a programelor de dezvoltare finantate din surse externe si/sau
7



interne. MF este unicul organ Imputernicit cu administrarea acestor mijloace fie direct, fie prin
intermediul bancilor si/sau organizatiilor de creditare nebancare, si/sau asociatiilor de economii si
imprumut, fie prin intermediul subdiviziunilor special create pentru scopuri de recreditare, precum
si cu semnarea contractelor si altor acte juridice aferente atributiilor stabilite de cadrul normativ in
vigoare.

Atributiile specifice cu privire la administrarea si gestionarea datoriei de stat se realizeazi prin
intermediul Directiel generale datoria sectorului public si asistenta externd din cadrul MF, precum
si al IP ,,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta Externd”, al cérui fondator este MF.
Totodatd, evidenta completd a datoriei de stat interne, este tinutd de citre BNM, care are functia
de agent al statului In organizarea plasarii VMS.

Evidenta informatiei generale si a tuturor tranzactiilor aferente datoriei de stat, recreditarii de stat,
precum si a garantiilor de stat este asigurati de sistemul informational DMFAS si Credite-2000.

Totodatd, conform art. 12 alin. (6) din Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006, MF elaboreaza rapoarte
trimestriale si anuale (rapoarte privind situatia In domeniul datoriei sectorului public, garantiilor
de stat si recreditarii de stat), pe care le prezintd Guvernului si Parlamentului in termen de 70 de
zile dupa sfargitul trimestrului si, respectiv, in termen de 90 de zile dupa sfarsitului anului.

Astfel, potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriei de stat inregistrat la finele anului 2023, a
constituit 104 003,1 mil. lei, incadrandu-se in limitele plafonului de 114 554,20 mil. lei, stabilit in
Legea bugetars anuala’.

Datoria de stat in perioada 2019-2023 a crescut aproximativ de 2 ori, de la 52 494,3 mil.lei in anul
2019, pana la 104 003,10 mil. lei in anul 2023.

La situatia din 31.12.2023, datoria de stat internd, comparativ cu anul 2022, s-a majorat cu
5 173,8 mil. lei (la valoarea nominald), constituind 39 666,10 mil. lei (38,1%) (la valoarea
nominald). Modificarea datoriei de stat interne s-a produs preponderent din contul majorarii
emisiunii VMS pe piata primard cu 5 591,7 mil. lei si rascumpérarii VMS emise pentru executarea
obligatiunilor de platd derivate din garantiile de stat in suma de 310,0 mil. lei.

in anul 2023, MF a propus spre vinzare VMS in valoare totald de 33 515,0 mil. lei, cererea la
VMS pe piata primara constituind 58 795,1 mil. lei, sau cu 25 280,1 mil. lei mai mult decat oferta
MF. De facto, in rezultatul lictatiilor, au fost comercilizate VMS la valoarea nominald in sumai
totald de 34 743,7 mil. lei, sau cu 8 455,6 mil. lei mai mult decit in anul 2022. Totodati, pe
parcursul anului 2023 au fost rascumparate VMS in suma totald de 29 152,0 mil. lei (la valoarea
nominald).

Astfel, volumul VMS emise pe piata primard aflate in circulatie la situatia din 31.12.2023 a
constituit 25 781,5 mil. lei. In perioada de referints, pe piata primara au fost emise 8 tipuri de
VMS: BT cu maturitatea de 91 zile, 182 zile si 364 zile si OS cu maturitatea de 2 ani, 3 ani, 5 ani,
7 ani si, in premiera OS, cu maturitatea de 10 ani. Ponderea majord in volumul VMS aflate in
circulatie revine BT cu scadenta de 364 zile (14 914,94 mil. lei, sau 57,85 %), fiind urmate de BT
cu scadenta de 182 zile (7 549,09 mil. lei, san 29,28%) si OS cu maturitatea de 2 ani (974,33 mil.
lei, sau 3,78%). Dinamica ratelor nominale medii ponderate a dobdnzilor pentru VMS

* Legea bugetutui de stat pentru anul 2023 nr.359 din 22.12.2022 (cu modificarile i completarile ulterioare).



comercializate pe piata primard, in functie de tipul VMS se prezintd in Anexa nr.1 la prezentul
Raport de audit.

Totodata, soldul VMS converite la inceputul anului 2023 a constituit 2 241,4 mil. lei (la valoarea
nominald), pe parcursul acestui an fiind reemise VMS convertite in suma totala de 3 489,6 mil. lei
st rdscumpdrate VMS convertite in sumai totald de 3 597,5 mil. lei (la valoarea nominali). Soldul
VMS convertite la sfarsitul anului 2023 a constituit 2 133,4 mil. lei (la valoarea nominald) sau
5,4% din totalul datoriel de stat.

La fel, din componeta datoriei de stat fac parte si VMS emise pentru unele scopuri stabilite de
lege, care la Inceputul anului au constituit suma de 12 061,2 mil. lei (35,0%), pe prcursul anului
fiind rascumparate in suma totald de 310,0 mil. lei. Astfel, la finele anului 2023 soldul VMS emise
pentru unele scopuri stabilite de lege a constituit 11 751,2 mil. lei, sau circa 29,6% din totalul
datoriei de stat interne.

Datoria de stat externd, in anul 2023, comparativ cu anul 2022, a crescut cu 4 169,3 mil. lei si
constituie 64 337,00 mil. lei, obligatiile externe ale Guvernului constituind circa 61,9% din totalul
datoriei de stat. Modificarea soldului datoriei de stat externe se datoreazi finantirii externe nete
pozitive in valoare de 8 490,30 mil. lei (echivalentul a 459,67 mil. dolari SUA) si fluctuatiei
pozitive a ratei de schimb a dolarului SUA fata de alte valute in valoare de 95,93 mil. dolari SUA.

Ca pondere in PIB*, datoria de stat in anul 2023 constituie 34,6% (datoria de stat interni — 13,2%,
si datoria de stat externd — 21,4%), fata de 25% in anul 2019. Evolutia datoriei de stat, precum si
ponderea in PIB, pe parcursul ultimilor 5 ani se prezintd in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr.1
Evolutia datoriei de stat in perioada 2019-2023, mil. lei
Datoria de stat Datoria de stat Ponderea din care:
Total < X < . .
Anul datoria de externa _ inferna datoAnel de : :
stat valoare % in valoare % in | statin PIB, datoria de datoria de
total total % stat externd | stat interna
2019 524943 29 326,1 55,9 231682 44,1 25,0 13,9 11,1
2020 67 820,7 38 585,1 56,9 2972356 43,1 33,9 19,3 14,6
2021 77 752,7 444713 | 572 33 281,4 42,8 32,1 18,4 13,7
2022 94 660,0 60167, 7 | 63,6 344924 36,4 34,5 21,9 12,6
2023 104 003, 1 64 337,0 | 61,9 39 666,1 38,1 34,6 21,4 13,2

Sursa: Datele Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2019, 31.12.2020, 31.12.2021, 31.12.2022 5i 31.12.2023.

Din datele analizate pe parcursul ultimilor 5 ani, se observa cé, constant, ponderea mai mare in
totalul datoriei de stat o detine soldul datoriei de stat externe, de la 55,9% in anul 2019 péna la
61,9% 1n anul 2023, ceea ce denoti ca in totalul datoriei de stat ponderea cea mai mare o detin
obligatiunile financiare ale statului datorate creditorilor de pe piata externd, care, fiind in totalitate
denominate In valutd strdind, sunt supuse riscului de schimb valutar. Totodati, auditul releva ci
portofoliul de creditori ai RM este suficient de diversificat, iar majoritatea imprumuturilor sunt pe
termen lung (25 - 40 ani).

O problema pentru bugetul de stat este si cresterea de la an la an a cheltuielilor pentru serviciul
datoriei de stat. Astfel, pe parcursul anului 2023, pentru serviciul datoriei de stat (dobinzi si
comisioane), din bugetul de stat au fost utilizate mijloace in suma de 5 301,5 mil. lei, inclusiv

4 PIB in 22023 (estimat) ~ 300 421.3 mil. lei. PIB in a. 2022 — 274 488.1 mil. lei; PIB in 2.2021 — 242 078.6 mil. lei; PIB in 2.2020 - 199 734.0
mil. fei; PIB in a.2019—~210 378,1 mil. lei.



pentru: a) serviciul datoriei de stat externe - 1 434,0 mil. lei (27,0%); b) serviciul datoriei de stat
interne — 3 867,5 mil. lei (73,0%). Analiza in dinamicd a cheltuielilor suportate pentru serviciul

datoriei de stat se prezintd in Tabelul nr.2

Tabelul nr.2
Dinamica cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat, anii 2019-2023
mil. lei

Devieri

Anul 2019 2020 2021 2022 2023 2023 fata

de 2022
Serviciul  datoriei de stat, | 1619,56 1684,19 1897,30 | 264539 | 5301,56 | +2656,17

inclusiv

Serviciul datoriei de stat interne 1 207,44 132271 1351930 208480 | 3867352 | +1782,72
Serviciul datoriei de stat externe 412,12 361,48 377,96 560,59 1 434,04 +873,45

Sursa: Informatii generalizate de audit in baza datelor prezentate de MF.

Analiza in dinamica a cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat relevi, la fel, un trend
crescator, de la 1 619,56 mil. lei in anul 2019 pana la 5 301,56 mil. lei in anul 2023. Aceasta
crestere, potrivit explicatiilor MF, se datoreaza majordrii ratelor de dobanda, atat la imprumuturile
interne, cét si la cele externe, fiind influentata de situatia pe pietele externd si internd. Totodatd,
reiesind din datele analizate, auditul denotd ca resursele financiare externe sunt de 2 ori mai ieftine
decdt cele interne, povara de deservire a datoriei interne fiind una mare asupra bugetului de stat.
Ratele dobdnzii pentru VMS, aplicate de MF, in dinamicd, pe parcursul perioadei 2019-2023 se

prezintd in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3

Dinamica ratelor de dobanda aplicate de Ministerul Finantelor pentru VMS

Denumirea indicatorului 2019 2020 2021 2022 2023
1. Datoria de stat interna
1. Rata nominald medie ponderati a

.. o 6,22 5,1 , 17,76 ,62
dobénzii la VMS comercializate, % o 5,64 7 8
2. Rat di deratd a dobénzii pent

ata me u? po? era aua obanzii pentru 4.56 6.59 421 6,44 15,69

VMS convertite rascumpdrate, %
3. Rata medi deratd a dobénzii pent
3. Ratame 1-epon e?aaa obénzii pentru 6.25 59 413 15.05 1L13
VMS convertite reemise, %
4. Rata medie a dobénzii pentru VMS
emise pentru executarea obligatiilor de - - - 5,0 5,0
platd, derivate din garantiile de stat, %
5. Ratele max1méle a]_e d-obanzn pentru 6.6%-8.0% 5.08‘;4- 6.9%-10.8% 17.1‘;&- 7.0%20.0%
VMS, propuse de investitori 6.88% 29.1%
II. Datoria de stat externi
Rata dobénzii EURIBOR 6m -0.238% -0.323% -0.532% -0.539% 2.732%

Sursa: Date generalizate de audit in baza informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor.

Ponderea cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat (plata dobanzilor si comisioanelor) in
totalul cheltuielilor bugetului de stat consolidat® constituie 6,6 %, fiind in crestere fati de situatia

din anul precedent cu 2,7 p.p.

5 Cheltuielile bugetului de stat la situatia din 31.12.2023 — 80 727.1 mil. lei.

10



Se remarca si cresterea ponderii cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat in veniturile totale
ale bugetului de stat In anul 2023 péana la 8,21%, fata de 4,1% in anul 2019, cu toate ca in anul
2021 a avut loc o scddere a acesteia pana la 3,84%.

La fel a crescut si ponderea cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat in cheltuielile totale

ale bugetului de stat, de la 3,8% in anul 2019 pana la 6,57% in anul 2023,

Totodats, remarcim si cresterea datoriei de stat externe pe cap de locuitor®, de la 11 066,45 lei in
anul 2019, pand la 25 632,27 lei in anul 2023 (de 2 ori). Sinteza principalilor indicatori de
sustenabilitate a datoriei de stat se prezintd in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4

Indicatori 2019 2020 2021 2022 2023
Ponderea datoriei de stat in PIB, % 25,00 33,96 32,12 34,49 34.62
Ponderea datoriei de stat externe in PIB, % 14,00 19,32 18,37 21.92 21,42
Ponderea datoriei de stat interne in PIB, % 11,00 14,64 13,75 12,57 13,20
Ponderea datoriei de stat in veniturile
bugetului de stat, % 131,10 176,10 157,45 159,77 160,99
Ponderea datoriei de stat externe in
veniturile bugetului de stat, % 73,40 100,20 90,05 101,55 99,59
Ponderea datoriei de stat interne in
veniturile bugetului de stat, % 57,90 75,90 67,39 58,22 61,40
Ponderea serviciului datoriei de stat in
PIB, % 0,80 0,84 0,78 0,96 1,76
Ponderea serviciului datoriei de stat
externe in PIB, % 0,20 0,18 0,16 0,20 0,47
Ponderea serviciului datoriei de stat
interne in PIB, % 0,60 0,66 0,63 0,76 1,29
Ponderea serviciului datoriei de stat in
veniturile bugetului de stat, % 4,10 4,40 3,84 4,46 8,21
Ponderea serviciului datoriei de stat
externe in veniturile bugetului de stat, % 1,00 0,90 0,77 0,95 2,22
Ponderea serviciului datoriei de stat
interne In veniturile bugetului de stat, % 3,00 3,50 3,08 3,52 5,99
Ponderea serviciului datoriei de stat in
cheltuielile bugetului de stat, % 3,80 3,39 3,51 3,86 6,57
Ponderea serviciului datoriei de stat
externe in cheltuielile bugetului de stat, % 1,00 0,73 0,70 0,82 1,78
Ponderea serviciului datoriei de stat
interne in cheltuielile bugetului de stat, % 2,80 0,73 0,70 0,82 479
Datoria de stat externi pe cap de 11 066,45 14 615,6 16 909,24 23 502,93 25 632,27/
locuitor, lei
PIB pe cap de locuitor, lei 59 316,5 75.656,82 92.045,10 106.467,15 124 325.44
Numarul populatiei cu resedinti
obisnuitd, mii 2.648,76 2.643.68 2.626,60 2.565,03 2.512,76
Datoria de stat, mil, lei, din care: 52.494,30 67.820,70 77.752,70 94.660,00 104.003,10
datoria de stat externd, mil. lei 29.326,10 38.585,10 44.471,30 60.167,70 64.337,00
mil. dol. SUA 1.704,10 2.241,40 2.506,10 3.140,62 3.696,20
datoria de stat internd, mil. lei 23.168,20 29.235,60 33.281,40 34.492,40 39.666,10
Serviciul datoriei de stat, mil. lei, din
care: 1.619,60 1.684,20 1.897,30 2.645.40 5.301,50
serviciul datoriei de stat externe, mil. lei 412,12 361,48 377,96 560,59 1.434,04
mil. dol. SUA 23,45 20,81 21,40 29,48 79,36

¢ in calcul s-a utilizat numarul populatiei cu resedintd obisnuitd, prezentat de datele statistice ale BNS.
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serviciul datoriei de stat interne, mil. lei 1.207,50 1.322,70 1.519,30 2.084,80 3.867,50
PIB, mil. lei 210.378,10 199.734,00 | 242.078,60 | 272.555,90 312.400,00
Veniturile bugetului de stat, mil. lei 39.968,00 38.505,70 49.383,80 59.248,00 64.603,60
Cheltuielile bugetului de stat, mil. lei 43.070,20 49.640,50 54.116,90 68.573.50 80.727,10

Sursa: Informatie generalizatd de echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

Potrivit datelor raportate de MF, pe parcursul anului 2023, au avut loc intrari (deburséri) din
imprumuturile externe in suma totald de 17 264,0 mil. lei (echivalentul a 948,3 mil. dolari SUA),
sau cu 786,0 mil. lei (echivalentul a 84,4 mil. dol. SUA) mai mult in comparatie cu anul precedent.

Din volumul total al imprumuturilor externe intrate in anul 2023, circa 7 285,4 mil. lei
(echivalentul a 395.4 mil. dol. SUA, sau 41,7%) au fost destinati pentru realizarea proiectelor
finantate din surse externe, iar 9 978,6 mil. lei (echivalentul a 552,9 mil. dolari SUA, sau 58,3%)
— pentru sustinerea bugetului de stat. Structura pe destinatii a debursdrilor privind imprumuturile
de stat externe se prezintd in Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5
Structura pe destinatii a debursarilor privind imprumuturile de stat externe

Valoarea nominali (mil. dol. SUA) 2019 2020 2021 2022 2023
Sustinerea bugetului 51,1 3459 3344 546,6 552,9
Proiecte finantate din surse externe 98,0 205,7 187.,6 317,3 3954
Total 149,1 551,6 522,0 863,9 948,3
Ponderea in TOTAL, %

Sustinerea bugetului 343 62,7 64,1 63,3 583
Proiecte finantate din surse externe 63,7 37,3 35,9 36,7 41,7
Total 100 100 100 100 100

Sursa: Informatie generalizatd de echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

Desi, in dinamicd, politica de indatorare a tarii a fost indreptatd spre finantarea cheltuielilor
curente, totusi, se observda o tendintd de majorare a alocatiilor bugetare pentru finantarea
proiectelor investitionale.

In contextul celor expuse mai sus, mentiondm ci pe parcursul anului 2023 au fost negociate si
semnate 12 acorduri de finantare. Totodatd, la situatia din 31.12.2023, inci 4 acorduri de finantare
erau In proces de negociere. Informatia detaliatd referitor la acordurile de imprumut incheiate pe
parcursul anului 2023 si la cele care la situatia din 31.12.2023 se aflau in proces de negociere se
prezintd in Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Din cele relatate, rezultd concluzia generala — angajarea bugetelor viitoare pentru rambursarea
sumelor principale aferente Imprumuturilor contractate (interne si externe), inclusiv achitarea
dobéanzilor si comisioanelor aferente, urmeaza sa aibd In viitor consecinte negative asupra
structurii cheltuielilor bugetare, diminuandu-se alocdrile bugetare atat pentru sfera economici cét
si pentru cea sociala.

Referitor la recreditarea de stat, reamintim ca aceasta se realizeaza prin intermediul Ministerului
Finantelor, Oficiului de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd (OGP AE) si al Unitétii
Consolidate pentru Implementarea Programelor Fondului International pentru Dezvoltarea
Agricold (UCIP-IFAD), din contul liniilor de recreditare si mijloacelor circulante acumulate.

Astfel, pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe, in anul 2023, per total, au fost
recreditate imprumuturi in suma totald de 1 638,2 mil. lei, 2,6 mil. dolari SUA si 274,6 mil. euro
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(echivalentul a cca 7 141,8 mil. lei), inclusiv din mijloacele circulante acumulate — 1 466,8 mil.
lei, 2,6 mil. dolari SUA si 11,0 mil. euro (echivalentul a cca 1 722,4 mil. lei), ce reprezintd 24,1%
din suma totald recreditati. Prin intermediul MF au fost recreditate mijloace financiare in suma
totald de 5 061,7 mil. lei, pentru realizarea a 5 proiecte, prin intermediul OGP AE — respectiv, in
sumd totald de 2 020,8 mil. lei, pentru realizarea a 15 proiecte, si prin intermediul UCIP FIDA —
circa 59,3 mil. lei, pentru realizarea a 2 proiecte. Pe parcursul anului 2023, au fost rambursate
mijloace recreditate (suma principald, dobanda si alte plati aferente) in suma totala de 8 348,4 mil.
lei. La situatia din 31.12.2023, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati constituie 10 291,7 mil.
lei, din care 159,2 mil. lei reprezinta datorie cu termenul de achitare expirat. Informatia aferentd
mijloacelor recreditate in anul 2023 se prezintd in Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

La situatia din 31.12.2023, soldul garantiilor de stat a constituit 1 682,5 mil. lei si este format in
totalitate din garantii de stat interne acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima casi”, fiind in
descrestere fatd de anul precedent cu 151,0 mil. lel. Mentiondm cé in anul 2023 au fost activate si
executate deja 8 garantii de stat’, in sumi totali de 1,9 mil. lei, care s-au acordat in cadrul
Programului de stat ,,Prima casa”. Totodatd, in anul 2022, debitorii garantati au restituit la bugetul
de stat mijloace financiare in suma de 0,5 mil. lei, dezafectate in anii precedenti in urma onorarii

garantiilor de stat in cadrul Programului ,,Prima casa™.

III.SFERA SI ABORDAREA DE AUDIT

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost efectuata in temeiul art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea $1 functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si in
conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20243,

Scopul auditului a constat in evaluarea conformitatii managementului datoriei de stat, garantiilor
de stat si recreditérii de stat, in raport cu prevederile cadrului normativ care a fost in vigoare pe
parcursul anului de gestiune 2023.

Astfel, In vederea realizérii scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost stabilite
urmatoarele obiective specifice de audit:

Obiectivul specific I. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de
stat in raport cu prevederile cadrului normativ in vigoare?

Obiectivul specific II. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordarii garantiilor de stat
in raport cu prevederile cadrului normativ in vigoare?

Obiectivul specific III. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recreditirii de stat in raport
cu prevederile cadrului normativ in vigoare?

De asemenea, au fost analizate masurile intreprinse de cétre factorii de decizie din cadrul entitétii
auditate in vederea implementdrii cerintelor $i recomandarilor de audit inaintate de auditul
precedent. Rezultatul analizei privind implementarea recomandirilor anterioare ale Curtii de
Conturi este expus in Anexa nr.6 la Raportul de audit.

"Nr. MOLD/OG/1117 din 07.08.20219; Nr. MOLD/2728 din 14.12.2021; Nir, MOLD/1047 din 05.07.2019; Nr. MOLD/2777 din 24.12.2021; Nr.
MOLD/1163 din 23.08.2019; Nr. VICB/OG/998 din 20.02.2020; Nr. VICB/OG/1550 din 22.02.2020; Nr. MOLD din 21.12.2021.
¥ Hotararea Curtii de Conturi nr.35 din 15.12.2023 _ Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20247,
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3.2. Abordarea auditului

Misiunea de audit s-a desfisurat la MF, fiind realizatd in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit, aplicate de Curtea de Conturi, in special, ISSAI
100, ISSAI 400, precum si ISSAT 4000°.

Domeniul de aplicare a auditului a cuprins evaluarea conformitdtii urmitoarelor procese:
1) procesul aferent managementului datoriei de stat (interne si externe), inclusiv prin prisma
activitatilor realizate pentru atingerea obiectivelor trasate in Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030, precum si a Programului
»~Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2023-2025)”; 1ii) procesul aferent
managementului garantiilor de stat, inclusiv prin prisma mésurilor intreprinse de MF pentru
recuperarea la bugetul de stat a datoriilor acumulate de debitorii garantati; iii) procesul aferent
imprumuturilor recreditate, inclusiv prin prisma masurilor intreprinse de MF pentru
responsabilizarea beneficiarilor recreditati rambursarea datoriilor aferente Imprumuturilor
recreditate. De asemenea, s-a analizat procesul de restituire cdtre MF a datoriilor de citre bancile
aflate in proces de lichidare.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile legale
aplicabile. Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii probelor de audit
suficiente si adecvate, care au stat la baza formuldrii concluziei generale de audit. La selectarea
procedurilor de audit s-au luat in considerare atat nivelul de asigurare, subiectul auditat, cét si
riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmatoarele proceduri de audit: teste de control si
proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu). Procedurile de audit pe care le-am
efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in circumstantele date, pe baza
rationamentului profesional. Dupa evaluarea riscurilor si gradului de asigurare urmirit,
considerdm cé probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui
baza concluziei noastre. Domeniul de aplicare si metodologia de audit sunt prezentate in Anexa
nr.4 la prezentul Raport de audit.

Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformititii a constat In evaluarea conformitatii
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2023, in raport cu
prevederile cadrului normativ aplicabil, prin obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate
pentru sustinerea constatdrilor de audit si concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de
prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Auditorii au fost independenti fata de entitatea auditatd si au indeplinit responsabilitatile de etica
in conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi.

IV. CONSTATARI

4.1. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de stat in
raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Desi MF a asigurat conformitatea managementului datoriei de stat, se atestd unele problematici,
care se referd la: tergiversarea procesului de implementare a Programului de vinzare directd a
VMS persoanelor fizice in RM, restituirea lentd a datoriilor bancilor aflate in proces de lichidare
fatd de MF, executarea la un nivel scdzut a alocatiilor pentru implementarea proiectelor
investitionale.

¥ Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 _Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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4.1.1. Implementarea Conceptului si platformei aferente Programului de vinzare directd a
VMS persoanelor fizice in RM este tergiversat de unii factori care nu depind nemijlocit de
minister.

Mentiondm ca unul dintre obiectivele specifice privind gestionarea datoriei de stat propus in
Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2023-2025)”, este ,.diversificarea
canalelor de vanzare a VMS odati cu implementarea platformei de tranzactionare in mod direct a
VMS citre persoanele fizice”, activitate care era preconizatd inca pentru finele anului 2022. Astfel,
in vederea realizdrii obiectivului propus, a fost elaborat si aprobat Conceptul Sistemului
informational ,,Programul de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in
RM”!%, Programul mentionat urmareste facilitarea accesului cetitenilor RM la cumpirarea VMS,
dar si instrdinarea acestora padnd la scadentd prin intermediul unei platforme electronice. De
asemenea, a fost aprobat Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul respectiv'!.
Totodata, tergiversarea procesului dat, potrivit explicatiillor MF, in mare parte, a fost determinata
de procesul de selectare a companiei implementatoare si de semnarea contractului cu aceasta. Se
mentioneazi ci contractul cu compania implementatoare selectatd a fost semnat la 03.05.2023. In
acelasi timp, pe parcursul anului 2023, Grupul de lucru'?
s-au discutat subiecte tehnice privind implementarea platformei electronice si au fost elaborate
Planul de lucru si Calendarul de implementare a solutiei IT. Mentiondm cid termenul de
implementare a fost extins'®, astfel, MF fiind in astepare de la compania implementatoare a
platformei functionale pana la 01.07.2024.

a organizat 14 sedinte, in cadrul cdrora

4.1.2. Dobiinda obtinuti de la VMS este supusd impozitirii, impozitul retinut din veniturile
obtinute sub formd de dobiindi de la VMS fiind mai mare decdt impozitul retinut din dobdnda
de la depozitele bancare.

fn conformitate cu prevederile Codului Fiscal', incepand cu 01 ianuarie 2021, veniturile obtinute
sub forma de dobanda de la VMS de citre persoanele fizice sunt impozitate, marimea impozitului
retinut, caracteristic si pentru anul de gestiune 2023, constituind 12%, In comparatie cu mirimea
impozitului retinut din dobénzile de la depozitele bancare, care constituie 6%. In opinia auditulu,
tratamentul fiscal neuniform, la nivel de politica bugetar-fiscald, nu asigura o echitate intre diferite

114

instrumente investitionale.

Totodata, auditul mentioneazi ca, incepand cu 01.01.2024, cadrul normativ nominalizat mai sus,
a fost completat si modificat, urmare cérui fapt, ,MF sau dealerii primari, in sensul Legii
nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, retin un
impozit in médrime de 6% din veniturile sub forma de dobanzi de la VMS obtinute de catre
persoanele fizice.

In contextul celor expuse mai sus, auditul vine si accentuieze avantajele care le ofers investitia in
VMS, si anume: 1) VMS reprezintd unul dintre cele mai sigure instrumente financiare, prin
mtermediul cdruia statul se imprumuta de la cetdteni, deoarece beneficiaza de garantia integrala a
statului; i1) VMS pe termen lung sunt foarte atractive din punct de vedere al castigului, deoarece
oferd o dobinda avantajoasd; ii1) VMS sunt instrumente accesibile atit pentru persoanele fizice cit
s1 pentru cele juridice; iv) VMS pot fi vandute altui investitor inainte de scadentd, in acelasi timp

¥ Hotararea Guvernului nr.69 din 09.02.2022 _Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,.Programul de vanzare directd a
valorilor mobiliare de stat persoanelor tizice in Republica Moldova”.

! Hotdrdrea Guvernului nr.329 din 18.05.2022 ,cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul Informational
.Programul de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in Republica Moldova”.

12 Prin Ordinul MF nr. 109 din 15.11.2022 a fost instituit grupul de lucru care va participa la procesul de implementare a solutiei tehnice.

¥ Ordinul ministrului finantelor nr.129 din 29.12.2023 cu privire la-aprobarea Planului de actiuni (Matrice) pentru anii 2023-2025.

B Art. 90, alin. (3*) din Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997.
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avand posibilitatea de a-si péstra o parte din dobanda acumulati pe perioada detinerii (cu exceptia
unor cazuri extreme cand rata poate sa creascd semnificativ. Pe cind, in cazul depozitului, atunci
cand se doreste rezilierea contractului inainte de scadentd, exista riscul ca dob4nda acumulata sa
fie pierduta integral.

4.1.3. Similar anilor precedenti, soldul datoriilor bincilor supuse lichiddrii fatd de Ministerul
Finantelor ramdne a fi semnificativ, persistind riscul de nerecuperare a acestora, din
imposibilitatea realizdrii de cdtre binci a activelor detinute.

Mentiondm cd, prin Legea nr. 235 din 03.10.2016'°, MF a fost autorizat s emiti si si transmiti
catre BNM obligatiuni de stat in vederea executdrii obligatiilor de plata derivate din garantiile de
stat acordate de BNM pentru garantarea creditelor de urgenti in cazul bancilor supuse lichidarii'®.
Volumul OS emise, reprezinta suma creditelor neachitate de catre bancile supuse lichidarii la data
emiterii obligatiunilor de stat. OS respective sunt emise pentru un termen de pana la 25 de ani, in
suma totala de 13 341,2 mil. lei, iar dobanzile aferente sunt achitate semianual in coformitate cu
un grafic prestabilit. Diminuarea datoriei fata de BNM are loc prin rdscumpdérarea de citre MF a
VMS scadente, in limitele indicate in Legea bugetard anuala sau prin rdscumpdrari aniticipate.
Astfel, potrivit informatiei prezentatd de MF, soldul datoriei bancilor supuse lichidarii fata de MF,
la situatia din 31.12.2023, a constituit suma de 11 640,4 mil. lei, pe parcursul anului 2023, bincile
respective rambursand doar 102,5 mil. lei. La situatia din 31.12.2023, bancile in proces de lichidare
au restituit cumulativ suma de 2 129,3 mil. lei, ce reprezintd doar 15,5% din totalul datorie preluate
de MF (13 769,7 mil. lei). In acelasi timp, in vederea executdrii obligatiunilor derivate din
garantiile de stat, in anul 2023 MF a rdascumpérat din portofoliul detinut de BNM, obligatiuni de
stat in suma de 310,0 mil.lei, datoria MF fatd de BNM, la situatia din 31.12.2023, constituind
11 751,2 mil. lei. Analiza in dinamicd a rambursdrilor efectuate de cdtre bancile aflate in proces
de lichidare se prezintd in Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6
Dinamica rambursarilor efectuate de citre bancile aflate in proces de lichidare, mil. lei
Datoria Rambursat ' . Soldul Prognozaﬁde )
. L e e total la | Din care in .. rambursare in anii
Biincile supuse lichidarii initiald situatia  din | 2.2023 datoriei Ia
- tia .
preluati 31.12.2023 31.12.2023 2023 2024
..Banca de Economii™ SA 9083.0 1407.0 69.0 7 676.0 91.2 91.2
B.C. ..Banca Sociala” SA 23920 585.0 33.0 1 807.0 30,0 35.0
B.C. ,Unibank™ SA 18662 394 0.5 1 806.8 7.0 13.8
Investprivatbank™ SA 428.5 779 - 350.6 3.6 -
Total 13 769,7 21293 102,5 11 640,4 131,8 140,0

Sursa: Informatiile MF privind soldul datoriei bincilor in proces de lichidare fatd de MF.

Auditul menfioneaza cd nu existd prevederi legislative care ar reglementa elaborarea unui grafic
de incasare a mijloacelor din valorificarea activelor bancilor supuse lichidarii. Potrivit explicatiilor
MF, un astfel de grafic este imposibil de elaborat, deoarece este dificil de estimat sumele care vor
fi obtinute din realizarea activelor béncilor. Totusi, lichidatorii bancilor respective au elaborat
anumite prognoze de rambursare a datoriei respective, potrivit cdrora, urmare valorificarii
activelor detinute, in anul 2023, bancile in proces de lichidare, din soldul datoriei ramase, urmau
sd ramburseze 1n bugetul de stat circa 131,8 mil. lei, de facto acestea restituind doar 102,5 mil. lei,
ce constituie doar 77,8% din suma prognozata.

1% privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de catre MF a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat
1» Banc¢a de Economii S.A., BC Banca Sociald SA, BC Unibank SA, BC , Investprivatbank™ SA.
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4.1.4. Nivelul de executare al alocatiilor bugetare indreptate pentru implementarea proiectelor
investitionale, rimdne in continuare scdzut, in unele cazuri fiind necesare chiar revizuirea si
actualizarea acestora, urmdnd a fi suportate cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

In conformtate cu prevederile cadrului normativ, autorititile administratiei publice
centrale/autoritdtile publice care beneficiaza de mijloace obtinute din imprumuturi de stat externe,
prin care sint realizate proiectele finantate din surse externe, monitorizeazd implementarea si
realizarea scopurilor acestor proiecte!”.

Totodatd, MF monitorizeaza mijloacele financiare valorificate din imprumuturile de stat externe.
Ministerele de ramurd controleaza si poarta raspundere pentru realizarea proiectelor finantate din
surse externe in conformitate cu informatia prezentatd in mod obligatoriu de citre unitatile speciale
responsabile de implementarea acestor proiecte §i programe, precum i in baza informatiei primite
de la creditori. Formele si termenele de prezentare a acestei informatii sunt stabilite de catre MF'8,
Verificdrile de audit atestd neconformititi la valorificarea imprumuturilor de stat externe aferente
implementérii proiectelor investitionale, fiind inregistrate solduri nedebursate la acestea, care, in
unele cazuri, au fost determinate de tergiversarea procedurilor de achizitie publici, iar in alte cazuri
a aparut necesitatea revizuirii si actualizarii proiectelor respective, care genereaza cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.

in acest sens, auditul mentioneaza urmitoarele imprumuturi externe, pentru care, la situatia din
31.12.2023, au fost inregistrate niveluri de debursare scazute, dar cheltuieli de deservire majore:
1. Proiectul ,,Livada Moldovei”: nivelul de debursare - 74,78%, dobénzi si comisioane achitate
—circa 37,8 mil. lei, termenul limitd de debursare fiind prelungit pana la data de 27.05.2025;

2. Proiectul ,,Constructia Penitenciarului nr.13”: nivelul de debursare 1,91%, dobéanzi achitate
— 811,6 mii lei. Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, urmare vizitei de monitorizare la
Unitatea de Implementare a Proiectului de Constructie a Penitenciarului din Chisinau (UIP PC),
in luna octombrie 2022 de citre reprezentantii Béncii de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB),
a fost recomandata modificarea proiectului de constructie a penitenciarului in conformitate cu
necesitdtile reale, reiesind din faptul cid documentatia de deviz dateaza din 2021, iar costurile
pentru utilaje, materiale si salarizare au crescut cu peste 35%. Datd fiind aceastd situatie, s-au
contractat servicii de reproiectare la data de 26.04.2023. Pentru achitarea serviciilor de
reproiectare, la data de 18.09.2023 a fost debursatd transa 3 din Imprumutul acordat la sféarsitul
trimestrului IV, s-au finalizat lucririle de reevaluare a costurilor de constructie a obiectului. In
baza documentatiei de deviz si proiect a fost sistematizat caietul de sarcini pentru initierea
procedurii de achizitii;

3. Proiectul , Reabilitarea drumurilor din Moldova IV”: nivelul de debursare - 52,72%,
comisioane si dobanzi achitate — 230,8 mil. lei. Nivelul de debursare nu a fost explicat de catre
persoanele responsabile, termenul limita de debursare fiind 31.12.2027;

4. Proiectul ,,Achizitia locomotivelor si restructurarea infrastructurii feroviare”: nivelul de
debursare — 39,03%, dobanzi si comisioane achitate — 68,8 mil. lei. Nivelul de debursare nu a fost
explicat de citre persoanele responsabile;

5. Proiectul ,Interconectarea retelelor de energie electrici dintre Republica Moldova si
Romania, Faza I’: nivelul de debursare — 1,81%, Cauzele nedebursdrii: tergiversarea elaborarii
s1, respectiv, aprobdrii proiectului tehnic pentru constructia LEA de 400kw, consultarile publice si
lansarea procedurii de expropriere au fost transferate pentru trimestrul [ al anului 2024;

7 Art. 27, pet. 4 din Legea nr.419 din 22,12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si rereditarea de stat

¥ Pet. 10 din Regulamentul privind procedura de contractare a datoriei de stat 5i debursare a imprumuturilor de stat externe si interne (Anexa nr.7).
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1136 din 18.10.2007 cu privire la unele masuri de executar a Legii 419-XVI din 22.12.2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiilor de stat si recreditarea de stat.
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6. Proiectul ,,Sistemul termoenergetic al mun. Bdlti. Faza II (CET-NORD Faza II)’": nivelul de
debursare — 26,67%, comisioane si dobanzi achitate — 7,2 mil. lei, termenul limita de debursare —
24.11.2024. Nivelul de debursare nu a fost explicat de cétre persoanele responsabile;

7. Proiectul ,,fmbundtti,tirea eficientei sistemului de alimentare centralizatdi cu energie
termica”: nivelul de debursare — 1,09%, comisioane si dobanzi achitate — 18,5 mil. lei, termenul
limitd de debursare — 31.12.2025. Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, ,, licitatia
internationald pentru pachetul de achizitie, care prevede proiectarea, furnizarea §i instalarea
punctelor fermice individuale si a retelelor termice aferente clddirii rezidentiale si publice, a fost
lansatd in trimestrul Il al anului 2023. Contractul de consultantd pentru supravegherea tehnicd
si suport in evaluarea ofertelor pentru pachetul prioritar al proiectului este in derulare, totusi, dat
Jiind faptul cd a fost necesard operarea unor modificdri in echipa de consultantd, care a fost
implicatd in procesul de evaluare a ofertelor pentru pachetul de achizitie, a fost initiatd procedura
de elaborare a amendamentului la contract, iar pldtile aferente serviciilor de consultantd prestate
in perioada anului 2023 au fost transferate spre achitare in trimestrul I al anului 2024. Licitatia
pentru pachetul prioritar al proiectului a fost incheiatd cu respingerea ofertelor prezentate din
motivul necorespunderii acestora fatd de cerintele stabilite in Documentul de achizitie. Prin
urmare, urmeazd a fi lansatd o noud procedurd de licitatie. Proiectul urmeazd a fi restructurat,
pentru a reflecta pachetele de achizitie revizuite, bugetul estimativ actualizat si perioada extinsd
de implementare a proiectului’”;

8. Proiectul ,,fnregistmre si evaluare funciard”: nivelul de debursare - 33,19%, dobéanzi si
comisioane achitate - 1,6 mil. lei, termenul limitd de debursare fiind 30.06.2024. Potrivit
explicatitlor persoanelor responsabile, nivelul scdzut de debursare a fost determinat de
., prezentarea intdrziatd de cdtre executanti a lucrdrilor §i facturilor, prezentarea intdrziatd de
cdtre consultantii internationali a livrdrilor si conturilor spre platd”;

9. Proiectul ,,Dezvoltarea sistemului electroenergetic”: nivelul de debursare — 19,0%, dobénzi si
comistoane achitate — 7,0 mil. lei. Nivelul scdzut de debursare se datoreaza in principal
., tergiversdrii elabordrii proiectului tehnic pentru constructia LEA si statia electricd Chisindu,
fergiversarii procedurii de expropriere si evaluare a prejudiciilor aferente exproprierii, urmare
devierii de la traseul preconizat. Se mentioneazd cd in baza deciziilor guvernului a fost completatd
lista terenurilor necesare de a fi expropriate, proprietarii terenurilor respective urmeazd Sd
inainteze cereri pentru plata despdgubirilor. In perioada de gestiune nu au fost depuse cereri de
cdtre persoanele respective, acest fapt tergiversind implementarea Proiectului respectiv.
Totodatd, ca urmare a misiunii Bancii Mondiale de evaluare a Proiectului la mijloc de termen,
s-a convenit asupra necesitdtii de restructurare a Proiectului, cu extinderea duratei de finalizare.
Prin urmare, planul de achizitii si bugetul Proiectului. Alt moment ce stopeazd procedura de
expropriere este etapa de inregistrare a dosarelor cadastrale la ASP, care nu poate fi realizatd
fard participarea fizicd a proprietarilor de teren si achitarea serviciilor datedin numele acestora
la ASP. In mare parte, debursdrile depind de rezultatele licitatiilor si semnarea contractelor”;
10.  Proiectul ,,fmbun(it(igirea capacitdtilor pentru transformarea zonei rurale (IFAD VIII”)
— nivelul de debursare — 7,75%, dobanda achitatda — 174,44 mii lei. Potrivit persoanelor
responsabile, , Atragerea resurselor externe atdt din granturi cdt si din imprumuturi are loc in
transe si doar dupd justificarea prin cheltuieli a resurselor atrase anterior. In 2023 programul a
intdmpinat dificultati la implementarea proiectelor de infrastructurd, astfel fiind nevalorificate
resursele, fapt ce a dus la nevalorificarea intrarilor din granturi si imprumuturi eterne. Un alt
motiv ar fi cd, IFAD VI a fost extins cu 6 luni, cheltuielile pentru implementarea proiectului fiind
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acoperite din IFAD VII in vederea evitdrii dublei finantdri. Totodatd, nivelul de debursare este
interdependent de nivelul de executare a cheltuielilor”.

4.1.5. Un aspect problematic rimine in continuare a fi imposibilitatea achitirii unei datorii
externe, din cauza unor factori externi care nu au depins de Republica Moldova

In conformitate cu programul sustinut de FMI prin mecanismul extins de creditare (ECF) s
mecanismul de finantare extinsa (EFF), unul dintre indicatorii de performantd cantitativi, care
trebuie respectati de Republica Moldova, este de a nu acumula/admite arierate la platile externe.
Memorandumul prevede plafonul privind acumularea arieratelor la platile externe, care se aplici
pe Intreaga durati a programului. Totodata, plafonul respectiv nu se va aplica fatd de arieratele la
plata datoriei externe care vor rezulta din renegocierea datoriei externe cu creditorii externi,
inclusiv cu Clubul de la Paris, si, in mod specific, fatd de arieratele la platile externe in cazul in
care creditorul este de acord cu stoparea platilor pe parcursul negocierilor. Obligatiile privind
platile externe pentru care creditorul a extins moratoriul, sau in cazul cérora plétile se transfera
intr-un cont fiduciar (escrow) din cauza riscurilor de blocare a rambursarilor de catre bincile
corespondente, nu se considera arierate, in contextul criteriului de performanta mentionat mai sus.
Astfel, MF, in baza Contractului de cont fiduciar de sechestru (cont special), incheiat intre MF si
BNM la data de 31.03.2023, a creat un astfel de cont la BNM.

In contextul celor expuse, auditul evidentiazi situatia aferentd datoriei Guvernului RM fatd de
Guvernul Federatiei Ruse care la 31.12.2022 constituia circa 14,55 mil. dolari SUA, din care suma
principald — 14.5 mil. dolari SUA, si dobinda — circa 0,5 mii dolari SUA. Reiterim ci a fost
imposibil de achitat datoria respectivd, din cauza sanctiunilor impuse asupra Federatiei Ruse,
platile respective urméand a fi achitate dupa ce vor fi ridicate sanctiunile respective sau cand va fi
stabilit de catre autoritdtile ambelor pérti, un alt mecanism/modalitate de plata.

Totodata, mentiondm ci datoria respectiva, la situatia din 31.12.2023 constituie 15,4 mil. dol.
SUA, sau cu 0,83 mil. dol. SUA mai mult, din cauza penalitatilor asupra datoriei expirate calculate
pentru anul 2023.

Potrivit explicatiilor MF, ,.la data de 26 mai 2023, in vederea reglementarii datoriei Republicii
Moldova fatd de Federatia Rusé, a fost organizata o sedintd cu partea rusa, la care au participat
reprezentantii MF si ai BNM. Urmare sedintei respective, partea rusd urma si comunice partii
moldovenesti despre modalitatea de achitare a datoriei restante in youan chinezi. Pana la momentul
de fatd nu au fost receptionate astfel de informatii”.

4.2. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordarii garantiilor de stat in
raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Desi MF intreprinde mdsuri in vederea recuperdrii la bugetul de stat datoriilor aferente
garantiilor de stat, totusi persistd riscul de nerecuperare a acestora. Se mentioneazd cd soldul
garantiilor de stat interne la situatia din 31.12.2023 a constituit 1 682,5 mil. lei, incadrdndu-se in
limitele plafonului de 2 500,0 mil. lei aprobat prin Legea bugetard anuald”.

4.2.1. Desi beneficiarilor garantati din cadrul Programului de stat ,,Prima casd” li se acordd
compensatii pentru compensarea majordrii ratei dobdnzii la creditele partial garantate de stat,
acordate, neonorarea obligatiunilor de cdfre acestia este fot mai frecventd, in anul 2023 fiind
deja activate 8 garantii de stat.

¥ Art. 5 din Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22.12.2022 (cur modificdrile ulterioare).
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Totodatd, pentru implementarea Programului de stat ,,Prima casd”, in anul 2023, s-au alocat
mijloace bugetare in suma totald de 170,0 mil. lei, inclusiv 10,0 mil. lei pentru onorarea garantiilor
de stat in cadrul Programului. Astfel, la situatia din 31.12.2023, soldul garantiilor de stat interne
a constituit 1 682,5 mil. lei, si este format in totalitate din garantii de stat interne acordate in cadrul
Programului de stat ,,Prima casd”, micsorandu-se cu circa 151,1 mil. lei comparativ cu finele anului
precedent.

Potrivit informatiei prezentati de MF, pe parcursul anului 2023, bancile comerciale?® au acordat
in cadrul Programului noi credite garantate de stat in suma totald de circa 16,4 mil. lei, cu 153,9
mil. lei mai putin comparativ cu anul precedent. In aceeasi perioads, beneficiarii Programului au
rambursat credite garantate in suma de 167,4 mil. lei, sau cu 3,81 mil. lei mai putin 4naliza in
dinamicd a creditelor acordate si rambursate in cadrul Programului de stat ,, Prima casd” se
prezintd in Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7
Dinamica creditelor acordate si rambursate in cadrul Programului de stat ,,Prima casi”
mil. lei
Indicatorul 2019 2020 2021 2022 2023
1. Credite noi acordate 700,70 370,90 711,38 170,30 16,40
2. Credite rambursate 30,40 65,70 110,74 171,21 167,40

Sursa: Informatie sintetizatd in baza informatiei prezentati de MF.

Reiesind din datele analizate, se releva cd pe parcursul ultimilor 3 ani, valoarea creditelor acordate
in cadrul Programului a scazut semnificativ, de 1a 711,38 mil. lei in anul 2021 péand la 16,4 mil. lei
(58 de credite) drept urmare cresterii semnificative a ratelor dobénzii la creditele contractate.

Potrivit cadrului legal, dacd debitorul garantat nu-si indeplineste obligatiile sale de platd conform
contractului de imprumut incheiat cu creditorul si acesta din urmé a Intreprins toate masurile ca
debitorul garantat sd ramburseze datoria, creditorul are dreptul si prezinte Ministerului Finantelor
o cerere prin care sd solicite executarea garantiei de stat. Ministerul Finantelor transferd suma
solicitatd de creditor daca informatiile din cererea de executare a garantiei de stat sunt conforme
cu prevederile cadrului normativ si cu conditiile stipulate In contractul de garantie de stat. Obligatia
pecuniard care rezultd din garantiile de stat se executd din contul mijloacelor disponibile ale
bugetului de stat. Ministerul Finantelor informeazd Guvernul si Parlamentul privind cererile de
executare a garantiilor de stat, prezentate ministerului de catre creditorii garantati, si privind
executirile efectuate?!.

Auditul mentioneaza cd, in anul 2023 au fost deja inregistrate 8 cazuri de activare a garantiei de
stat?? in cadrul Programului de stat ,.Prima casa”, din contul bugetului de stat fiind dezafectate
mijloace financiare in suma totald de 1 931,73 mii lei, sau cu 1 476,13 mii lei mai mult in
comparatie cu anul precedent. Totodata, in anul 2023, in bugetul de stat au fost restituite mijloacele
dezafectate din bugetul de stat, in urma onordrii garantiei de stat in cadrul Programului de stat
»Prima casd”, in suma de 456,74 mii. lel. Soldul mijloacelor dezafectate din bugetul de stat urmare
onorarii garantiilor de stat in cadrul Programului de stat ,,Prima casa”, la situatia din 31.12.2023
constituie 1 474,99 mii lei.

2 BC , Moldindconbank™ SA, BC ,Moldova-Agroindbank” SA, BC , Victoriabank™ SA, BC ,OTP Bank” SA si BC ,Eximbank” SA si BC
Energbank”™ SA.

2L Art.38 din Legea 419 din 22.12.2006.

22 Nr. VICB/998 din 20.02.2020 - 123 202,33 lei; Nr. VICB/1550 din 22.10.2020 - 209 255,52 lei; Nr. MOLD/2761 din 21.12.2021 - 110 988,61
lei; Nr. MOLD/2728 din 14.12.2021 - 162 968,74 lei; Nr. MOLD/1117 din 07.08.2019 - 302 -507.20 lei; Nr. MOLD/1163 din 23.08.2019 - 363
773.24 tei: Nr. MOLD/1047 din 03.07.2019 - 273 793,32 lei: Nr. MOLD/2777 din 24.12.2021 - 383 243,37 lei; Nr. MOLD/2465 din 04.10.2021 -
301 437,43 lei: Nr. VICB/923 din 16.01.2020 - 154 234 4 fei
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In acest context, mentionim c, incepand cu anul 2022, prin deciziile Guvernului, benificiarilor
Programului le-a fost aprobatd si acordarea compensatiilor pentru acoperirea partiald a
cheltuielilor pe care le suportd beneficiarul pentru achitaea dobanzii lunare a creditului ipotecar in
cadrul Programului, ca urmare a cresterii accelerate a ratei dobanzii.

Totodata, auditul evidentiazd cd 5 beneficiari ai Programului din cei 8, carora li s-au activat
garantiile de stat, au beneficiat de compensatii, inclusiv pentru compensarea majordrii ratei
dobénzii la creditele contractate®.

In anul 2023 nu au fost acordate garantii de stat externe.

4.2.2. Datoriile debitorilor garantati in sumd totald de 74,71 mil. lei sunt cu termenul de
achitare expirat si nerecuperabile, o parte din care, in sumd totald de 407,78 mil. lei, urmare
deciziilor organelor de resort au fost anulate, acestea reprezentind pierderi pentru bugetul de
stat

Potrivit datelor raportate de Ministerul Finantelor, la situatia din 31.12.2023, soldul datoriei

debitorilor garantati fati de MF, ca urmare a dezafectirii mijloacelor pentru onorarea
obligatiilor din garantiile de stat interne si externe, a constituit 74,71 mil. lei, din care: 4,34 mil.
lei sunt datoriile debitorilor garantati aferente imprumuturilor interne, si 70,36 mil.lei — datoriile
debitorilor garantati aferente imprumuturilor externe. Auditul mentioneaza ci, datoria in suma de
74,71 mil. lei este cu termenul de achitare expirat. Informatia privind datoriile debitorilor
garantati fatd de MF la imprumuturile interne §i externe acordate sub formd de garantie de stat
se prezintd in Tabelul nr.8 care urmeazad.

Tabelul nr.8

Datoriile debitorilor garantati fata de Ministerul Finantelor
lei

1 3 4 5 6 ’

1. | SA . Flamingo-96 lei 241853455 - 2 418 534.55 2 418 534.35

Nr.03-3711-35 din 07.03.1996

2. | Persoani fizica (Programul de stat lei - 162 968.74 162 968,74 162 968.74
..Prima casi™)
Nr MOLD/2728 din 14.12.2021

3. | Persoand fizicd (Programul de stat lei 301 437.43 - 30143743 30143743
..Prima casa™)
Nr.MOLD/2463 din 04.10.202]1

4. | Persoand fizica (Programul de stat lei 154 234,40 -134 234,40 - -
..Prima casd™)
Nr.VICB/923 din 16.01.2020

5 | Persoana fizicd (Programul de stat lei 273 793.32 273793.32 273 793,32
..Prima casa™)
Nr.MOLD/1047 din 05.07.2019

6 | Persoani fizicd (Programul de stat lei 383 243.57 383 243.57 383 243,57
.Prima casi™)
Nr.MOLD/2777 din 24.12.2021

7 | Persoana fizicd (Programul de stat lei 365 773,24 365 773,24 365 773,24
.Prima casd’”)
Nr.MOLD/1163 din 23.08.2019

8 | Persoand fizica (Programul de stat lei 123 202,33 123 202.33 123 202.33
.Prima casd™)

¥ Nr. VICB/998 din 20.02.2020 - 7 637,0 lei; Nr. VICB/1550 din 22.10.2020 — 28 737,55 lei; Nr. MOLD/2761 din 21.12.2021 — 6 721,18 lei;
Nr. MOLD/1163 din 23.08.2019 — 8 834.2 lei: Nr. MOLD/2777 din 24.12.2021 — 12 708,48 lei
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Nr.VICB/0G/998 din 20.02.2020
9 | Persoana fizicd (Programul de stat lei 209 255.52 209 255,52 209 255,52
Prima casa™)
Nr.VICB/OG/1550 din 22.02.2020
10 | Persoana fizica (Programul de stat lei 110 988.61 110 988.61 110 988.61
.Prima casd™)
Nr.MOLD/2761 din 21.12.2021
11 Persoani fizicd (Programul de stat lei Garantia a fost executatd la data de 29.03.2023 1n sumi de 302.5 mii lei
~Prima casa” si a fost restabilitd in bugetul de stat la data de 28.12.2023 in sumi de
Nr. MOLD/OG/1117 din 07.08.2019 302.5 mii lei
Total pentry Imprumuturi inferne lei 2874 206,38 1474 990,93 4349 197,31 4349 197,31
garantate
1. . Vininvest™ SRL dol. SUA 1381 683.86 - 1 381 683.86 1 381 683.86
N¥.235 din 03.10.1994
euro 1232 728.10 - 1232728.10 1232 728.10
2. SA , Termocom™ dol. SUA 64 013.26 - 64 013,26 64 013.26
Nr.313 din 19.05.1993
euro 32597775 - 32597775 32597775
3. IS . Moldtranselectro™ dol. SUA 863 174.00 - 863 174,00 863 174,00
4, SA ,.Santek™ euro 19 733 367,09 -19 733 367.09 - -
Nr.03/04-2/7-161 din [16.03.1998
Total pentru imprumuturi externe dol. SUA 24 958 295,79 -20915 991,03 4042 304,76 4042 304,76
garantate
lei 478 148 534,89 | -407 787 369,78 70 361 165,11 70 361 165,11
rora 1 lei | 48102274127 | 40631237885 | 7471036242 | 74710 362,42

Sursa: Raporﬁtl priviﬁd datoriile debitorilor garantati fati de MF pe anil ’2023.

Dest MF informeaza trimestrial SFS despre datoria acumulatid a debitorilor garantati, pentru
intreprinderea masurilor de recuperare a acestora In conformitate cu cadrul normativ, in anul 2023
nu au fost recuperate mijloace financiare in bugetul de stat, astfel aceste datorii rdmanéind in
continuare nerecuperabile.

in comparatie cu finele anului 2022, datoria debitorilor garantati la finele anului 2023 a scizut cu
406,31 mil.lei. Astfel, potrivit datelor raportate si informatiei prezentate de MF, in anul 2023,
urmare deciziilor organelor de resort**, din Registrul persoanelor juridice a fost radiat un agent
economic® si, ulterior, anulata datoria acestuia In suma totald de 407,78 mil. le1, care, constituie
pierderi la bugetul de stat. Totodata, in anul 2023, in bugetul de stat a fost restituitd datoria aferents,
de ciatre doi beneficiari garantati din cadrul Programului de stat ,,Prima casd”, inclusiv 0,15 mil.
lei®® pentru garantia executatd in anul 2022 si 0,3 mil. lei pentru garanta executata in anul 202327,

Mentionim ca, potrivit prevederilor cadrului normativ aferent®®, radierea/casarea datoriilor
debitorilor garantati din Raportul privind datoriile debitorilor garantati fata de MF se efectueazi
in baza ordinului ministrului finantelor, intocmit in temeiul hotdrérilor judecitoresti respective
si/sau al deciziei ASP privind radierea persoanei juridice din Registrul de stat al persoanelor
juridice. Verificdrile de audit in acest sens nu au relevat careva neconformitéti, MF asigurind
stingerea si radierea datoriei respective in conformitate cu cadrul normativ aplicabil in vigoare.

# Ordinul ministrutui finantelor nr.94 din 10.10.2023 cu privire la radierea unor datorii din Raportul de stat privind recreditarea de stat si Raportul
privind datoriile debitorilor garantati fata de Ministerul Finantelor,

B SA L Santek”

2 Nr. VICB/923 din 16.01.2020 - 154,23 mii lei.

¥'Nr. MOLD/OG/1117 din 07.08.2019 ~ 302,35 mii lei

3 pet. 3" din Regulamentul privind raportarea debitorilor garantati fati de Ministerul Finantelor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1136 din
18.10.2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat.
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Desi auditul precedent a inaintat recomandarea privind intensificarea masurilor rezultative de
responsabilizare a beneficiarilor garantati, in vederea recuperarii la bugetul de stat a datoriilor, in
special a datoriilor cu termenul de achitare expirat, situatia similard se atestd si in anul 2023.
Reesind din contextul expus, auditul considerda recomandarea ca implementata partial, deoarece
tine de un proces permanent si continuu, care nu depinde doar de MF, urmare carui fapt, se va
reitera in prezentul raport de audit.

4.3.  Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recreditarii de stat in raport
cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Rdmdne in continuare incertd situatia aferentd datoriilor cu termenul expirat inregistrate de
intreprinderile in proces de insolvabilitate, o parte din acestea fiind anulate prin deciziile
organelor de resort, care, la fel, reprezintd pierderi pentru bugetul de stat.

In conformitate cu cadrul normativ, in cazul neexecutirii obligatiilor contractuale de catre bancile
si/sau organizatiile de creditare nebancare si/sau asoclatiile de economii $i imprumut, precum si
de citre beneficiarii recreditati si debitorii garantati, organele abilitate cu drept de suspendare a
operatiunilor din conturile bancare (serviciile fiscale de stat) prezintd dispozitii de suspendare a
operatiunilor bancare si ordine incaso si percep fortat datoriile conform legislatiei in vigoare a RM.
Potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati la finele anului 2023, a
constituit circa 10 291,7 mil. lei, din care 159,2 mil. lei - datorie cu termenul de achitare expirat.
In comparatie cu finele anului precedent, datoria beneficiarilor recreditati s-a micsorat cu 1 208,1
mil. lei, inclusiv urmare anuldrii, prin deciziile organelor de resort, a datoriei admise de
2 beneficiari recreditati*’, in suma totald de circa 111,0 mil. lei. Totodats, in pofida faptului, ci
datoria cu termenul de achitare expirat s-a micsorat la finele anului 2023, comparativ cu finele
anului 2022, auditul atestd majorarea cu circa 8,4 mil. lei*® a datoriilor cu termenul de achitare
expirat Inregistrate de unii beneficiari recreditati, conditionatd de nerespectarea graficelor de
rambursare a imprumuturilor recreditate, din care 2,92 mil. lei reprezinta datoria cu risc de
nerecuperare a 2 intreprinderi care se afl in proces de insolvabilitate®!.

O situatie incertd se atestd si in cazul altor 4 intreprinderi in proces de insolvabilitate, ale céror
datorii aferente mijloacelor recreditate constituie, in total 9,13 mil. lei. Aceste datorii, la fel, sunt
cu termenul de achitare expirat, mentinindu-se pe parcursul ultimilor 3 ani*2. In opinia auditului,
datoriile cu termenul de achitare expirat inregistrate de intreprinderile care se afld in proces de
insolvabilitate, prezintd un risc semnificativ de nerecuperare. Soldul datoriilor beneficiarilor
recreditati, inclusiv cu termenul de achitare expirat, se prezintd in Anexa nr.5 la prezentul Raport
de audit.

Auditul mentioneaza ca, pentru recuperarea datoriilor expirate, MF, prin intermediul SFS, a aplicat
masuri de executare silitd fatd de beneficiarii recreditati care detin arierate pe Imprumuturile
recreditate, Ca rezultat, Tn anul 2023 au fost recuperate la bugetul de stat circa 17,5 mil. lei, ceea
ce constituie doar 0,2% din suma totald rambursata in perioada de referintd. Auditul mentioneazi
cd, in comparatie cu anul precedent, in bugetul de stat au fost recuperate mijloace aferente
datoriilor beneficiarilor recreditati mai mult cu circa 16,1 mil. lei.

2§ A. Becon-Basarabia™, Criuleni ~ 107,94 mil. lei, S.A. Avicola Vadul lui Voda — 3,06 mil. lei.

1M Apa Canal Cahul — 0.6 mil. lei, .M. Regia Apa Canal Balti — 1,8 mil. lei, SA Regia Apa Canal Soroca - 1,12 mil. Iei, Consiliul Raional
Soroca—2,48 mil. lei, AEI Grimancauti —2,37 mil. lei.

! {M Regia Apa Canal Balti — 1,8 mil. lei, SA Regia Api Canal Soroca— 1,12

2 8A , Deana.Comrat” 3,9 mil. lei, IM _ Retele termice Vulcdnesti” — 0,13 mil. lei, HCCP Sadaclia, Basarabeasca — 1,1 mil. lei, Produse Cerealiere
Balti — 4.0 mil. lei
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Desi auditul precedent a inaintat recomandarea privind intensificarea masurilor rezultative de
responsabilizare a beneficiarilor recreditati, in vederea recuperarii la bugetul de stat a datoriilor,
in special a datoriilor cu termenul de achitare expirat, situatie similard se atestd si In anul 2023.
Reesind din contextul expus, auditul considerd recomandarea ca implementata partial, deoarece
tine de un proces permenent si continuu, care nu depinde doar de MF, urmare carui fapt, se va
reitera in prezentul Raport de audit.

V. CONCLUZIA GENERALA

Generalizdnd observatiile de audit, se mentioneazda cd MF a asigurat conformitatea
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2023, totodata
fiind identificate si unele problematici, care se refera la: tergiversarea procesului de implementare
a platformei de tranzactionare in mod direct a valorilor mobiliare de stat de catre persoanele fizice;
restituirea lentd a obligatiunilor fata de bugetul de stat de catre bancile aflate in proces de lichidare;
cresterea soldurilor datoriei debitorilor garantati si beneficiarilor recreditati pentru imprumuturile
interne si externe, care include si datoria cu termenul de achitare expirat si care, In mare parte, este
nerecuperabild; activarea deja a 8 garantii de stat in cadrul Programului de stat ,,Prima casad”;
imposibilitatea rambursarii in termen a unei datorii externe, ca urmare a unor factori obiectivi care
nu au depins de Republica Moldova. In acest context, auditul public extern mentioneaz despre
necesitatea consolidarii in continuare a managementului de supraveghere si monitorizare a
portofoliului datoriei, riscului ratei de dobandad si riscului valutar, pentru evitarea riscurilor
financiare aditionale pentru bugetul de stat.

Constatérile consemnate in proiectul Raportului de audit au fost aduse la cunostinta conducerii
MEF, care le-a acceptat, iar recomandarile Tnaintate, menite sd remedieze deficientele enuntate in
prezentul Raport de audit, au fost acceptate de catre entititile supuse auditarii si recunoscute ca
realizabile.

VI. RECOMANDARI MINISTERULUI FINANTELOR

1. Sa asigure in continuare, in comun cu organele de competentd, intensificarea masurilor
rezultative de responsabilizare a beneficiarilor garantati si recreditati, in vederea recuperarii la
bugetul de stat a datoriilor, In special a datoriilor cu termenul de achitare expirat (reiterata) (pct.
422 sipct. 4.3.1.);

2. Sa asigure monitorizarea situatiei aferente datoriei de stat externe care in conditiile actuale
este imposibil de achitat, din motive ce nu depind de Republica Moldova (reiterata) (pct. 4.1.5.).

Semnaturile echipei misiunii de audit

Echipa de audit:

Auditoare publicd principald, sefa echipei de audit F'o 2o " Tatiana Ailoi
|" :

Auditor public j “+oi | Pavel Pisarenco

Partenera misiunii:
Sefa Directiei generale de audit I: Bugetul de stat si APC ) ““.o# 72~ Natalia Trofim
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Dinamica ratei anuale a dobanzii a valorilor mobiliare de stat

ANEXE

Anexa nr.1

R.m.a.
Perioada Bonuri de trezorerie Obligatiuni de stat lunarz’? Rata de bazi a BNM
91 zile 182 zile 364 zile 2 ani 3 ani 5 ani 7 ani 10 ani % Data
ianuarie 17,42 16,38 15,38 17,02 13,33 16,10 20,00 05.12.2022
februarie 14,80 13,17 12,13 9,49 8,00 12,92 17,00 07.02.2023
martie 11,05 10,54 9,05 7,00 8,00 10,38 14,00 20.03.2023
aprilie 11,28 10,26 9,45 10,24 14,00 20.03.2023
mai 10,72 10,11 8,82 8,00 8,25 8,50 9,00 9,75 10,00 11.05.2023
iunie 8,54 9,22 8,60 8,00 8,25 8,50 9,00 8,87 6,00 20.06.2023
iulie 5,19 6,95 7,18 7,00 7,25 7,50 8,00 6,99 6,00 20.06.2023
august 422 6,95 7,16 7,00 7,25 7,50 3,00 6,90 6,00 20.06.2023
septembrie 3,87 6,85 7,08 8,25 6,92 6,00 20.06,2023
octombrie 3,66 6,78 7,02 7,00 7,25 6,57 6,00 20.06.2023
noiembrie 3,52 6,44 6,82 6,75 7,00 7,25 7,50 6,52 4,75 07.11.2023
decembrie 2,90 3,71 6,36 6,00 6,25 6,50 6,80 5,91 4,75 07.11.2023
Total 9,28 8,87 8,20 9,12 8,37 7,23 8,42 8,25 8,62 X X
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Sinteza acordurilor aferente imprumuturilor externe noi incheiate pe parcursul anului 2023

Anexa nr.2

Nr. . . . . . Data semnirii Suma . Perioada Rata Comision Comision
Denumirea proiectului/programului Creditorul . u . | Maturitatea . P de .
crt acordului imprumutului de gratie dobanzii . unic
angajament

I Acordul de Imprumut pentru realizarea Proiectului BERD 04.01.2023 25,0 mil. euro 15 ani 4 ani variabild 1,00%

»Deseuri solide Tn Republica Moldova” (Euribor 6m +
LOpp)

2 Acordul de Tmprumut pentru realizarea Proiectului BIRD 05.06.2023 50,1 mil. euro 30 ani S ani variabild 0,25% din 0,25% din
mInvestitii pentru Guvernantd, Crestere si suma suma
Rezilientd in Agricultura (AGGRI) nedebursatd | Tmprumutului

3 | Acordul de finantare pentru realizarea Programului BIRD 09.06.2023 92,1 mil. euro 21 ani 3 ani variabild 0,25% din 0,25% din
»Moldova, masuri in situatie de urgentd, rezilientd suma suma
si competitivitate. Operatiunea de politici de nedebursata | tmprumutului
dezvoltare 2”

4 | Acordul de Tmprumut pentru realizarea Proiectului BIRD 27.06.2023 23,0 mil. euro 15 ani 3 ani variabild 0,50% 0,5% din
»RLF - Réspuns de urgenta - Caile Ferate din (Euribor 6m+ suma
Moldova” L.0p.p.) tmprumutului

5 @cordul de imprumut pentru realizarea Proiectului BIRD 30.06.2023 36,5 mil. euro 25 ani 15 ani variabild 0,25% din 0,25% din
»Imbunitatirea calititii educatiei” suma suma

nedebursatd | imprumutului

6 | Acordul de imprumut pentru realizarea Proiectului JICA 10.07.2023 13 500,0 mil. 40 ani 10 ani variabila 0,1% din
,Politici de dezvoltare intru redresarea economicd” yeni japonezi (ratade suma

referinti Tokyo . i .
Term Risk Free imprumutului
Rate pentru 6
luni + marja de
1,3 p:p. anual)

7 | Addendumul la Acordul de facilitate de Imprumut UE 20.07.2023 100,0 mil. 13 ani 15 ani va depinde de

pentru asistentd macrofinanciara euro costul la care s¢

vaimprumuta
Comisia
Europeani pe
piata financiard
internationala
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8 Acordul de modificare nr. 1 la Acordul de BERD 13.10.2023 165,0 mil. 2 ani variabila 0,5% din 1% din suma
imprumut pentru realizarea Proiectuluij euro (Euribor 6m + soldul imprumutului
»Securitatea furnizirii gazelor naturale” 1.0p.p.) nedebursat

9 Acordul-cadru de Imprumut pentru realizarea BDCE 16.10.2023 86,0 mil. euro 20 ani S ani se vor stabili la momentul debursarii fiecarei
Proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti” trange

10 | Acordul de facilitate de credit AFD 17.10.2023 40,0 mil. euro 15 ani 5 ani variabila 0,5 % din 0,5% din

(Euribor 6m + suma suma
0.9p.p.) nedebursatd | fmprumutului
incepand cu
data
semnarii
acordului

11 | Contractul de finantare ,,EFSD + Fereastra BEI 15.12.2023 41,2 mil. euro 30 ani 4 ani se vor stabili la momentul 0,05 mil.
Dedicata Investitiei 17 debursdrii fiecdrei transe euro

12| Acordul de imprumut pentru sustinerea dezvoltarii Banca 19.12.2023 5,0 mil. euro 7 ani I an 0,50%

IMM prin intermediul IP ODA Poloneza
663,9 mil.
euro
Total 13 500,0 mil.
yeni japonezi
Acorduri n proces de negociere la situatia din 31.12.2023

I Acordul de facilitate de credit nr. CMD 1009 01 J AFD 40,0 mil. euro

2 Acordul de imprumut pentru realizarea Proiectului BERD 30,8 mil. euro
»Interconectarea retelelor de energie electrica
dintre RM si Roméania, Faza I1”

3 Acordul de imprumut pentru realizarea Proiectului BERD 150,0 mil.

V de reabilitare a drumurilor euro

4 Acordul de imprumut pentru realizarea Proiectului BIRD
»Vodernizarea si imbundtitirea serviciilor de
reabilitare”

Total 220,8 mil.
euro
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Sinteza mijloacelor recreditate pe parcursul anului 2023

Anexa nr.3

Nr. . . . Valuta Sym;i N
ert Denumirea proiectului tmprumutului recreditati in a.
2023
| prin intermediul Ministerului Finantelor EUR 254,00
1.1 Proiectul ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale” (SA ,,Energocom”) EUR 240,70
1.2 | Proiectul de dezvoltare a  sistemului electroenergetic EUR 6,30
(IS ,,Moldelectrica”)
1.3 Proiectul ,.Imprumutul destinat reabilitarii retelelor de transport ale EUR 2,70
1S ,,Moldelectrica”
1.4 | Cel de-al doilea Proiect de imbunatitire a eficientei sistemului de EUR 0,30
alimentare centralizatd cu energie termica, finantat de Banca Mondiala
1.5 | Proiectul de achizitie a locomotivelor si de restructurarea infrastructurii EUR 4,00
feoviare (IS ,,Calea Feratd din Moldova™)
I1 prin intermediul Oficiului de Gestionare a Programelor de MDL 1 585,14
Asistentd Externi Dol. SUA 2,63
EUR 20,20
2.1 | resurse recreditate direct din imprumuturile externe MDL 118,30
EUR 9,16
2.1.1 | Proiectul ,,Livada Moldovei” MDL 118,30
EUR 9,16
2.2 resurse recredifate din mijloacele circulante acumnlate MDL 1466,84
Dol. SUA 2,63
EUR 11,04
2.2.1 | Proiectul de Finantare Rurala si Dezvoltare a Intreprinderilor Mici MDL 148,08
(FIDAT) EUR 0,06
2.2.2 | Proiectul de Revitalizare a Agriculturii (FIDA II, PRA) MDL 64,09
Dol. SUA 0,27
EUR 0,20
2.2.3 | Proiectul de Dezvoltare a Afacerilor Rurale (FIDA III, PDAR) MDL 48,32
Dol. SUA 1,53
EUR 0,28
2.24 | Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Marketing (FIDA 1V) MDL 36,63
Dol. SUA 0,28
2.2.5 | Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Dezvoltarea Businessului MDL 75,73
Agticol (FIDA V) Dol. SUA 0,55
EUR 0,25
2.2.6 | Programul Rural de Rezilientd Economica-Climatica Incluziva (FIDA MDL 100,02
Vi) EUR 0,09
2.2.7 | Programul de Rezilientd Rurald (FIDA VII, PRR) MDL 57,12
2.2.8 | Programul de Investitii s1 Servicii Rurale, faza I (RISP I MDL 183,32
2.2.9 | Programul de Investitii si Servicii Rurale, faza II (RISP II) MDL 180,13
EUR 0,31
2.2.10 | Proiectul Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KFW) MDL 26,46
EUR 0,49
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2.2.11 | Proiectul ,Filiere du Vin™ MDL 15,10
EUR 1,58

2.2.12 | Proiectul de Ameliorare a Competitivitétii (PAC 1) MDL 35,40
EUR 1,19

2.2.13 | Proiectul de Ameliorare a Competitivititii, faza 2 (PAC 2) MDL 135,55
EUR 1,51

2.2.14 | Proiectul ,Livada Moldovei” MDL 170,58
EUR 4,99

2.2.15 | Proiectul COVID-19 rispuns de urgenta si suport IMMM MDL 189,71
EUR 0,09

III | prin intermediul Unititii Consolidate pentru Implementarea MDL 53,04
Programelor Fondului International pentru Dezvoltarea Agricold EUR 0,36

3.1 | resurse recreditate direct din imprumuturile externe MDL 53,04
EUR 0,36

3.1.1 | Proiectul de Rezilientd Rurala (FIDA VII, PRR) MDL 40,01
EUR 0,36

3.1.2 | Proiectul , Imbunatatirea capacitatilor pentru transformarea zonei MDL 13,03

rurale (FIDA VIHIY”
EUR 1638,18

Total Dol. SUA 2,63

MDL 274,56

29




Anexa nr.4
Sfera si abordarea auditului

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in conformitate cu Programul activititii de audit pe anul
2024, aprobat prin Hotarirea nr.55 din 15.12.2023, a initiat auditul conformitatii managementului
datoriel de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat in anul 2023. Scopul misiunii de audit este
evaluarea conformititii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in
anul 2023, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

Metodologia auditului

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activitatilor aferente, echipa de audit a Curtii de
Conturi a aplicat prevederile: ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000; Ghidul privind auditul
conformitdtii; bunele practici in domeniu. Totodata, echipa de audit a consultat si s-a ghidat de
prevederile incluse in Proiectul de GUID 5250 ,,Ghidul asupra auditului datoriei publice”, care
este In proces de lucru si testare de cétre tdrile membre ale Grupului de lucru privind datoria
publicd INTOSAI

Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care sd sustind concluziile si credibilitatea
constatarilor expuse In Raportul de audit, echipa de audit a utilizat mai multe proceduri de audit:
a fost examinat Raportul privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat
si recreditarii de stat pe anul 2023;
- a fost examinat si analizat Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2023~
2025)”;
- a fost analizatd evolutia cheltuielilor aferente deservirii datoriei de stat, inclusiv a serviciului
datoriei de stat interne si externe;
- afost examinat portofoliul datoriei de stat In aspectul maturitatii, ratei dobénzii, monedei etc.;
- au fost analizate calendarele de desfdsurare a licitatiilor de comercializare a VMS pe piata
primara si a comunicatelor privind rezultatele acestora;
- a fost solicitatd informatia privind volumul de VMS detinut de bancile comerciale (dealerii
primari);
- au fost examinate ratele dobanzilor la VMS cu scadenta de 91 zile, 182 zile, 364 zile, pentru
instrumentele financiare cu termenul de scadentd pana la 1 an, 2-3 ani, 5 ani, 7 ani $i 10 ani, ratele
nominale medii ponderate ale dobanzii la VMS emise pe piata primari si la VMS convertite;
- a fost analizatd situatia privind imprumuturile externe si nivelul de debursare aferent acestora;
- au fost solicitate explicatii de la persoanele responsabile privind nivelul redus de debursare a
unor imprumuturi de stat externe;
- a fost analizat aspectul cost-risc al imprumuturilor noi contractate in anul 2023;
- a fost analizata situatia debitorilor garantati si a beneficiarilor recreditati in aspectul onordrii
obligatiunilor fata de bugetul de stat si a datoriilor cu termenul de achitare expirat;
- a fost solicitatd informatia privind masurile intreprinse de MF in vederea neadmiterii si
reducerii datoriilor cu termenul de achitare expirat la imprumuturile recreditate si imprumuturile
garantate, precum si asigurdrii veridicitatii datelor raportate de cétre beneficiarii imprumuturilor
respective;
- au fost analizate alte informatii relevante auditului;
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- au fost purtate discutii cu factorii de decizie privind unele aspecte constatate.
Totodatd, se mentioneaza ca datele/informatiile aferente anului 2023 s-au analizat in comparatie
cu cele aferente anilor 2022, 2021, 2020 si 2019.

In vederea atingerii scopului misiunii de audit, au fost stabilite urmitoarele obiective specifice:
Obiectivul specific I. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de
stat In raport cu prevederile cadrul normative aplicabil?

Obiectivul specific II. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordarii garantiilor de stat
in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Obiectivul specific ITI. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recreditarii de stat, in raport
cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri $i presupune orientarea activitatii de audit
asupra acelor procese din cadrul MF, care sunt predispuse unor neconformititi semnificative.
Angajamentul auditului a fost cel de raportare directd. Prin urmare, procesele auditate au fost
evaluate In raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar
asigurarea limitatd oferitd ne permite, in baza constatarilor sustinute de probele de audit, sa
formulam concluzia generala, exprimatd sub formd de constatari, raspunsuri la obiectivele
specifice de audit.

Probele de audit au fost colectate la fata locului, prin verificarea tranzactiilor si documentelor
aferente domeniului, contrapunerea si generarea informatiilor din sistemul informational utilizat
de MF, observare, investigare, intervievare si confirmare, diferite recalcule.

Referinti la

aragraful din . . .. . . Dimensiunea
parag . Criteriile de audit Tehnicile de audit aplicate . .
raport/ riscul esantionului
testat
) 3 4 5

4.1. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de stat in raport cu prevederile cadrului
normativ aplicabil?
Paragraful 4.1.1. | Valorile mobiliare de stat se emit: Examinarea masurilor fintreprinse 100%
Riscul de | a)1in formai de inscriere in cont. ca valori | de MF in vederéa implementarii
neimplementare a | mobiliare pentru care emisiunea, | platformei de tranzactionare in mod
platformei de | evidenta. confirmarea dreptului de | directa VMS citre persoancle fizice
tranzactionare in | proprietate §i plata sumei principale si a
mod direct a VMS | dobénzilor (cupoanelor) aferente se
citre  persoanele | efectueaza prin intermediul conturilor si
fizice registrelor Depozitarului central unic al
valorilor mobiliare:

b) in formd de nscriere in cont, prin
plasament direct cétre persoanele fizice.
pentru care evidenta, confirmarea
dreptului de proprietate si plata sumei
principale si a dobénzilor (cupoanelor)
aferente se efectueaza de cétre MF prin
intermediul Programului de vénzare
directd a valorilor mobiliare de stat
persoanelor  fizice in  Republica
Moldova.

(art. 16 din Legea nr. 419-XVI din
22122006 cu privire la datoria
sectorului public, garanfiile de stat si

recreditarea de stat ).
Unul din obiectivele specifice privind
gestionarea datoriei de stat in perioada
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2022-2024, propus in  Programul
~Managementul datoriei de stat pe
termen mediu  (2022-2024)", este
Ldiversificarea canalelor de vanzare a
VMS  odatd cu  implementarea
platformei de tranzactionare in mod
direct a VMS cétre persoanele fizice™,
activitate care era preconizatd pentru
finele anului 2022,  (Programul
. Managementul datoriei de stat pe
termen mediu (2022-2024) 7).

Paragraful 4.1.3.

Riscul de
mentinere in
continuare a
soldurilor
semnificative

aferente datoriilor
bancillor aflate in
proces de lichidare
fata de MF

MF este autorizat sd emita si si transmitd
OS catre BNM fin vederea executirii
obligatiilor de platd derivate din
garantiile de stat acordate de BNM
pentru garantarea creditelor de urgenta
in cazul bancilor supuse lichidarii.
Creantele MF fatd de bancile aflate in
proces de lichidare, obtinute in urma
subrogirii BNM conform art.3 alin.(1),
se onoreazd conform art.38" alin.(3)
lit.a") din Legea institutiilor financiare
nr.5350-X1I1I din 21 julie 1993 (art.4 din
Legea nr.235 din 03.10.2016 privind
emisiunea obligatiunilor de stat in
vederea executdrii de cdtre MF a
obligatiilor de platd derivate din
garantiile de  stat wr.807 din 17
noiembrie 2014 gi  nrl0l  din
01.04.2015)

Verificarea nivelulul de restituire a
datoriilor de catre bancile aflate in
proces de lichidare. precum si
masurile intreprinse de MF pentru
solutionarea problemei date.

100%

Paragraful 4.1.4.
Riscul de
nedebursare si
nevalorificare  a
mijloacelor
aferente
implementarii
proiectelor
investitionale

Autoritatile  administratiei  publice
centrale/autorittile publice care
beneficiazd de mijloace obtinute din
imprumuturi de stat externe, prin care
sdnt realizate proiectele finantate din
surse externe, monitorizeaza
implementarea si realizarea scopurilor
acestor proiecte. fart. 27, alin.(4) din
Legea nr419-XVI din 22.2.2006 cu
privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat)
MF  monitorizeaza  implementarea
mijloacelor valorificate din
imprumuturile de stat externe. totodata,
ministerele de ramurd controleazd si
poartd rdspundere pentru realizarea
proiectefor finantate din surse externe in
conformitate cu informatia. prezentati in
mod obligatoriu de catre pnititile
speciale responsabile de implementarea
acestor proiecte §i programe. precum $i
in baza informatiei primite de la
creditori. Formele si termenele de
prezentare a acestei informatii sunt
stabilite de citre MF (perl0 din
Regulamentul  privind procedura de
contrdactare a datoriei de siat §i
debursare a imprumuturilor de stat
externe §i interne (Anexa 7), aprobat
prin HG nr. 1136 din 18.10.2007).

Analiza nivelului de debursare a
resurselor financiare din
imprumuturi externe. cu explicarea
cauzelor de nedebursare din partea
beneficiarilor de mijloace
respective. (41 de imprumuturi
externe la care au fost inregistrate
mijloace nedebursate)

100%
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4.2. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordirii garantiilor de stat th raport cu prevederile cadrului
normativ aplicabil?

Paragraful 4.2.1. | 1. In termen de 3 zile lucrdtoare de la | Examinarea documentelor primare 100%

Riscul de crestere | data primirii de la creditor a cererii | care au stat la baza activdrii | Au  fost  selectate
a numirului | pentru executarea garantiei. ODIMM va | garantiilor de stat. garantiile activate in
beneficiarilor informa Ministerul Finantelor despre cadrul Programului in
garantati in cadrul | necesitatea executdrii garantiei de stat. anul 2023 — 8 garantii
Programulvi  de | (pet.74 din HG nr. 202/2018). activate/executate

stat ,Prima casd” | 2. in termen de 15 zile lucritoare de la

incapabili de a-si | dataprimirii din partea ODIMM a cererii

onora obligatiile | acceptate  §i  confirmate  pentru

aferente executarea garantiei de stat. Ministerul

Imprumuturiior Finantelor va transfera fin contul

contractate in | creditorului 50% din soldul creditului

cadrul restant. (pct. 75 din HG nr. 202°2018).

programului

Paragraful 4.2.2. | 1. In cazul incalcérii de cétre debitorii | Analiza mdsurilor intreprinse de 100%

Riscul

nerecuperarii
datoriilor cu
termenul de

achitare expirat

garantati a obligatiilor lor stabilite in
contractele  respective, MF  si/saun
subdiviziunile special create pentru
scopuri de garantare. direct sau prin SFS,
sunt imputernicite sa suspende pe cale
extrajudiciard operatiunile bancare, si
sechestreze §i s&@ perceapd in mod
incontestabil mijloacele datorate din
conturile bancare ale acestor beneficiari
de mijloace din Tmprumuturi de stat
si/sau de garantii de stat, conform
procedurii stabilite de legislatia in
vigoare. (art. 13, alin(l), din Legea nr.
4192006)

2.Radierea/casarea datoriilor debitorilor
garantati din Raportul privind datoriile
debitorilor garantati fatd de MF se
efectueaza in baza ordinului ministrului
finantelor.  intocmit temeiul
hotdrdrilor  judecidtoresti  respective
si/sau al deciziei ASP privind radierea
persoanei juridice din Registrul de stat al

in

persoanelor juridice. (pet.51 din Anexa
nr.8 la HG rir. 113672007).

citre MF in vederea recuperérii
datoriilor cu termenul de achitare
expirat formate in urma acordarii
garantiilor de stat interne si externe.
Au fost selectate ddrile de seami
trimestriale ale MF si SFS in
vederea recuperrii datoriilor cu
termen de achitare expirat.

4.3. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recre

aplicabil?

ditirii de stat, in raport cu prevederile cadrului normativ

Paragraful 4.3.
Riscul

nerecuperdrii
datoriilor cu
termenul de

achitare expirat

In cazul in care beneficiarul-recreditat
nu-si  poate  respecta  obligatiile
financiare conform  graficului  de
achitare a datoriei relevant contractului
de recreditare, Ministerul Finantelor, in
urma analizei economico - financiare a
beneficiarului recreditat, are dreptul sa
adopte decizii privind reesalonarea
datoriei acestuia prin incheierea unor
acordur? aditionale la contractul de
recreditare initial (art.32 alin.(3) din
Legea nr.41972006).

in cazul neexecutarii obligatiilor de citre
beneficiarii recreditafi.
fiscale de stat prezintd la conturile
bancare ale acestora dispozitii de
suspendare a operatiunilor bancare si

inspectoratele

Analiza masurilor intreprinse de
MF in vederea recuperirii datoriilor
cu termenul de achitare expirat
formate in urma nerambursarii in
termen si in volum deplin a
mijloacelor recreditate din surse
interne $i externe.

Au fost selectate dirile de seamad
trimestriale ale MF si SFS in
vederea recuperdrii datoriilor cu
termenul de achitare expirat.

100%

33




ordine incaso si percep fortat datoriile.
conform legislatiei 1in vigoare a
Republicii Moldova (pet.28 din Anexa
nr.5 la HG nr. 1136/2007),

Radierea/ casarea datoriilor
beneficiarilor recreditati din Raportul
privind recreditarea de stat se efectueaza
in baza ordinului ministrului finantelor,
intocmit  in  temeiul  hotararilor
Jjudecitoresti respective si/sau al deciziei
Agentiet  Servicii Publice privind
radierea persoanei juridice din Registrul
de stat al persoanelor juridice (pct.81 din
Anexa nrd la HG nr. 1136:2007).
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Soldul datoriei beneficiarilor recreditati

Anexa nr.5

lei

Indicatorii
crt.

Soldul datoriei recalculat in anul

2021

Soldul datoriei recalculat in anul

2022

Soldul datoriei recalculat in anul

2023

Modificiri la soldul datoriilor cu
termen de achitare expirat

Suma total

inclusiv cu
termenul de

Suma total

inclusiv cu
termenul de

Suma total

inclusiv cu
termenul de

Inclusiv

curs valutar
1 2 3 4 5 6 7=5-3 8=6-4
1. Agentii economici 2.642.280.579,72 | 290.466.358,21 | 5.854.909.772,66 | 264.599.782,17 | 4.413.278.000,79 | 146.980.645,39 | -1.441.631.771,87 | -117.619.136,78
(]) . i 1,.1,'1’;::"”""”"""" care activeazd in regim 2.340.448.133,97 | 51.382.983,40 | 5.504.528.219,16 |  8.494.482,54 | 4.191.047.516,73 | 6.904.139,38 | -1.314.842.149,27 |  -2.951.790,00
1| 1S "Moldelectrica", Chisinau 626.872.746,18 0] 680.634.934.21 0|  721.402.497.00 40.747.562.79 0,00
2 | SA "Termoelectrica 641.609.478,03 0| 627.133.249.81 0| 579.711.898.16 -47.421.351,65 0,00
3| IS.Calea Ferata din Moldova™ 348.836.374.78 | 45.474.954.53 |  480.048.319.21 0] 530.392.989.19 50.344.669.98 0,00
4 | SA CET-NORD” 103.273.121,34 0 172.462.942.53 0 152.111.249.05 -20.351.693.48 0,00
5 | Regia Apa-Canal Orhei S.A. 28.215.843,81 0 28.857.207.78 0 24.790.960.16 -4.066.247,62 0,00
6 géta:‘e\c/‘(‘);f roductie Apa si Canalizare 14.580.151,40 279.740.83 15.261.004.21 656.667.68 12.821.063.67 310.300.68 -2.439.940,54 -346.367.00
7 | IM Apa Canal Cahul 54.692.637.08 0 58.355.986,24 775.711.03 51.115.249.88 | 1.385.507.24 -7.240.736.36 609.796.21
8 | IM Apa Canal Ungheni 25.465.071.45 0 25.921.361,34 0 22.123.897.42 -3.797.463.92 0.00
9 | IM Apa Canal Causeni 12.410.934.14 0 12.868.852,64 268.113.85 11.048.687.28 -1.820.165,36 -268.113.85
10 | SA Servicii Comunale Floresti 12.913.487.97 0 13.143.301.05 0 11.732.670.69 -1.410.630,36 0,00
Il | FPC . Vindicum" SRL 1.790.716.46 0 1.792.406.07 |  1.792.406.07 850.944.72 850.944.72 -941.461.35 -941.461.35
12 | SRL Basarabia -L Vin Invest 1.104.70930 | 1.104.709.30 654.662.44 654.662,44 140.283.85 140.283.,85 -514.378,59 -514.378.59
13 | SRL Magnolia-94 4438659.13 | 4.438.659,13 434692147 | 4.346.921.47 4217.102.89 | 4217.102.89 -129.818,58 -129.818.58
14 | SA Energocom 3.383.027.070,16 0] 2.067.368.004.85 -1.315.639.06531 0.00
15 | SA Avicola Codru, Nisporeni 124391373 | 1.243.913,73 1361.446,84 | 1.361.446,84 1.220.017.92 14142892 | -1.361.446.84
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1.2 Intreprinderi care se afli in proces de

Py 218.081.973,07 | 155.323.902,13 |  263.665.193,29 | 169.388.939,41 |  139.858.121,36 | 57.704.14331 |  -123.807.07193 | -111.684.796,10
I | SA "Deana Comrat" 3.920412,99 | 3.920412,99 3.920.412.99 | 3.920.412.99 3.920.41299 | 3.920.412,99 0,00 0.00
2 | SA "Becon-Basarabia”. Criuleni 99.991.641,19 | 99.991.641,19 | 107.937.778.07 | 107.937.778.07 -107.937.778.07 | -107.937.778,07
3 | SRL "Resursele Moldovei" 19.395.837,03 | 19.395.837,03 20.939.944,68 | 20.939.944,68 19.025.303.66 | 19.023.303.66 -1.914.641,02 | -1.914.641.02
4 | IM "Refelele termice Vulcanesti" 126.319.29 126.319.29 126.319.29 126.319,29 126.319.29 126319.29 0,00 0.00
5 | HCCP Sadaclia, Basarabeasca 110371204 | 1.103.712,14 110371204 | 1.103.712,14 1.103.712,14 | 1.103.712,14 0.00 0.00
6 | SAAvicola Vadul lui Voda® 3.062.871.95 | 3.062.871.95 3.062.871.95 | 3.062.871,95 0.00 0,00 -3.062.871.95 | -3.062.871.95
7 | SA Aviocla Bucova(” Striseni 6.846.75235 |  6.846.752.35 6.371.75235 | 6.371.75235 5.896.75235 | 5.896.752.35 -475.000.00 -475.000.00
8 | Produse Cerealiere Bali 3.999.987,00 | 3.999.987.00 3.999.987.00 |  3.999.987.00 3.999.987,00 | 3.999.987.00 0,00 0.00
9 | CAPC "Vomiceni-Agrovin" 784.328,26 784.328.26 846.768.83 846.768.83 76934464 | 769344.64 7742419 -77.424.19
10 | CAP "Dimitrov" 4.420.473.59 | 442047359 4.772.388.64 | 4.772.388,64 4.336.02593 |  4.336.025.93 -436.362.71 -436.362.71
11| SRL "Mitarix" 4.566.265,84 |  4.566.265.84 4.929.787.46 | 4.929.787.46 4.479.033,01 | 4.479.033.01 -450.754.45 -450.754,45
12| IM Regia Api Canal Balii 6986337144 | 234288544 | 7542521267 | 5.019.930.17 68.528.718,54 |  6.823.739.54 -6.896.494.13 | 1.803.809,37
I3 | SA Regia Apa Canal Soroca 23.232.922,09 0| 25.187243.64 | 131627226 22.884.251.41 | 243525236 230299223 | 1.118.980.10
14| SRL..Univers-Vin” 476241506 | 4.762.415,06 5.041.013.59 | 5.041.013.59 4.788.260.40 |  4.788.260.40 -252.753.19 -252.753,19
1.3 Intreprinderi potential falite 73.889.824,10 |  73.889.824,10 76.778.003,95 | 76.778.003,95 72.519.201,63 | 72.519.201,63 -2.897.35548 | -2.897.35548
I | IS "Moldranselectro” 66.060.028,27 | 66.060.028.27 68.354.272,16 | 6835427216 |  65.509.487.68 | 65.509.487.68 -2.844.78448 | -2.844.784.48
2 | CAP Prietenia”, Glodeni 4.013.65449 | 4.013.654.49 432034729 | 432934729 467478119 | 4.674.781.19 345.433.90 345.433.90
3 | s-z "Casealia”, Caueni 1.587.206,46 | 1.587.206,46 1.744.653.44 | 1.744.653.44 1.613.377.54 | 1.613.377.54 -131.275,90 -131.275.90
4 | SRL "Vialtos" 985.021.15 985.021.15 988.284.22 988.284,22 72155522 | 72155522 -266.729.00 -266.729.00
La b ’,’;‘i’l’;z)’fl"’z,’()j’zl‘,f(’gzzs‘ din Registrul de 9.869.648,58 |  9.869.648,58 9.938.356,26 |  9.938.356,26 9.853.161,07 |  9.853.161,07 -85.195,19 -85.195,19
I | SA.Vleni" 863.050.58 863.050.58 931.758.26 931.758,26 846.563.07 | 846.563.07 -85.195.19 -85.195.19
2 | 1S CPC Bender 9.006.598.00 |  9.006.598,00 9.006.598.00 | 9.006.598.00 9.006.598,00 |  9.006.598,00 0.00 0.00
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11. Autorititile Publice Locale 615.123.543,74 4.005.387,37 562.483.630,91 7.396.906,45 460.900.149,56 8.440.139,31 -101.583.481,35 1.043.232,86
! Consiliul raional Anenii Noi 6.073.33540 0 4.685.006,97 0 2.553.994.32 -2.131.012,65 0.00
2 Consiliuf raional Cimislia 21.353.344.,60 0 19.360.184.,85 0 15.551.560,54 -3.808.624,31 0,00
3 Consiliul raional Drochia 18.314.824.47 0 14.202.917,79 1.021.002,85 6.279.230,43 290.916,26 -7.923.687.36 -730.086,59
4 Consiliuf rajonal Ocnita 3.391.916.90 0 2.441.298.86 0 1.109.039.51 -1.332.259.35 0.00
5 Consiliul raional Orhei 29.174.533,44 0 26.155.902.52 0 21.344.287.34 -4.811.615,18 0,00
6 Consiliul raional Solddnesti 5.518.308.42 0 3.858.961.43 0 1.599.347,63 -2.259.613,80 0.00
7 Consiliul raional Stefan Voda 6.541.214.15 0 5.086.321,68 0 2.773.687,02 -2.312.634,66 0,00
8 Consiliul raional Taraclia 11.821.991.72 0 9.093.876,93 108,05 4.928.416.88 -4.165.460,07 -108.05
9 Consiliul raional Glodeni 18.438.167.73 162,16 17.917.489,85 0 15.457.798.73 -2.459.691,12 0,00
{0 | Priméria municipivlui Chigindu 170.536.661,18 0 156.806.472.93 0 133.624.323,61 -23.182.149.32 0.00
11 | Consiliul raional Criuleni 9.477.804,20 0 7.576.646.23 0 5.270.594,93 -2.306.051,30 0,00
12 Consiliul raional Singerei 6.086.404,65 0 5.874.346.,18 0 4.718.488,59 -1.155.857,59 0.00
13 | Consiliul raional Calarasi 13.049.836,43 0 11.508.608,67 0 9.291.564,39 -2,217.044,28 0.00
14 | Consiliul raional Hincesti 31.127.514,96 1.479,51 27.975.152.87 0 23,162.679,24 -4.812.473,63 0,00
15 | Consiliul raional Briceni 11.933.202,66 0 10.551.408.04 0 8.546.608.98 -2.004.799.06 0,00
16 | Consiliul raional Soroca 47.330.983.88 4.003.632,78 45.286.034,43 5.665.372.15 41.677.953,36 8.149.223,05 -3.608.081,07 2.483.850,90
17 Consiliul raional laloveni 17.167.408,29 0.6 15.656.216,87 0 8.449.163.83 -7.207.053.04 0.00
18 | Consiliul raional Leova 40.750.387,55 0 38.930.009,36 0 33.992.423,48 -4.937.585,88 0.00
19 | Consilivl raional Nisporeni 38.427.558,14 0 36.583.083.01 0 31.704.336,21 -4.878.746,80 0,00
20 | Consiliul raional Filesti 9.707.645.,49 15.07 9.479.814.37 0 8.380.912.89 -1.098.901.,48 0,00
21 | Consiliul raional Rezina 20.958.019.87 97.25 20.717.002,36 0 18.175.990,39 -2.541.011,97 0,00
22 | Consiliul raional Cantemir 3.159.026.67 0 3.061.241.15 0 2.772.250.68 -288.990,47 .00
23 | Consiliul raional Cahul 11.336.397.51 0 11.157.770,96 0 10.275.715,12 -882.055,84 0,00
24 | Consiliul raional Floresti 24.955.222.64 0 23.609.649.,83 710.423.40 19.446.070,64 -4.163.579,21 -710.423,40
25 | Comitetul Executiv al UTA Gigauzia 27.673.229.06 0 25.391.733.64 0 21.579.193,46 -3.812.340,18 0,00
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26 | Consiliul comunal Sdrata Noua 33247201 0 305.080.70 0 259.268.56 -45.812.14 0,00
27 Consiliul orasenesc Leova 9.886.131,72 0 9.211.398.40 0 7.975.248.80 -1.236.149,60 0,00
:lltlsi:::’;:,(;):%ezg:lzoarz:l(is? iclrl(;)d:(i:gztnEDancare 4.264.924.433,00 1.435.886,00 | 5.082.360.877,00 1.435.886,00 | 5.417.508.336,78 3.806.380,83 335.147.459,78 2.370.494,83
| MoldovaAgroindbank 1.677.204.167,27 2.092.182.406,50 2.361.978.974.55 269.796.568.03 0.00
2 OTP Bank 639.856.633,51 797.716.643,10 828.817.168.,32 31.100.525,22 0,00
3 Fincombank 364.692.585,63 373.357.896,03 430.608.780,59 57.250.884.56 0.00
4 Moldindconbank 324.552.362.33 401.830.141.67 427.549.348.36 25.719.206,69 0,00
5 Procreditbank 509.608.864,50 439.643.470,47 349.178.141.06 -90.465.329.41 0,00
6 Comertbank 249.756.675.40 258.956.043.52 259.163.805.25 207.761.73 0,00
7 AEI Grimancauti 6.780.499,91 4.137.521,82 2.944.347,30 2.370,494,82 -1.193.174.,52 2.370.494.82
g AEI Botna 1.300.000,00 1.541.838.91 2.438.585,22 896.740.31 0,00
9 EuroCredit Bank 57.957.381.58 84.662.628,40 73.314.656.59 -11.347.971.81 0,00
10 | OCN Mikro Kapital Company 2.938.454,75 10.768.475,59 57.688.008,05 46.919.532.46 0.00
1L Victoriabank 68.294.700,94 105.041.269,73 127.450.509,40 22.409.239,67 0.00
12 | Corporatia de Finantare Rurala 27.942.900,23 26.230.082,68 17.596.783.34 -8.633.299,34 0.00
13 | Energbank 68.227.141,03 73.380.014,94 71.812.491.71 -1.567.523.23 0.00
14 | Banca Comerciala Romana 50.448.650,68 78.335.466,67 50.520.912,87 -27.414.553.80 0,00
15 | Moldcredit 12.604.935,84 6.809.136.36 1.318.435,00 -3.490.701,36 0,00
16 | Microinvest 151.322.593,32 326.331.954,56 353.291.503.16 26.959.548,60 0.00
17 | Investprivatbank 1.435.886.01 1.435.886,01 1.435.886,01 1.435.886,01 1.435.8806,01 1.435.886,01 0.00 0,00
TOTAL GENERAL 7.522.337.556,46 | 295907 631,58 | 11.499.754.280,57 | 273.432.574,61 | 10.291.686.487,13 | 159.227.165,53 | -1.208.067.793,44 | -114.205.409,08
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Anexa nr.6

Implementarea cerintelor si recomandirilor expuse in Hotirdrea Curtii de Conturi nr.20 din 26 mai 2023 ,,Privind aprobarea Raportului auditului
conformitiitii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2022”

Statutul implementarii

Recomandarea Misurile intreprinse conﬁrmarSzI‘QOcumentata 2 recomz}ndaru Miisuri ulterioare
implementirii recomandiirii . partial .
realizat ! nerealizat
realizat
Cerinte din partea hotiiratoare
2.4. Ministerul Finantelor
24 Pentru luare de atitudine si v Excluderea din regim de
asigurarea implementarii monitorizare
recomandarilor cuprinse in
Raportul de audit
Recomandiri din Raportul de audit
1. 84 asigure in continuare, in | Conform prevederilor art. 27 alin. (3) si alin. (4). din Legea nr. A% Excluderea din regim de
comun cu autoritdtile responsabile, | 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de monitorizare
intensificarea masurilor de rigoare | stat §i recreditarea de stat, Imprumuturile de stat externe
in vederea valorificrii eficiente si | contractate, In numele Republicii Moldova, de ciitre Guvern
implementirii n termenele | pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe sau a
previizute a proiectelor finantate din | programelor de dezvoltare pot fi debursate direct de ciitre
surse externe (reiteratd) (pet.4.1.5.); | Ministerul Finantelor sau prin intermediul altor autorititi ale
administratiel publice centrale si al autoritdtilor publice,
responsabile de implementarea proiectului.  Autoritatile
administratiei publice centrale/autoritatile publice care
beneficiazd de mijloace obtinute din imprumuturi de stat
externe, prin care sint realizate proiectele finantate din surse
exierne, monitorizeazi implementarea si realizarea scopurilor
acestor proiecte.
2. Sa asigure in continuare, In | Pentru recuperarea datoriei expirate, pe parcursul perioadei de V* Reiterati in  Raportul
comun  cu organele de | raportare, au fost elaborate si prezentate Serviciului Fiscal de actual de audit
competenta, intensificarea | Stat , , _
masurilor rezultative de | - mformapa prlvmq dfuor!a cu terme.nul‘ df: achitare expirat a
- ..o | debitorilor recreditati si garantati fati de MF pentru
responsabilizare a beneficiarilor | ; I o oo A
) . . . imprumuturile externe recreditate si obtinute sub garantia
garantati  si  recreditatl, 0\ g0 1 situatia din 30 iunie 2023 (scr. nr. 11/4-6/28 din
vederea recuperdrii la bugetul de 27.07.23):
stat a datoriilor, Tn special a | - informatia privind datoria cu termen de achitare expirat a
datoriilor cu termenul de | debitorilor recreditati si garantati fati de MF pentra
achitare expirat (reiteratd) (pct. | imprumuturile externe recreditate si obtinute sub garantia
4.3,4.4);
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statului la situatia din 30 septembrie 2023 (scr. nr. 11/4-6/194
din 26.10.2023).

Ca rezultat, Serviciul Fiscal de Stat a prezentat darile de seama
aferente actiunilor de executare silitd Intreprinse pentru
rambursarea datoriilor de ciitre beneficiarii recreditati si
garantati la situatia din 30.06.2023 (scrisoarea nr. 26-20/8-12-
105138 din 31 iulie 2023) si din 30.09.2023 (scrisoarea nr. 26-
20/8-12-149557 din 13 octombrie 2023).

Totodatd, in baza hotiririlor judecatoresti cu privire la
Tncetarea procesului de insolvabilitate gi deciziilor IP ,,Agentia
Servicii Publice” privind radierea persoanei juridice din
Registrul de stat al persoanelor juridice, conform Ordinului
Ministerului Finantelor nr. 94 din 10 octombrie 2023 cu privire
la radierea unor datorii din Raportul de stat privind recreditarea
de stat si Raportul privind datoriile debitorilor garantati fatd de
Ministerul Finantelor s-a considerat stinsd datoria si au fost
radiate din registre SA ,,Avicola Vadul lui Voda”, SA ,,Becon-
Basarabia” si [M ,,Santek” SA,

3. S& monitorizeze rambursarea
imprumuturilor externe recreditate
din surse externe in termen §i in
volum deplin, In special situatia
agentilor economici care, cu titlu de
exceptie, In baza cadrului normativ,
au fost eliberati de obligatia de a
garanta rambursarea imprumuturilor
(pct. 4.3.1.):

In perioada de referintd, a fost semnat Amendamentul nr.5 la
Contractul de recreditare nr. 6/1 din 09 noiembrie 2016 intre
Ministerul Finantelor si 1.S. ,.Calea Ferata din Moldova™, prin
care a fost reesalonatd datoria Intreprinderii cu termenul de
rambursare expirat.

La situatia din 30 noiembrie 2023, datorii cu termenul de
achitare expirat de IS .,Calea Ferati din Moldova™ nu se
Inregistreaza,

Excluderea din regim de
monitorizare

4. Sd asigure monitorizarea situatiel
aferente datoriei externe care la
moment se afld in imposibilitatea de
achitare din motive ce nu depind de
Republica Moldova (pcet. 4.1.4.).

La data de 26 mai 2023, 1ii vederea reglementirii datoriei
Republicii Moldova fat# de Federatia Rusd, a fost organizati o
sedintd cu partea rusd, la care au participat reprezentaniii
Ministerului Finantelor si a Bincii Nationale a Moldovei,
Urmare sedintei respective, partea rusd urma sd comunice
partii moldovenesti despre modalitatea de achitare a datoriei
restante in. youan chinezi. Pana la momentul de fata nu au fost
receptionate astfel de informatii.

V‘k

Reiterati in Raportul
actual de audit

*Nota: recomandarile de audit se considerd implementate partial, deoarece tin de un proces perma nent si continuu, care nu depinde doar de MF, de aceea continutul
acestora nu poate fi prea concret.
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