Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Tara: Moldova

Documentul de program

Tmbunititirea calitatii democratiei in Moldova prin acordarea

Denumirea programului . .
sprijinului parlamentar si electoral

Rezultatul (rezultatele ) UNPF: Cresterea transparentei, fiabilitatii si eficientei autoritatilor
publice centrale si locale

Capacitatea institutionala consolidata a organului legislativ si

Rezultatul (rezultatele) CPAP: executiv de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
europeana.
Institutia executoare: UNDP, UNICEF

Parlamentul Republicii Moldova
Agentiile implementatoare:

Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova

Programul se va concentra pe consolidarea capacitatii institutionale a Parlamentului si a Comisiei Electorale Centrale,
Tmbunatatirea functiilor principale ale acestora si integrarea problemelor de gen si a celor legate de drepturile omuluiin
procesul politic formal. in special, programul va imbunatati functia legislativa, de supraveghere si reprezentare a
Parlamentului, va furniza o baza solida pentru imbunatatirea procesului electoral si va sustine, atunci cand va fi necesar,
un proces incluziv de reforma constitutionala. Programul va oferi asistenta Parlamentului pentru a spori participarea
societatii civile si a cetatenilor la procesele de supraveghere si elaborare a politicilor. Acesta va dezvolta, de asemenea,
capacitatea membrilor Parlamentului de intelegere a bugetului, dezvoltare si monitorizare a executarii acestuia. In cadrul
Comisiei Electorale Centrale, programul va sprijini dezvoltarea in continuare a unui mediu propice pentru livrarea de
servicii electorale moderne si incluzive

Durata programului: 2012 - 2016 2012 bugetul PAL $922,152
Total resurse necesare $4,731,610
Domeniul principal de rezultate (Plan strategic) _ Total resurse alocate: $4,487,455
Consolidarea institutiilor de guvernare receptive si e UNDP $83,500
responsabile o Altele:
o SIDA $3,500,000
Atlas Award ID: 00058053 0 Danemarca $898,110
Data de incepere: 07.2012 Buget nefinantat: $250,000
Data de finalizare 07.2016
Data sedintei PAC 4 iulie, 2012
Aranjamente de management: Implementare
nationala

Aprobat de catre: Secretarul General al Parlamentului, Adrian Fetescu:

Aprobat de catre: Presedintele CEC, lurie Ciocan:

Aprobat de catre: Coordonatorul rezident al ONU, Kaarina Immonen:




Sumar

SUIMQE c...cuneeiiiiieeeeensesieesieeenessssssssssssnsssssisssssssmssssssssssssssnssssssssssssssnnssssssssssssnssssssssssssssnnnsses Error! Bookmark not defined.
1. Analiza conteXtulUi $i G SIBUGLICI ......ccceeuveeeirrieeeeunniiiiiiiiiinneiiiiiiiiisiisnniissssitssssmsssssssstessssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssses 4
HI. BUGELUI PrOGIOMUIUI ....cveveeenneiiiiiiieeneesicisiiinseinniiiisssiesssessssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnssssssssssssnnssssssssnes 12
IV. Scopul, obiectivele, componentele si activitdtile ProgramulUi................cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeseesseesssennsesnseessesmeesenennn 12
(07 T4 100 4 T=T 4§ = 13

1. imbunatitirea capacititii institutionale a Parlamentului de a satisface standardele europene in domeniul

egalitatii genurilor si al drepturilor omului si consolidarea functiei legislative si de supraveghere a Parlamentului ............ 13
Situatia actuala: Parlamentul si dimenSiuNEa & ZEN .....ccocuiiii i eee e e e e e et e e sate e e e sate e e ssneaeessnnaeeesnseeeennes 13
Rezultatul preconizat: O organizatie a femeilor incuziva in parlament... v 14
Situatia actuald: administrarea electorald si dimensiuNEa A& ZEN.......coouiiiiiiiiiiiiiee e 14
Rezultatul preconizat: constientizare sporita a dimensiunii de gen cadrul CEC si al altor structuri electorale................... 15
Situatia actuald: Alegerile Si drepturile OMUIUI ...........uviiiii e e et e e e e e e abar e e e e e e e e saareeeeas
Situatia actuala: Parlamentul si drepturile omului Tn Republica Moldova...........coooiiieiiiiiiccee e e
Rezultate preconizate: O abordare comuna a integrarii drepturilor OMUIUI .......c.oeeieiiiiiiiiiee e
Situatia actuala: o supraveghere parlamentara ineficienta a drepturilor OMuUlUi.........coccveiieciiiiccii e,
Rezultatul preconizat: Cooperarea calitativa intre avocatii parlamentari si Parlament .........c.ccocoeeeovii e,

Rezultatul preconizat: supravegherea parlamentara consolidata in domeniul drepturilor omului

2. Promovarea calitatii rolului reprezentativ al Parlamentului si promovarea interactiunii sporite intre deputati,

CetAteNi Si SOCIELALEA CIVIIA..........eiiii et st e e te e e be e e be e s beeeateesateessbeesabee e enbaeebeeenbeeenreennne 21
Situatia actuala: Problemele cu care se confrunta Moldova in calea unei relatii calitative de reprezentare intre cetateni
3l 14 = 1001111 - PSSR RSI

Rezultatul preconizat: interactiunea sporita intre deputati, cetateni si societatea civila

3. Un mediu institutional imbunatatit pentru organele de administrare electorala care pot desfasura procese

electorale MOdErne SiiNCIUZIVE ...............oouiiiii ettt ettt e s bt e et e st e e st e e sabeesabe e s sbeesabeeenneesane 24
Situatia actuald: administrarea electorald TN IMOIAOVA ..........eoiuiiiiiiiiiiiie et e e 24
Rezultatul preconizat: un mediu institutional imbunatatit in cadrul Comisiei Electorale Centrale.........cccccccecvveeeennieenneee. 24
Rezultatul preconizat: implementarea imbunatatitd a programelor si initiativelor CEC prin dezvoltarea capacitatii de

cercetare si de elaborare a Politicilor TN CAAIUI CEC .........coiiiieieiee ettt e st e e e et e e e e ata e e s ebaeeeetteeeeeataeessreaeesstaeennnns 25

4. imbunitatirea procesului de inregistrare publici a moldovenilor si sustinerea modernizirii proceselor electorale

TRUIMIOIAOVA ... et sttt st e s at e e s h bt e sat e e b b e e bt e sabeesabeesabeesabeess sbeeeabeeeabeesabeesabeesabeesabeenateesateeraeen 26
Situatia actuala: directiile de modernizare electorald @ MoIdOVE .......coeeiiiiiieiiii i 26
Rezultatul preconizat: inregistrarea imbunatatita a moldovenilor in tara si peste hotare........ccocceevieeveeeiieeneniiceeene, 27
Rezultatul preconizat: servicii reCePLIVE 08 VOTAIE ....ccc..euiiiiiee ettt e e e e e s e s bae e e e e e e e s abbaaeaeeeesnnees 28
5. Sutinere pentru dezvoltarea unui proces incluziv de reforma constitutionala................cccceeiiiiiieicin i 28
Situatia actuala: revizuirea constitutionald TN MoOIdOVa..........oiiiiiii e e st e rae e s ba e e e s breaeenes 28
Rezultatul preconizat: procesul de revizuire consitutionald SUSTINUL .........ccciiieiiiii i 29
V. Aranjamentele de management, MONitorizare Si @VAIUGIE. .............ccccuueeeecueeescieeeeeeeeeeee e s stee e e staeeeteaeesteeeessaseesnsees 31
L e L =3 (0117 [ o | Lol SN 33



Lista de abrevieri

PNUD
UNICEF
SIDA

UIP
TIC
PSDP
ESM
CEC
IFES

PACE
ILO
OSCE-
ODIHR
SIAS

CcC
PAL

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

Agentia Suedeza de Cooperare si Dezvoltare
Internationala

Uniunea inter-parlamentara

Tehnologiile informatiei si comunicarii

Planul strategic de dezvoltare a Parlamentului

Programul de Suport Electoral pentru Moldova

Comisia Electorala Centrala

Fundatia Internationala pentru Sisteme Electorale
(ONG localizat in SUA)

Asambleea Parlamentara a Consiliului Europei

Organizatia Internationala a Muncii

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
—Oficiul pentru institutii democratice si drepturile omului

Sistemul Automat Informational de Stat pentru
Alegeri

Comitetul de conducere

Planul anual de lucru



I. Analiza contextului si a situatiei

Contextul politic

1. Dupa alegerile parlamentare din aprilie 2009, Moldova s-a confruntat cu o situatia politica
instabild. Tn aceste alegeri, Partidului Comunist i-au revenit 60 locuri in parlament, urmat de Partidul
Liberal si Partidul Liberal Democrat cu 15 locuri fiecare si Alianta "Moldova Noastra" cu 11 locuri. Atat
desfasurarea alegerilor, cat si aceste rezultate au fost extrem de controversate si au generat tulburari
civile, in timpul cirora sediul Parlamentului si al Presedintiei au suferit deteriordri semnificative. in
plus, Partidul Comunist care castigase nu controla 61 voturi necesare pentru alegerea presedintelui si,
astfel, in iulie 2009 au avut loc alegeri anticipate. Dupa aceste alegeri a fost formata o coalitie, fiind
pusa baza Aliantei pentru Integrare Europeana formata din Partidul Liberal Democrat, Partidul Liberal,
Partidul Liberal Democrat si Alianta "Moldova Noastra", care detineau in total 53 de locuri. Partidul
Comunist detinea 48 de locuri. Cu toate acestea, Parlamentul nici de aceasta data nu alege
presedintele, deoarece Coalitia nu detinea 61 voturi necesare pentru a alege un presedinte.

2. In septembrie 2010, dupd un referendum constitutional esuat, care avea scopul de a
reintroduce alegerile directe ale presedintelui, Parlamentul a fost dizolvat din nou si pe 28 noiembrie
2010 au avut loc alte alegeri Parlamentare, pentru a treia oard in mai putin de doi ani. In noul
Parlament Partidului Comunist i-au revenit 42 locuri, Partidului Liberal Democrat 32 de locuri,
Partidului Democrat 15 locuri si Partidului Liberal 12 locuri. Liberal democratii, democratii si liberalii au
convenit asupra unei noi coalitii tripartite - Alianta pentru Integrare Europeana Il.

3. Deoarece Coalitia nu detinea majoritatea pentru a alege presedintele (numai 59 de voturi din
61 necesare), impasul in ceea ce priveste alegerile prezidentiale continua. Evenimentele din 2011 -
inclusiv plecarea a trei parlamentari membri ai Partidului Comunist la Partidului Socialist - pareau sa
duci la o solutie. Tn martie 2012, Alianta a nominalizat la presedintie un candidat care nu ficea parte
din nici un partid, Nicolae Timofti, Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii. La 16 martie
curent, Parlamentul I-a ales presedinte pe Timofti. Alegerea presedintelui ofera clasei politice din
Moldova sansa de a relua eforturile de modernizare.

Contextul Programului

4. Asistenta parlamentara si sprijinul electoral sunt parte integranta a asistentei pentru o
guvernare democratica oferita de PNUD la nivel mondial; prin astfel de actiuni PNUD ajuta natiunilor
sa-si construiasca sau reinnoiasca cadrul democratic pentru a spori reprezentarea, responsabilitatea si
transparenta in avantajul cetdtenilor. Rezultatul proceselor politice democratice adesea duc la
suprapunerea perioadei de activitate In domeniul electoral si parlamentar, precum si a grupurilor de
beneficiari si a personalului si abordarea subiectelor si problemelor similare. Acest program trebuie sa
fie, de asemenea, plasat in contextul eforturilor Moldovei de integrare in Uniunea Europeana (UE) si, in
special, de negociere a Acordului de Instituire a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(DCFTA). AA si DCFTA necesita reforme considerabile si, cel mai important, un program extins de
armonizare legislativa si institutionald cu acquis-ul si standardele UE. Eficienta efortului total al
Moldovei poate fi sporita direct prin asistenta acordata Parlamentului, pentru a imbunatati calitatea
legislatiei necesare si a discutiilor parlamentare pe marginea proiectelor de legi propuse de executiv,
facilitand buna executare a rolului organului legislativ si al comisiilor sale in legatura cu discutarea,
analiza si adoptarea actelor legislative care sunt necesare pentru elaborarea si punerea in aplicare a AA
si DCFTA.

5. UNICEF, de asemenea, lucreaza cu parlamentele din intreaga lume, inclusiv prin colaborarea cu
Uniunea Inter-parlamentara (IPU). Aceste activitati se axeaza pe consolidarea capacitatii
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parlamentarilor de a elabora, adopta si monitoriza legislatia, politicile si bugetele care sustin drepturile
femeii si ale copilului. Unul dintre capitolele inchise ale Acordului de asociere Moldova - UE se refera la
drepturile copilului, contine prevederi specifice in acest domeniu si necesitd o implicare activa a
Parlamentului Tn adoptarea legilor necesare. Programul va oferi asistenta Parlamentului Tn acest
domeniu, punand la dispozitie competenta si experienta exclusiva a UNICEF.

6. In Moldova, alegerile democratice si parlamentul democratic au trecut prin aceleasi etape de
stabilire, retragere si acum imbunatatire a caracteristicilor lor democratice. Calitatea si performanta
mecanismului electoral si a celui parlamentar nu au fost niciodata mai importante pentru Moldova,
acum cand tara este implicata in reformele sectoriale si institutionale radicale, care au scopul de a
apropia Moldova de indeplinirea angajamentelor sale internationale si de conformitatea cu
standardele europene. Aceste scopuri, de asemenea, coincid cu cele ale Strategiei de Cooperare a
Guvernului Suediei pentru Moldova pentru 2011-2014, inclusiv angajamentul legat de consolidarea
democratiei, dezvoltarea echitabila si durabild si alinierea cu Uniunea Europeand in baza unei
perspective a drepturilor omului. Rolul Parlamentului in asigurarea conformitatii acestor reforme cu
standardele europene si internationale, inclusiv cele referitoare la drepturile omului, este foarte
important. Acest rol este accentuat Tn contextul crizei economice si financiare, atunci cand bugetul
este analizat, modificat si adoptat de catre Parlament.

7. Aceastd propunere se concentreaza asupra cadrului de dezvoltare institutionalad al programelor
parlamentare si electorale existente ale PNUD. Ambele programe au inceput in 2009 si sunt puse in
aplicare sub conducerea institutiilor beneficiare relevante - Parlamentul si Comisia Electorala Centrala.
Forma actualda a acestora a fost determinata de instabilitatea politica si revoltele din aprilie 2009.
Initierea programului parlamentar a fost in mare masura legata de distrugerea cladirii parlamentului, in
timp ce programul electoral a fost nevoit sa-si adapteze rapid activitatile pentru a sprijini cele doua
scrutine parlamentare si un referendum, care au avut loc intr-o perioada relativ scurta.

Programul ,,Sprijin pentru Dezvoltarea Parlamentului in Moldova”

8. Sustinerea propusa Parlamentului in acest document, care se axeaza pe activitatea de
supraveghere parlamentara in domeniul drepturilor omului, stabilirea unei organizatii de femei
parlamentare si promovarea interactiunii sporite intre Parlament si cetateni, este complementara
obiectivului Proiectului Parlamentar in curs de desfasurare de a spori eficienta Parlamentului in
indeplinirea functiilor si responsabilitatilor sale in indeplinirea rolurilor de elaborare a legislatiei, de
reprezentare si supraveghere. Proiectul adopta o abordare cuprinzatoare pe termen lung a dezvoltarii
parlamentare. O atentie speciala se acorda in cadrul programului bugetului si finantarii, integrarii Tn
UE, interactiunii cu publicul si comunicarii cu societatea civila.

9. Proiectul, finantat de catre guvernul Danemarcei si cel al Suediei si de catre PNUD, a fost
formulat in toamna anului 2009 si urma a fi implementat in trei etape. In prima etapd, au fost
intreprinse actiuni care au permis Parlamentului sa isi indeplineasca functiile sale imediate. Cu sprijinul
proiectului, Parlamentul si-a putut satisface necesitatile cele mai urgente de echipament TIC dupa
evenimentele din 7 aprilie 2009, pe parcursul carora majoritatea echipamentului existent a fost
pierdut. Cu noul echipament parlamentarii si personalul isi pot exercita mai eficient functiile si
activitatea Parlamentului este mai transparenta pentru cetateni. Parlamentul a fost dotat cu 2 servere,
188 calculatoare personale, 110 imprimante, 10 audio recordere, 2 camere foto si 1 camera video.

10. Pe parcursul etapei a doua scopul a fost de a oferi asistenta Parlamentului in stabilirea
obiectivelor si scopurilor principale pe termen mediu si lung, prin elaborarea unui Plan de Dezvoltare
Strategicd a Parlamentului (PSDP). in 2010 a fost efectuatd o Analizd Functionald si Evaluare a
Capacitatilor Institutionale ale Secretariatului Parlamentului. Aceasta a ardtat in mod clar punctele
slabe si punctele forte in functionarea Secretariatului. Analiza functionald si Evaluarea Capacitatii
Institutionale a stat la baza elaborarii unui Plan de Dezvoltare Strategica, care a fost elaborat pana in
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iunie 2011 si aprobat de catre Biroul Permanent in aprilie 2012. Urmeaza a fi adoptatd o decizie a
Biroului cu privire la propunerea de restructurare a Secretariatului Parlamentului, care are drept scop
dezvoltarea capacitatilor personalului in domeniul cercetarii, elaborarii si analizei legislatiei,
managementului resurselor umane si gestionarii informatiei. O Strategie a Parlamentului de
Comunicare si Interactiune cu Comunitatea, care are drept scop cresterea vizibilitatii Parlamentului, a
fost elaborata si aprobata Tn 2011. Desi in acel moment nu era inca oficial aprobat, implementarea
Planului de Dezvoltare Strategica a inceput deja in 2011. Una dintre principalele prioritati ale planului
este cresterea calitatii legislatiei si procesului legislativ. Biroul Permanent a aprobat o Strategie de
Gestionare a Informatiei (pe 5 ani), care ofera o baza solida pentru dezvoltarea e-parlamentului.
Strategia de comunicare pentru Parlament a fost elaborata si aprobata de catre Biroul Permanent.

11. A treia etapa a proiectului este dedicata monitorizarii si implementarii activitatilor interne
prevazute in Planul de Dezvoltare Strategica al Parlamentului. Pentru prima data in Moldova, in
ianuarie 2011, a fost desfasurat un Program de introducere pentru deputatii nou alesi, care i-a ajutat
pe noii deputati s3 inteleagd mai usor rolul lor si modul de functionare a Parlamentului. in plus, tot
pentru prima data Tn Moldova, a fost elaborat un Ghid pentru Deputati. A fost elaborata si o Strategie
de Instruire pentru personalul Parlamentului, ca baza pentru instruirea personalului desfasurata in
2012 si 2013, de exemplu in domeniul raportarii si abilitatilor de prezentare, liderismului si cercetarii
parlamentare. A fost formulat un Regulament pentru Secretariat care va oferi un cadru clar pentru
functionarea Secretariatului, departamentelor sale si a altor unitati. Au fost elaborate Procedurile
Operationale Permanente (POP) de Circulatie a Documentelor (legislative si de alt tip) care au stabilit
distribuirea sarcinilor si obligatiilor si au contribuit la cresterea transparentei activitatii Parlamentului.
Au fost elaborate Procedurile Operationale Permanente (POP) de elaborare, executare si raportare cu
privire la bugetul anual al Parlamentului, care contribuie la un proces de bugetare mai profesionist.
Capacitatile de cercetare au fost imbunatatite prin instruirea personalului si sporirea resurselor din
biblioteca. Capacitatile comisiilor parlamentare sunt dezvoltate, in special in urmatoarele domenii:

» Cooperarea cu Agentiile Independente de Reglementare, in special cu Curtea de Conturi.
Activitatile Tn acest domeniu sunt organizate Tn cooperare cu Oficiul National de Audit al Suediei (SNA).

» Parlamentului si Integrarea in/Apropierea de Uniunea Europeana (un set de reguli a fost
elaborat cu privire la modul de structurare a cooperarii dintre Parlament si Guvern, in armonizarea
legislativa, precum si la modul de monitorizare a guvernului de catre Parlament);

» Supravegherea Parlamentara prin audieri publice referitoare la Anticoruptie si Integrare
Europeana. Comisia pentru Afaceri Externe si Integrare Europeana a fost sprijinita in organizarea unei
serii de audieri publice referitoare la probleme de integrare europeana in diferite locatii din afara
Chisinaului. Comisia Drepturile Omului a organizat o serie de audieri publice privind restructurarea
agentiei anticoruptie.

» Implementarea Strategiei de comunicare a Parlamentului a inceput cu elaborarea conceptului
Centrului de informare si vizite, a Brosurii si DVD-ului de Informare pentru vizitatori si cetateni si a
identitatii corporative a Parlamentului. Abilitatile de comunicare si prezentare ale parlamentarilor s-au
mbunatatit Tn rezultatul instruirii parlamentarilor in domeniul prezentdrilor in mass-media,
comunicarii cu mass-media si tehnicilor de intervievare.

12. Proiectul parlamentar se concentreaza asupra Parlamentului ca institutie, oferind asistenta
tehnica structurilor organizatorice ale Parlamentului (Biroului Permanent, comisiilor) si secretariatului
si personalului comisiilor, dar nu partidelor politice. Tn timpul campaniilor electorale,de exemplu in
septembrie — decembrie 2010, Programul si-a concentrat activitatile asupra Secretariatului si
personalului comisiilor, care reprezinta memoria institutionalda, asigura continuitatea functionarii
Parlamentului si nu sunt implicate in activitati de partid.



Proiectul Suport Electoral pentru Moldova

13. Proiectul Suport Electoral pentru Moldova (SEM) are scopul de a sustine CEC in proiectarea si
acordarea serviciilor electorale, pentru a putea spori increderea cetatenilor in sistemul electoral si in
rezultatele electorale. n 2008-2010 SEM a oferit asistentd tehnicd Comisiei Electorale Centrale (CEC) si
altor parti interesate; din anul 2011 proiectul s-a concentrat asupra CEC. Principalele rezultate au
inclus asistenta la evenimentele electorale neprevazute din 2009 si 2010, imbunatatirea listelor de
alegatori si dezvoltarea unui sistem automat de gestionare electorala (cunoscut ca "SIAS" in Romania),
oferirea serviciilor de organizare a votului in afara tarii, dezvoltarea institutionala si a capacitatilor si
relatii extinse cu mass-media si cu publicul.

14. SEM a contribuit la progresele substantiale ale CEC in indeplinirea angajamentelor asumate
fata de OSCE de a organiza alegeri democratice, care constituie standardul European acceptat. La
alegerile parlamentare din 2005 OSCE-ODIHR a constatat ca alegerile nu respecta unele standarde
centrale, in special Tn urmatoarele privinte: deficiente in Codul Electoral; organele de administrare
electorald partinitoare si non-transparente; planificare, ghidare si instruire ineficienta din partea CEC;
liste electorale incorecte; informare si educare insuficienta a alegatorilor si aranjamente de vot in afara
tarii care nu corespund standardelor. in contrast, raportul privind alegerile parlamentare din 2010 a
constatat ca "aceste alegeri au indeplinit majoritatea angajamentelor fata de OSCE si Consiliul Europei.
Alegerile au fost administrate in mod transparent si impartial de catre Comisia Electorala Centrala
(CEC), care s-a bucurat de increderea celor mai multi candidati." Raportul din 2010 a identificat
domeniile in care sunt in continuare necesare eforturi, care sunt reflectate in planul strategic al CEC.

15. Tn efortul de a remedia deficientele in corectitudinea si completitudinea listelor de alegétori
depus pe parcursul mai multor ani, proiectul a incercat sa sprijine CEC sa implementeze viziunea
prevazuta in Legea 101 din 2008, care stabileste un program ambitios de automatizare in domeniul
electoral. Toata asistenta in domeniul TIC din cadrul SEM are drept scop indeplinirea cerintelor acestei
legi si proiectul a oferit asistenta consultativa extinsa, care a presupus elaborarea software-ului si
hardware-ul pentru CEC, precum si instruirea si sustinerea extinsa in utilizarea sistemului. Sistemul
(SIAS) este Tn mare masura complet si continua sa fie utilizat de catre CEC si organele electorale de
nivel inferior. Tn martie 2012 OSCE-ODIHR a desfisurat o misiune de evaluare care trebuie s raporteze
cu privire la masura in care CEC a indeplinit cerintele Legii 101; acest raport va constitui o baza
importanta pentru activitatile viitoare referitoare la SIAS n cadrul SEM.

16. CEC era evaluata foarte slab de catre alegatori, partide si de catre observatorii internationali
in legatura cu deschiderea si transparenta operatiunilor sale. SEM a pus la dispozitie pe termen lung un
consilier in domeniul relatiilor cu mass-media, care a lucrat intens cu membrii si personalul CEC. CEC
ofera acum informatii profesionale si exacte si are abilitati de utilizare a mass-media pentru a raspandi
mesaje importante. Rapoartele de observare recente mentioneaza transparenta CEC drept o realizare
specialda, mai ales avand in vedere agenda electorala aglomerata din ultimii ani. Aceasta directie de
lucru din cadrul SEM a sustinut si campanii de informare a alegatorilor, atat cu obiective motivationale,
cat si informative, precum si a dezvoltat capacitatea CEC de a desfasura astfel de campanii.

17. SEM a sprijinit CEC Tn Tmbunatatirea transparentei operatiunilor in Ziua Alegerilor; acest lucru
a fost deosebit de problematic in aprilie 2009. Activitatile au inclus elaborarea si punerea in aplicare a
unui sistem de administrare al rezultatelor alegerilor si transferul acestuia la Departamentul TIC al CEC;
furnizarea de hardware, instruire si asistenta pentru consiliile electorale raionale, pentru ca acestea sa
foloseasca acest sistem de numadrare a voturilor si achizitia si dezvoltarea unei prezente sporite pe
internet pentru difuzarea rezultatelor alegerilor. Tn plus, programul a sprijinit, impreund cu alti
donatori, programele nationale de observare.

18. Deoarece serviciile directe sunt livrate alegatorilor de catre personal electoral temporar, pe
langa sustinerea elaborarii si desfasurarii programelor de instruire la evenimentele electorale recente,
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proiectul a sprijinit conceptul si planificarea de stabilire a unui Centru de Instruire Continua al CEC
(CIC), prin efectuarea unei evaluari dar si stabilirea normelor de lucru pentru initierea acestuia, precum
si achizitionarea echipamentelor si mobilierului necesar.

19. Proiectul, dupa cum a fost conceput initial, prevedea mai mult dezvoltarea interna si
institutionala care a fost posibil de desfasurat in mediul electoral. Au fost efectuate unele lucrari de
baza - cum ar fi evaluarea institutionald comparativa in 2010 si initierea programului BRIDGE, insa
dezvoltarea institutionald si imbunatatirea pe termen lung au fost in mod repetat lasate la o parte
pentru a satisface necesitatile imediate legate de evenimentele electorale. Cu toate acestea, in 2011,
proiectul a sprijinit CEC intr-un proces de planificare strategica, care a dus la adoptarea de catre CEC a
Primului Plan Strategic, acoperind perioada 2012-2015. CEC a adoptat, de asemenea, un program de
lucru pentru 2012, care detaliaza implementarea obiectivelor Planului Strategic si domeniile in care
este nevoie de asistenta tehnica si de asistenta donatorilor.

20. Proiectul urmeaza abordarea ciclului electoral, acceptatda pe larg ca fiind modalitatea
preferatd de asistentd electorala in tarile aflate in tranzitie. Ca un instrument esential pentru
dezvoltarea institutionalda si consolidarea CEC, SEM a stabilit programul BRIDGE Moldova in 2009.
BRIDGE este un cadru global de instruire pentru administrarea electorala si CEC are acum o echipa de
facilitatori acreditati pentru atelierele BRIDGE si in Republica Moldova au avut loc sapte astfel de
ateliere. Tn plus, reprezentantii CEC si cei ai proiectului au participat la patru ateliere de lucru BRIDGE
regionale si la unul global. PNUD este partenerul de implementare a programului BRIDGE la nivel
global. Un program considerabil de instruire a imbunatatit capacitatea de baza a CEC.

21. O muncd semnificativa a fost efectuata pentru a imbunatati procesul de intocmire si
verificare a listelor de alegatori, pentru a mari transparenta si credibilitatea alegerilor prin intermediul
unui control public extins si calitativ al listelor. Deoarece aceste activitati au dezvaluit un numar
considerabil de probleme legate de compilarea si verificarea listelor de alegatori, CEC este acum
capabila de a compila, manevra si analiza listele in mod public si la nivel de republica, datorita
sistemului TIC sustinut de catre Program, care ofera o baza excelenta pentru activitati ulterioare in
acest domeniu.

Situatia actuala a Proiectului

22. Planul Strategic al CEC, aprobat in decembrie 2011, plaseaza CEC pe calea clara a consolidarii
institutionale si a procesului de modernizare. Pe langad sustinerea elaborarii planului, PNUD are
posibilitatea de a sprijini implementarea acestuia, in special in principalele domenii descrise in aceasta
propunere. Toate activitatile legate de componentele electorale incluse in aceasta propunere se refera
la Planul Strategic si, prin urmare, abordeaza directiile strategice ale CEC. Tn Anex3 puteti vedea un
tabel care descrie asistenta PNUD propusa in comparatie cu obiectivele planului strategic, precum si
domeniile pe care le abordeaza IFES prin proiectul lor curent (cu sustinerea USAID) (anexa 5).

23. 1n cadrul proiectului parlamentar, Planul Strategic aprobat in 2012 demonstreaza necesitatea
evidenta a asistentei suplimentare, in special in domeniile de consolidare a capacitatilor pentru
comisiile parlamentare, cresterea calitatii procesului legislativ si a profesionalismului managementului
resurselor umane din cadrul Secretariatului. Proiectul Parlamentar mai are doi ani (pana la sfarsitul
anului 2013) de activitate care urmeaza a fi desfasurate cu sustinerea DANIDA si implementeaza
elementele principale ale Planului de Dezvoltare Strategica, care are drept scop dezvoltarea in
continuare a capacitatilor comisiilor, Tmbunatatirea calitatii legislative, consolidarea rolului de
supraveghere a Parlamentului, a managementului intern al resurselor umane si a gestionarii
informatiilor.

24. Activitatile din aceasta propunere sunt un raspuns la necesitatile identificate in procesele
recente de planificare strategica Tn cadrul ambelor institutii si au fost elaborate Tmpreuna cu
conducerea relevanta a acestor institutii.



Sustinerea acordata de UNICEF Parlamentului Republicii Moldova

25. UNICEF a lucrat cu comisiile parlamentare si deputatii pentru a sustine capacitatea acestora
de a aborda drepturile copilului si de a integra viziunile si perspectivele copiilor in documentele
strategice de politici adoptate de catre Parlament. Asistenta oferita Comisiei Sanatate, Protectie
Sociala si Familie sub forma de consultanta juridica specializata pentru actualizarea legislatiei privind
adoptarea copiilor si asistenta pentru o mai buna comunicare cu societatea civila; Comisiei Educatie si
Mass-Media pentru a imbunatatirea intelegerii reformelor structurale in educatie si includerea copiilor
cu dizabilitati. Aceste activitati au dus la ajustarea cadrului legal la practicile internationale in domeniul
serviciilor sociale comunitare pentru copii, drepturile persoanelor cu dizabilitati si al procedurilor de
adoptare a copiilor. in 2010, UNICEF a sprijinit participarea unui membru al personalului deputatilor si
secretariatului din Moldova la Adunarea Uniunii Interparlamentare din Erevan, Armenia, privind
violenta impotriva copiilor. Drept rezultat, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia pentru
Protectia Copiilor impotriva Exploatarii Sexuale si Abuzului Sexual.

Alte interventii relevante ale partenerilor internationali

Sustinere acordatd Parlamentului

26. Prin Programul de Sustinere a Democratiei, Consiliul Europei (CoE) a furnizat anterior
asistenta Parlamentului privind expertiza legislativd; consolidarea capacitatilor institutionale ale
comisiilor si ale Secretariatului Parlamentului si furnizarea echipamentului tehnic. Principalele activitati
au constat in seminarii, ateliere de lucru, vizite de studiu, cursuri de instruire si mese rotunde pe
diferite teme legate de functionarea Parlamentului, proceduri si protocol. Ca parte a programului CoE,
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a oferit consultanta specializata referitoare la subiecte si
proiecte de legi specifice solicitata de catre comisiile parlamentare si departamentele Secretariatului.
De asemenea, au fost organizate cursuri de limba engleza pentru personalul parlamentar si deputati si
a fost oferit echipament tehnic. Interventia a fost finalizata in decembrie 2011, iar raportul final
urmeaza a fi publicat.

Asistentd electorald

27. Tn domeniul electoral, exista doi alti actori care lucreaza cu CEC si alte organe electorale. IFES,
sustinut de USAID, lucreaza cu CEC intr-un sir de domenii. Au avut loc discutii cu USAID pentru a
asigura o diviziune clara a activitatilor si pentru a evita orice suprapunere a domeniilor acoperite de
programele planificate si PNUD va inceta activitatea Tn unele domenii, acolo unde acestea se suprapun
cu IFES - informarea alegatorilor si educatia civica, instruirea angajatilor electorali temporari si
reglementarea financiara in cadrul partidelor politice. IFES si PNUD vor continua sa sustina in mod
coordonat CEC in realizarea diferitor prioritati strategice; la solicitarea CEC, acestea ar putea imparti
resursele pentru anumite activitati, cum ar fi conferinte sau evenimente de instruire; anume asa au
fost organizate doua ateliere BRIDGE in 2011, de exemplu.

28. Consiliul Europei si Comisia de la Venetia (Comisia pentru Democratie prin Drept), de
asemenea, lucreaza cu CEC, de obicei, cu un accent pe problemele legate de legea electoralad si
jurisprudenta, atunci cand exista necesitatea si permit resursele. Un sir de donatori au finantat
activitatea ONG-urilor locale privind aspecte referitoare la procesele electorale si politice — cum ar fi
finantarea campaniilor si monitorizarea electorala si aspecte legate de campaniile media, dar nu ofera
asistenta tehnica directa CEC.

29. Desi Comisia Europeana a finantat etapa initiala a proiectului electoral, aceasta nu mai este un
partener lider in acest domeniu in Moldova. Tn timp ce alti donatori erau mai activi in domeniul
electoral in 2009 si 2010, intoarcerea la un mediu politic mai "normal" a determinat incetarea mai
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multor initiative. Tn partea politici a alegerilor, NDI sunt sustinute de USAID pentru a lucra cu partidele
politice (finantarea USAID pentru IRl pentru a efectua activitati similare s-a incheiat). UNWomen
activeaza in domeniul reprezentarii femeilor, dar mai degraba la nivel local, decat national.

30. Tn prezent nu existd planuri ale altor donatori de a efectua interventii cuprinzitoare legate de
dezvoltarea institutionala a Parlamentului si a CEC, in baza planurilor lor respective de dezvoltare, in
contextul standardelor democratice Europene si internationale, de consolidarea rolului femeilor in
viata politica si in procesul decizional, de imbunatatirea situatiei drepturilor omului prin consolidarea
functiilor de supraveghere ale Parlamentului, obtinerea unei mai bune respectari a drepturilor omului
in procesul electoral, sau asigurarea unui proces transparent si participativ de reforma constitutionala.

31. PNUD se bucura de instrumente suplimentare pentru a influenta directia oricarei asistente
viitoare a donatorilor catre ambele institutii, deoarece acesta are rol de donator coordonator cu privire
la sprijinul parlamentar si electoral, convocand reuniunile partenerilor de dezvoltare relevanti si
asigurand raspunsuri adecvate la necesitatile emergente. Consultantii tehnici principali ai PNUD sustin
ambele institutii in planificarea colaborarii acestora cu donatorii, pentru a concentra asistenta acolo
unde este nevoie si a evita suprapunerea.

Lectii invatate din 2008

32. De la inceperea proiectului electoral curent in 2008 si a proiectului parlamentar in 2009,
PNUD a desfasurat continuu un proces de analiza si reflectie cu institutiile beneficiare si alti parteneri
de dezvoltare. Lectii valoroase au fost documentate in rapoartele de proiect relevante si, unde a fost
posibil, au fost desfasurate activitati in baza acestora. Unele dintre principalele lectii includ:

e Necesitatea de a monitoriza continuu planurile si actiunile pentru a asigura sinergia cu
necesitatile si obiectivele beneficiarilor. Acest lucru a fost deosebit de important pentru ambele
programe in conditiile alegerilor neasteptate. Apartenenta evident locald a acestui proiect, inclusiv
rolul continuu al Presedintelui CEC si al secretarului general al Parlamentului in procesul de luare a
deciziilor si de alocare a resurselor, a facut ca aceasta lectie sa fie usor de incorporat in interventii.

e Plasarea personalului international superior — Consultantii Tehnici Superiori — in institutiile
beneficiare a fost deosebit de importanta. Situatia politica instabila si nesigura in Moldova a
determinat o concentrare intensa asupra CEC si asupra Parlamentului si prezenta expertilor superiori si
neutri in institutii a contribuit la cresterea increderii si fiabilitatii percepute de catre moldoveni si
partenerii internationali

e Alegerea PNUD in calitate de partener de catre ambele institutii a permis o buna pozitionare
atat in retelele regionale, cat si internationale. Afilierea ambelor institutii la initiativele globale PNUD
privind dezvoltarea parlamentara si electorala a oferit oportunitati de invatare si dezvoltare si a permis
institutiilor sa-si Impartaseasca cu altii experientele lor de tranzitie si de imbunatatire.

e 1n timp ce asistenta internationald a fost crucial3 la etapa de reconstruire/restabilire prin care
au trecut ambele institutii dupa aprilie 2009, ambele sunt acum gata sa treaca la o etapa de dezvoltare
institutionala mai aprofundata. Acest lucru este clar indicat prin formularea planurilor cuprinzatoare de
dezvoltare strategica si asumarea angajamentului de a le implementa.

Il. Consultari, acoperire si metodologie

Consultari
33. Pentru a elabora acest program, PNUD si UNICEF au lucrat cu institutiile beneficiare, precum si

cu partile interesate si donatori, pentru a identifica prioritatile si a evalua care este avantajului
comparativ al celor doua agentii. Activitatile propuse in acest document sunt, de asemenea, un
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raspuns clar la recentele procese de planificare strategica desfasurate de catre Parlament, CEC si Biroul
Avocatului Poporului. Un domeniu de activitate ar implica sustinerea Natiunilor Unite pentru un proces
incluziv de reforma constitutionala la nivel local. Aceste activitati nu au fost inca efectuate din cauza
mediului politic, dar recentele declaratii politice sugereaza ca intreprinderea unor actiuni in legatura cu
reforma constitutionald este iminenta.

Acoperirea

34. Alegeri libere, corecte, deschise si accesibile, desfasurate in conformitate cu standardele
recunoscute la nivel international, sunt o conditie necesara, dar nu suficienta pentru ca democratia sa
functioneze. Pe langa actul de exercitare periodica a votului, democratia se refera la intregul proces de
participare incluziva si reprezentare a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor. Capacitatea
parlamentelor de a-si exercita eficient atributiile si de a-si indeplini obligatiile Tn interesul celor mai
vulnerabile grupuri din societate, este un element fundamental pentru functionarea democratiei. in
contextul actual din Moldova, alegerile si Parlamentul au stat la intersectia impasului politic recent.
Unicele metode pasnice si democratice de depasire a acestui impas au fost fie activitatile parlamentare
si/sau un proces electoral; rezistenta si performanta mecanismelor electorale si parlamentare nu a fost
niciodata mai importanta pentru Moldova.

35. Activitatile din aceasta propunere sunt concepute pentru a sprijini Parlamentul si CEC in
urmatoarea etapa de dezvoltare. Dupa ce au fost mobilizati donatorii pentru a oferi asistenta materiala
si consultativa intensiva care, de fapt, a reconstruit institutiile dupa evenimentele din aprilie 2009,
PNUD si UNICEF acum planifica sa sprijine aceste institutii vitale in atingerea aspiratiilor acestora de a
deveni institutii democratice moderne, eficiente, europene. Activitatile propuse sunt proiectate sa:

e consolideze baza institutionald a ambelor institutii;

e obtinad rezultate tangibile in domenii functionale principale;

e sprijine ambele institutii in realizarea scopurilor stabilite;

e ajute la transpunerea in actiuni locale a angajamentelor internationale ale Moldovei in
domeniul drepturilor omului; si

e ajute la realizarea aspiratiilor de integrare europeana a Republicii Moldova.

36. Ambele programe sunt intr-o buna pozitie pentru a indeplini obiectivele Guvernului Suedez
referitoare la sprijinirea guvernirii democratice, stabilite in documentul Schimbarea pentru liberate®.
in legdturd cu Parlamentele, prioritatea suedezd este de a sprijini consolidarea holisticd a procesului
politic si de a Tncuraja 'responsabilitate mai clara, reprezentativitatea mai larga si deschiderea si
transparenta mai mare' (p16). Scopul de a Tmbunatati participarea femeilor pe arena parlamentara
(p21) este, de asemenea, abordat in aceasta propunere. Prioritatea suedeza in domeniul electoral
(p16) este de a oferi un statut 'procesului electoral in intregime" (si nu fiecarui eveniment electoral in
parte) si de a sustine comisiile electorale independente; si aceasta abordare este prezentda in
programul electoral. Angajamentul suedez fata de aparatorii drepturilor omului si mecanismele de
justitie imbunatatite (p20-1) este, de asemenea, abordat in aceasta propunere.

Metodologie

37. Activitatile propuse includ o gama de interventii tehnice, cum ar fi asistenta tehnica,
participarea la initiativele regionale si globale, programe de formare si invatare, expunerea la cele mai
bune practici europene prin vizite de studiu. Nu exista nici un plan de a procura cantitati mari de
echipamente Tl pentru Parlament.

1 MFA, Schimbarea pentru libertate: politica pentru dezvoltare democraticd si drepturile omului in cooperarea Suedezd
pentru dezvoltare, 2010-2014
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38. Programul va beneficia de consultanta tehnica de inalta calitate din partea Consultantilor
Tehnici Superiori recrutati la nivel international, care vor fi expertii internationali principali, care poarta
responsabilitatea generala pentru asistenta tehnica acordata Parlamentului si CEC si pentru furnizarea
consultantei specializate si a recomandarilor de nivel Tnalt partenerilor. Rolul CTS va fi crucial in a
aduce experienta si cunostinte si a elabora noi abordari de dezvoltare parlamentara si suport electoral.
Activitatile prevazute, de asemenea, vor utiliza alti consultanti internationali si locali pentru a furniza
consultanta tehnica pe probleme specifice.

Ill. Bugetul Programului

39. Bugetul total estimat este de 4,731,610 USD. Bugetul va fi gestionat de PNUD si de UNICEF in
conformitate cu procedurile ONU. Divizarea bugetului pe componente va fi urmatoarea:

Componenta Suma, USD
COMPONENTA I: Dezvoltarea Parlamentului 3,273,475
1.1 imbunétatirea capacitatii institutionale a Parlamentului de a satisface standardele 937,900
europene in domeniul egalitatii genurilor si al drepturilor omului si consolidarea functiei
legislative si de supraveghere a Parlamentului
1.2 Consolidarea functiei legislative si de supraveghere a Parlamentului 1,111,700
1.3 Promovarea calitatii rolului de reprezentare al Parlamentului si a interactiunii 405,385
sporite Tntre membrii Parlamentului, cetateni si societatea civila
185,000
1.4 Promovarea Drepturilor Copilului in activitatea parlamentara (UNICEF)
1.5 Sprijinirea unui proces incluziv de reforma constitutionala 250,000
1.6 Managementul si sustinerea Programului 174,800
Servicii generale de management (7%) 208,690
COMPONENTA II: Sustinere electorala 1,458,135
2.1 Dimensiunea de gen si drepturile omului n alegeri si in cadrul CEC 91,537
2.2 imbunatatirea mediului institutional pentru a permite organelor de administrare 818,743
electorala sa desfasoare procese electorale moderne si incluzive
2.3 Imbunatéitirea procesului de inregistrare publicd a cetitenilor moldoveni si 329,453
sprijinirea modernizarii proceselor electorale in Moldova
2.4 Managementul si sustinerea Programului 123,010
Servicii generale de management (7%) 95,392
TOTAL 4,731,610

IV. Scopul, obiectivele, componentele si activitatile Programului
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40. Scopul global al programului este de a Tmbunatati calitatea proceselor si sistemelor
democratice in Moldova in conformitate cu standardele europene. Urmatoarele obiective sunt
stabilite pentru perioada de patru ani a Programului:

e Calitatea sporita a proceselor politice oficiale din Moldova ;

e (alitatea sporita a rolului de reprezentare si de supraveghere al Parlamentului;

e Mediul institutional Tmbunatatit pentru organele de administrare electorald care pot livra
procesele electoral moderne si incluzive;

e Procesul de inregistrare publica a moldovenilor imbunatatit prin sustinerea modernizarii
proceselor electorale in Moldova;

e Reforma constitutionalda implementata printr-un proces incluziv si participativ.

41. Activitatile Componentei Il din Documentul de proiect "Suport pentru Dezvoltarea
Parlamentului in Moldova" (anexa 4) trebuie sa fie parte integranta a acestui Document de program.
Activitatile mentionate sunt implementate cu sprijinul financiar al Guvernului Danemarcei si PNUD si
sunt reflectate (parte integrantd) in Planul anual de activitate si Tn Bugetul 2012-2015 (anexa 2) si in
Cadrul rezultatelor si resurselor (anexa 1).

Componente:

1. imbunatatirea capacititii institutionale a Parlamentului de a satisface standardele europene
in domeniul egalitatii genurilor si al drepturilor omului si consolidarea functiei legislative si de
supraveghere a Parlamentului

Situatia actuala: Parlamentul si dimensiunea de gen

42. Desi in Parlament sunt numai 20 de deputati de gen feminin - care constituie 19,8 la suta din
legislativ — aceast3 cifrd este favorabild comparativ cu vecinii din regiune?®, cum ar fi Romania (11,4 la
sutd) si Ucraina (8.2 la sutd). O crestere numerica a reprezentantilor alesi de gen feminin ofera
oportunitati de integrarea a opiniilor si perspectivelor femeilor in procesul legislativ si, de asemenea,
ramane important sa se acorde deputatilor femei acelasi acces la resurse si oportunitati ca si colegilor
lor de sex masculin. Pe langa cresterea proportiei de femei deputati in parlamente, este important ca
parlamentele sa aiba capacitatea de a lua in consideratie si aborda modul in care munca lor - in special
in ceea ce priveste legislatia si bugetul national - afecteaza femeile din societate. Plasarea problemelor
egalitatii de gen la baza deciziilor de politica, structurilor institutionale si alocarii resurselor printr-un
proces de integrare a dimensiunii de gen poate solutiona aceste probleme.

43. Tn multe parlamente nationale stabilirea unei organizatii a femeilor a influentat semnificativ
situatia referitoare la sensibilitatea legislatiei si strategiilor de dezvoltare nationala la dimensiunea de
gen. Organizatia femeilor din Parlament este unul dintre instrumentele pentru a se asigura ca
"reprezentarea politica include atat proportia de femei, precum si capacitatea lor reala de a exercita
puterea si influenta luarea deciziilor si gestionarea Iegisla'giei"s. Un bun exemplu este cel al FRI
Macedonia unde organizatia femeilor (numita Clubul Femeilor Parlamentare) a facut lobby cu succes
pentru introducerea unui sistem electoral mai favorabil care sa permita accederea candidatelor de gen
feminin in Parlament. Rezultatul este ca reprezentarea feminina din Parlamentul macedonean este
printre cele mai ridicate din Europa (32.5%). Alte realizari ale Clubului Femeilor prezentate pe site-ul
Parlamentului® sunt: sprijinul pentru elaborarea si adoptarea unei legi privind egalitate sanselor;
modificarile la Legea cu privire la Pensie si Asigurari de Invaliditate; introducerea unui nou capitol

2 http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

3 pe picior de egalitate. Politica pentru egalitatea de gen si drepturile si rolul femeilor in cooperarea Suedeza internationala pentru dezvoltare 2010-2015

4 http://www.sobranie.mk/en
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privind protectia victimelor violentei domestice in Legea cu privire la Familii; Modificarile la Legea
privind Asigurarea de Sanatate pentru a asigura examinadrile obstetrice gratuite pentru detectarea
timpurie a cancerului colului uterin si glandei mamare; si modificarile la Legea cu privire la Jocurile de
Noroc si Divertisment (Legea cu privire la Jocuri), stabilirea unui fond special pentru lupta impotriva
violentei domestice.

44. Organizatiile femeilor parlamentare nu reprezinta un mecanism automat de succes, dar
caracterul discret al activitatilor acestora a oferit adesea un mediu sigur pentru elaborarea legislatiei
cu participarea tuturor partidelor si stabilirea cooperarii in abordarea si promovarea problemelor de
interes special pentru femei. Abordarea dinamicii complexe a relatiei "partid vs. organizatie " in cadrul
unui parlament este probabil cea mai dificila sarcind, dar este in mod cert si cea mai fructuoasa.
Numarul de femei deputati in Moldova este in crestere - acest lucru ar trebui sa contribuie, in anii
urmatori, la venirea in Parlament a "masei critice" de femei deputati care pot reusi in crearea unei
astfel de organizatii. Pe langa discutarea si elaborarea legislatiei referitoare la dimensiunea de gen, o
organizatie a femeilor ar trebui sa-si stabileasca prioritatea de a comunica cu privire la scopuri, eforturi
si realizari — doar pastrand canalele de comunicare deschise, in ambele directii, o organizatie a femeilor
parlamentare poate fi cu adevarat eficienta.

Rezultatul preconizat: O organizatie a femeilor incluziva in parlament

45. Programul va sustine stabilirea unei organizatii a femeilor in Parlamentul Republicii Moldova.
Acest sprijin va fi proiectat cu atentie pentru a asigura faptul ca organizatia femeilor isi poate atinge
obiectivele si, prin urmare, se va concentra pe elementele esentiale pentru reusita acestuia. Asistenta
tehnica va include:

e Sustinere Tn organizarea si gestionarea unei organizatii a femeilor, inclusiv asistenta conducerii
si in stabilirea unui secretariat cu personal (cu jumatate de norma);

e Organizarea unei conferinte regionale in Chisindu cu membrii altor organizatii nationale ale
femeilor parlamentare, pentru a facilita identificarea domeniilor de interes comun pentru a-si uni
fortele;

e Asistenta pentru extinderea organizatiei femeilor parlamentare si transformarea acesteia intr-
un punct focal incluziv pentru promovarea legislatiei si guvernarii sensibile la dimensiunea de gen;

e Instruire in domeniul comunicarii pentru membrii organizatiei femeilor din Parlament;

e Organizarea instruirii Tn domeniul elaborarii legilor sensibile la dimensiunea de gen pentru
membrii organizatiei femeilor din Parlament si membrii Comisie Juridice;

e Cursuri de instruire cu privire la bugetarea sensibild la dimensiunea de gen pentru organizatiile
femeilor din Parlament si Comisia Buget si Finante (deputati si personal) si pentru alti membri ai
personalului Parlamentului;

e Instruire cu privire la integrarea dimensiunii de gen pentru comisii si pentru membrii
personalului Parlamentului; si

e Sustinere pentru crearea unui web site pentru legislatia si guvernarea sensibila la gen in
Moldova cu sponsorizarea organizatiei femeilor din Parlament.

Situatia actuala: administrarea electorala si dimensiunea de gen

46. Alegerile constituie o importanta oportunitate pentru consolidarea participarii femeilor la
viata publica. Pentru ca un proces de alegeri sa fie democratic, acesta trebuie sa includa participarea
efectiva egald a barbatilor si femeilor, nu doar in calitate de candidati, dar si in calitate de alegatori,
administratori si observatori. Deoarece femeile se confrunta cu obstacole specifice in calea participarii
depline la alegeri, o atentie deosebita acordata participarii femeilor la alegeri trebuie sa fie integrata in
programele legate de alegeri. In timp ce programele de asistenta electoralad adesea au inclus activitati
legate de problemele de gen legate de candidarea la alegeri, acestea au avut tendinta de a trece cu
vederea femeile in calitate de alegatori, administratori si observatori electorali.
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47. Comisia Electorala Centrala este formata din noud membri; exista doar o singura femeie
membru; si iTn componenta anterioara a Comisiei, de asemenea, era o singura femeie. Membrii
Comisiei sunt desemnati individual, de catre partide si de catre Presedintele Republicii si deci nu exista
nici un proces unificat care sa ia Tn consideratie echilibrul genurilor in cadrul Comisiei. Situatia este
aceeasi si in organele electorale de nivel inferior. Cu toate acestea, in aceste structuri de nivel inferior,
numarul de membri femei constituie o proportie mai mare, dar constituie inca mai putin de o treime
din rolurile de conducere.

48. Tn prezent CEC nu asigurd dezagregarea pe genuri a datelor statistice privind inregistrarea
alegitorilor, prezenta la vot, observatorii electorali, personalul electoral temporar sau candidatii. Tn
noul sau plan strategic, CEC s-a angajat sa desfasoare un proces mai structurat de integrare a
dimensiunii de gen in intreaga structura de management electoral si in toate domeniile sale de
activitate; PNUD se afla intr-o buna pozitie pentru a sprijini acest efort si se poate baza pe legaturi,
sustinere si cunostinte rezultate din initiativele mai extinse ale PNUD in acest domeniu.

Rezultatul preconizat: constientizare sporita a dimensiunii de gen cadrul CEC si al altor structuri
electorale

49. Deoarece personalul CEC este recrutat in baza regulilor nediscriminatorii ale serviciului civil
din Republica Moldova, in cadrul acestuia exista echilibru intre sexe: in componenta din ianuarie 2012
sunt 16 femei, 10 barbati si toti patru sefi de departamente sunt femei. Aceasta ofera o baza buna
pentru o analiza mai deschisa din punct de vedere al genurilor a activitatii externe a CEC.

50. Sustinerea oferita CEC de cdtre Program in legatura cu ridicarea nivelului de constientizare cu
privire la dimensiunea de gen va include urmatoarele activitati, pe langa integrarea dimensiunii de gen
in toate celelalte activitati:

e Desfasurarea atelierelor BRIDGE cu privire la dimensiunea de gen si la procesul electoral
pentru CEC si principalele parti interesate, cu scopul de a furniza informatii pentru un audit de gen al
CEC si a obtine sustinere interna pentru elaborarea strategiei de integrare a dimensiunii de gen;

e Mentinerea legaturii CEC cu activitatile regionale si mondiale in domeniul dimensiunii de gen si
al administrarii electorale in cadrul Programului Global al PNUD pentru Suportul Ciclului Electoral;

e Efectuarea unui audit de gen si sustinerea elaborarii unei politici de integrare a dimensiunii de
gen si a unei politici cu privire la dezagregarea datelor electorale pe genuri;

e Elaborarea si obtinerea acordului pentru un instrument de analiza a impactului dimensiunii de
gen care sa fie folosit pentru a evalua toate viitoarele initiative ale CEC; si

e Sustinerea elaborarii programelor institutionale de instruire cu privire la dimensiunea de gen si
administrarea electorald, care pot fi implementate atat la nivelul CEC, cat si la cel al organelor
electorale de nivel inferior.

51. Activitatile programului sunt proiectate pentru a aborda dezechilibrul de gen la toate
nivelurile organelor de administrare electorald. Auditul de gen care este deja in curs de desfasurare
(finantat de catre PNUD) va identifica detaliat acest dezechilibru si planul de actiuni ulterioare va
include strategii de abordare a acestuia. Instruirea in domeniul dimensiunii de gen va fi cascadata la
toate nivelurile, in timp ce programul va sprijini CEC si in implementarea oricdror alte actiuni pentru a
satisface necesitatile care vor fi identificate in rezultatul auditului si in procesul de planificare a
actiunilor.

Situatia actuala: Alegerile si drepturile omului

52. Promovarea si respectarea drepturilor omului, inainte, in timpul si dupa un proces electoral
este decisiva pentru reusita sau esecul procesului. Este vital ca protectia drepturilor omului sa fie
stabilitd ca prioritate in planificarea proceselor electorale. in timp ce CEC nu s-a demonstrat a fi o
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institutie impotriva drepturilor omului, nu a existat capacitate institutionald pentru a sustine rolul
acestei institutii de sustinator al drepturilor omului.

53. 1n special, deoarece CEC continud pe calea modernizirii electorale, va trebui si abordeze
implicatiile ce tin de drepturile omului ale noilor procese electorale si ale noilor tehnologii electorale.
in cazul Republicii Moldova, aceasta va include implicatiile legate de drepturile omului in cadrul
sistemelor de inregistrare a populatiei si inregistrare electorala, precum si in introducerea noilor
tehnologii si servicii de votare.

Rezultatul preconizat: Drepturile omului luate in consideratie la elaborarea proceselor de
inregistrare si votare

54. Ca parte a dezvoltarii institutionale a CEC, programul va sustine un accent sporit asupra
problemelor legate de drepturile omului prin dezvoltarea capacitatii interne de elaborare a politicilor si
de cercetare si acest lucru este explicat si finantat in componenta a treia. Programul va conduce si va
sprijini aceasta noua unitate de lucru in integrarea factorilor ce tin de drepturilor omului in elaborarea
politicilor. Acest lucru va permite o abordare mai clara si mai bine directionata a problemelor legate de
drepturile omului - Tn primul an printr-un audit de gen si printr-un proces de integrare a dimensiunii de
gen (dupa cum este descris anterior) si, in ambii ani prin abordarea sporita a problemelor legate de
protectia datelor si confidentialitatea informatiei aferente procesului de inregistrare a alegatorilor. Tn
anii ulteriori, aceasta capacitate imbunatatita a CEC va permite abordarea altor probleme ce tin de
drepturile omului cum sunt limba, minoritatile nationale si accesul persoanelor cu dizabilitati la
procesele electorale.

Ca parte a dezvoltarii institutionale a CEC, programul va sustine un accent sporit asupra
problemelor legate de drepturile omului prin dezvoltarea capacitatii interne de elaborare a politicilor si
de cercetare si aceasta noua unitate de lucru este explicat si finantat in componenta a treia. Programul
va conduce si va sprijini aceasta noua unitate de lucru in domeniul modului in care drepturile omului
sunt luate in consideratie in elaborarea politicilor. Acest lucru va permite o abordare mai clara si mai
bine directionata a problemelor legate de drepturile omului - in primul an printr-un audit de gen si
printr-un proces de integrare a dimensiunii de gen (dupa cum este descris anterior) si, Tn ambii ani prin
abordarea sporita a problemelor legate de protectia datelor si confidentialitatea informatiei aferente
procesului de nregistrare a alegatorilor. in anii ulteriori, aceastd capacitate Tmbun&tatitd a CEC va
permite abordarea altor probleme ce tin de drepturile omului cum sunt limba, minoritatile nationale si
accesul personalelor cu dizabilitati la procesele electorale.

55. 1n acelasi timp, Programul va sustine implicarea CEC in rolul Parlamentului de monitorizare a
obligatiilor ce tin de drepturile omului si va continua s3 sustind cooperarea CEC cu OSCE-ODIHR® ca
organism regional principal care activeaza in domeniul participarii si drepturilor electorale. Datorita
frecventei alegerilor care au avut loc in Moldova in ultimii ani, exista un numar mare de recomandari
OSCE-ODIHR cu privire la alegerile din Moldova care nu au fost analizate si la care nu s-a oferit un
raspuns oficial. Tn timp ce CEC nu poate satisface toate recomandarile, aceasta poate raspunde oficial
la recomandarile tehnice si, de asemenea, poate pleda pentru ca Guvernul si Parlamentul sa analizeze
recomandarile legate de cadrul juridic. Programul va lucra cu CEC pentru a dezvolta un proces intern
de actiune ulterioara in legatura cu concluziile OSCE-ODIHR, precum si o strategie de pledoarie pentru
acele concluzii care necesita resurse mai extinse.

Situatia actuala: Parlamentul si drepturile omului in Republica Moldova
56. Republica Moldova este parte la sase din cele noua tratate internationale majore cu privire la
drepturile omului, Conventia Europeana a Drepturilor Omului si un sir de alte tratate majore cu privire

5 Observarea electoral3 principald in Moldova este efectuata de catre Oficiul OSCE's pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, cunoscut ca
ODIHR.
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la drepturile omului ale Consiliului Europei, inclusiv Carta Sociald Europeand. in aspiratia sa spre
integrarea in UE, Moldova si-a luat angajamentul sa intreprinda o serie de actiuni care vizeaza
consolidarea stabilitatii si eficientei institutiilor care garanteaza democratia, drepturile omului, inclusiv
drepturile copiilor, statul de drept si protectia minoritatilor. Cu toate acestea, Moldova nu a reusit inca
sa respecte in totalitate angajamentele sale internationale si europene legate de drepturile omului, din
cauza unui sir de obstacole structurale si de alta natura. Un sir de reforme orientate spre drepturile
omului au ramas doar la nivel de angajamente; schimbarea reald si durabild, bazata pe elaborarea
politicilor bazate pe dovezi si apoi implementarea riguroasa a modificarilor legilor si politicilor, pana la
momentul actual au ramas nedefinite6.

57. Evenimentele din aprilie 2009, in care masurile represive extreme au fost urmate de proteste
care contestau rezultatele unor alegeri generale, dar si un sir de concluzii negative ale Curtii Europene
a Drepturilor Omului, au scos in evidenta mai multe probleme extraordinare legate de drepturile
omului in Republica Moldova. Punctele slabe institutionale raman si, de asemenea, se extind asupra
capacitatii societatii civile de a raspunde eficient la criza, precum si la problemele legate de drepturile
omului care apar zilnic.

58. in mai 2011 Parlamentul a adoptat Planul National de Actiuni pentru Drepturile Omului 2011-
2014. Desi Cancelaria de Stat este oficial insarcinata cu monitorizarea progresului Planului de Actiuni,
Parlamentul are un rol de supraveghere asupra implementarii de catre Guvern a Planului de Actiuni
pentru Drepturile Omului.

59. De interes deosebit este Strategia de Reforma a Sectorului Justitiei 2012-2016, care a fost
adoptata de catre Parlament in noiembrie 2011. Reforma Sectorului Justitiei are drept scop
combaterea coruptiei si iImbunadtatirea climatului investitional. Masurile propuse includ consolidarea
instantelor prin promovarea independentei si cresterea eficientei. Cresterea respectarii drepturilor
omului de catre procurori si politie este un element important al reformei. Implementarea strategiei
presupune elaborarea noilor proiecte de legi care vor fi discutate si adoptate de catre Parlament. Va fi
important ca Parlamentul sa detina suficiente capacitati pentru a analiza propunerile si a monitoriza
progresul procesului de reforma.

60. Functia de supraveghere, de elaborare a legilor si de reprezentare sunt instrumente excelente
care permit Parlamentului sa joace rolul sdu esential ca institutie democratica puternica, constructiva
si dinamica. Tn legdturd cu aceste functii Parlamentarii se pot implica activ in promovarea si apdrarea
drepturilor omului, inclusiv ale copiilor si minoritatilor. Acestia pot asigura cu adevarat conformitatea
legislatiei nationale cu angajamentele internationale si ca aceasta legislatie este pe deplin
implementata pentru a avea un impact decisiv asupra vietii si protectiei cetatenilor, mai ales a celor
mai vulnerabili.

61. O problema de interes special pentru acest Program, dat fiind Planul National de Actiuni
privind Eliminarea celor mai Severe Forme ale Muncii Copilului aprobat recent de catre Guvernul
Moldovei. Implementarea acestui plan va facilita accesul copiilor la servicii sociale comunitare, una
dintre masurile prevazute in viitorul acord de aderare RM-UE. insd, implementarea deplind necesita
elaborarea ulterioara a legislatiei secundare conexe, proces in care Parlamentul joaca un rol crucial. Va
fi acordata asistenta Comisiei Parlamentare Sanatate, Protectie Sociala si Familie si altor comisii
relevante, in adoptarea politicilor si legislatiei si in supravegherea aplicarii acestora.

Rezultate preconizate: O abordare comuna a integrarii drepturilor omului

62. Avand in vedere baza constitutionald a promovarii si protectiei drepturilor omului, precum si
problemele extinse care au aparut in realizarea angajamentelor Moldovei in domeniul drepturilor
omului, Parlamentul este in continuare identificat ca o institutie catalizatoare pentru imbunatatirea
abordarii drepturilor omului in Moldova. Astfel, Programul urmareste dezvoltarea capacitatilor

6 Ultimul raport al Asambleei Parlamentare a CoE (19 July 2011): “Moldova printer tarile care indeplinesc greu deciziile CEDO”.
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deputatilor si personalului Parlamentului de a obtine o abordare mai sistematica si mai deschisa a
drepturilor omului, atat Tn procesul de elaborare a legislatiei, cat si in exercitarea functiei de
supraveghere a Parlamentului. Acest lucru va fi crucial atunci cand Parlamentul va aborda sarcinile sale
in implementarea Strategiei de Reforma a Sectorului Justitiei din Moldova.

63. Programul incearca sa extinda sustinerea in afara Parlamentului, in cele doua sfere
complementare - Comisia Electorala Centrala si Avocatii Parlamentari. Aceasta abordare comuna este
inspirata de relatia simbiotica dintre aceste organisme independente si Parlament, in domeniul
drepturilor omului. CEC trebuie sa promoveze si sa protejeze drepturile civile si politice in activitatea
sa, dar aceasta promovare si protectie depinde de mediul furnizat de catre Parlament prin intermediul
cadrului legal. Daca CEC poate organiza alegeri bazate pe un cadru sanatos al drepturilor omului,
parlamentarii se vor bucura de legitimitatea de a fi alesi in mod democratic. in mod similar, Avocatii
Parlamentari, activeaza pentru a proteja si promova drepturile sociale si culturale, dar din nou pot face
acest lucru numai in cadrul unui parteneriat strategic cu Parlamentul. Prin activitatea lor, Avocatii
Parlamentari reprezinta un punct de control important, unul esential pentru ca Parlamentul sa traga la
raspundere executivul si sa demonstreze aceasta responsabilitate cetatenilor.

64. Ca o etapa initiald, abordarea comuna va fi promovata prin instruire, seminarii si sesiuni de
informare pentru deputati, membrii CEC si avocatii parlamentari - precum si personalul acestora.
Subiectele vor include:

e Obligatiile internationale si europene ale Moldovei in domeniul drepturilor omului;

* indeplinirea obligatiilor internationale ih domeniul drepturilor omului in activitatea legislativa,
cu un accent special pe procesul de reforma in sectorul justitiei;

« imbunétatirea supravegherii interne si a controlului respectarii de citre Moldova a obligatiilor
internationale in domeniul drepturilor omului;

e Abilitati de investigare si tehnici de conciliere pentru analizarea si solutionarea plangerilor
referitoare la drepturile omului;

e Urmarirea si raspunsul la constatarile externe referitoare la drepturile omului (Deciziile CEDO,
rapoartele de observare electorala etc.); si

e Participarea incluziva la procesele electorale si parlamentare.

65. Se va acorda atentie speciala rolului Parlamentului in executarea obligatiilor internationale ale
Moldovei privind drepturile grupurilor vulnerabile, in special, ale copiilor. Programul va oferi
cunostinte specifice in domeniul drepturilor copiilor deputatilor si personalului Parlamentului, precum
si va consolida capacitatea Avocatului parlamentar pentru drepturile copilului si a personalul acestuia.
Acest lucru poate duce la o abordare mai sistematica si mai deschisa a drepturilor copilului atat in
elaborarea legislatiei, cat si in exercitarea functiilor de supraveghere a Parlamentului. Activitatile de
crestere a nivelului de constientizare si de consolidare a capacitatilor pentru deputati si avocatii
parlamentari, cat si pentru personalul acestora, vor include urmatoarele:

e Ateliere de lucru privind rolul Parlamentului in promovarea/protectia drepturilor copiilor,
inclusiv in combaterea exploatarii sexuale si a muncii copiilor;

e Instruirea si furnizarea de materiale/instrumente referitoare la bugetarea in baza drepturilor
omului/copiilor pentru comisiile parlamentare (Sanatate, Protectie Sociala si Familie; Educatie, Mass-
Media si Tineret; Administratie Publica si Descentralizare; Buget, Finante si Economie; si Drepturile
Omului);

e |Instruire si asistenta tehnica in analiza bugetelor anuale si a implicatiilor financiare ale
documentelor strategice, legislative si normative referitoare la drepturile copiilor, inclusiv prin analiza
minutioasa a indicatorilor de performanta si alocarea de resurse financiare adecvate pentru Comisiile
pentru Sanatate, Protectie Sociala si Familie; Educatie, Mass-Media si Tineret; Administratie Publica si
Descentralizare); si

18



e Vizita de studiu cu privire la integrarea drepturilor omului/drepturilor copilului in activitatile
Parlamentului pentru ca reprezentantii comisiilor relevante ale Parlamentului sa se familiarizeze cu
cele mai bune practici din noile state membre ale UE.

Situatia actuala: o supraveghere parlamentara ineficienta a drepturilor omului

66. Avocatii parlamentari, echivalentul moldovenesc al Biroului Ombudsmanului, au fost stabiliti
in 1997. Exista patru avocati parlamentari, desemnati de catre Parlament pentru 5 ani. Acestia au
atributii si responsabilitati egale si acopera diferite drepturi ale omului7, inclusiv unul dintre ei -
drepturile copilului. Avocatii parlamentari si personalul acestora formeaza o institutie independenta,
numitd "Centrul pentru Drepturile Omului”. Institutia constituie o parte a mecanismului national de
protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

67. Exista anumite obstacole obiective si subiective care nu permit avocatilor parlamentari sa isi
indeplineasca functia eficient8. Necesitatile de dezvoltare in continuare a capacitatilor Centrului
pentru Drepturile Omului si de consolidare a independentei avocatilor parlamentari sunt abordate intr-
un program lansat recent de PNUD. Sarcina de consolidare atat a Institutiei Nationale pentru
Drepturile Omului, cat si a functiei de supraveghere a acesteia de catre Parlament vor fi abordate de
catre ambele Programe intr-un mod coordonat care va spori impactul ambelor interventii.

68. Programul parlamentar, Tn baza competentelor in domeniul drepturilor omului a echipei de
tara a ONU, a recunoscut ca statutul, rolul si eficienta sistemului de avocati parlamentari ar putea fi
mbunatatite, prin stabilirea si sustinerea unui nivel sporit de cooperare intre avocati si Parlament, n
special cu Comisia Parlamentara Drepturile Omului si Minoritati Nationale. Parlamentul ar trebui sa
dezvolte un parteneriat strategic, respectand, in acelasi timp, pozitia independenta a Avocatilor.

Rezultatul preconizat: Cooperarea calitativa intre avocatii parlamentari si Parlament

69. intr-adevar constatdrile avocatilor parlamentari ar trebui si fie baza principald pentru Comisia
Parlamentara Drepturile Omului si Minoritatile Nationale, precum si pentru alte comisii pentru a-si
exercita functia de elaborare a legislatiei si de supraveghere. in mod similar, avocatii trebuie s& ofere
asistenta comisiilor pentru ca acestea sa-si indeplineasca obligatia de a se asigura ca toate proiectele
de legi examinate sunt in conformitate cu standardele internationale in domeniul drepturilor omului.
Existenta unor avocati parlamentari eficienti si a unei Comisii active pentru Drepturile Omului si
Minoritatile Nationale vor atrage impreuna o atentie mai mare asupra problemelor legate de
drepturile omului si vor furniza un mecanism de facilitare a interactiunii dintre Parlament si societatea
civila. Aceasta fereastra deschisa cetatenilor ar trebui sa serveasca pentru a consolida legatura dintre
populatie si Parlament.

70. Pentru a consolida relatiile dinamice si complementare dintre Parlament, mai exact Comisia
Parlamentara Drepturile Omului si Minoritatile Nationale si avocatii parlamentari, programul va oferi
asistenta tehnica pentru elaborarea unor reguli mai concrete referitoare la stabilirea unei cooperari
structurale intre avocati si Comisie, care va complementa raportul anual al avocatilor parlamentari.

71. Programul va oferi asistenta Comisiei Parlamentare in monitorizarea progresului spre
realizarea drepturilor omului si asigurarea conformitatii cu standardele internationale in domeniul
drepturilor omului si va oferi o oportunitate de a analiza modul in care poate fi imbunatatita
capacitatea ambelor structuri si cum poate fi atinsa o diviziune mai rationala a muncii prin:

7 Propunerile referitoare la candidati pentru pozitiile de avocati parlamentari sunt inaintate in Parlament de catre Presedintele Republicii Moldova, sau
de cdtre un grup de nu mai putin de 20 de deputati. Parlamentului i se va prezenta o referintd a Comisiei Drepturile Omului si Minoritati Nationale cu
privire la fiecare candidat.

o

8 Richard si Korotaev, Alexey, “Cresterea eficientei Centrului pentru Drepturile Omului in Moldova: constatari si recomandari”, evaluare desfasurata in
cadrul programului PNUD “Evaluarea eficientei institutiilor nationale pentru drepturile omului”, mai 2007. De exemplu, dupd cum au indicat autorii,
anterior, ‘comisia a efectuat revizuiri ale legilor la sase luni dupa intrarea in vigoare a acestora si au raportat Parlamentului cu privire la calitatea
implementarii acestora’.
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e Ateliere cu privire la practicile Europene privind Ombudsmanul pentru drepturile omului cu
experti din Romania, Serbia si Suedia;

e Sustinere pentru elaborarea regulilor referitoare la stabilirea unei cooperari structurale intre
avocatii parlamentari si Parlament;

e Asistenta tehnica si sustinere Ombudsmanului pentru drepturile copilului in exercitarea
functiilor si sedinte cu parlamentarii din comisiile relevante pentru sensibilizarea acestora cu privire la
probleme legate de drepturile copilului;

e Sustinere pentru dezvoltarea capacitatilor de a monitoriza progresul spre realizarea drepturilor
omului si asigurarea conformitatii cu standardele internationale in domeniul drepturilor omului;

e Sustinere in sporirea rolului avocatilor parlamentari ca o dovada independenta a respectarii
drepturilor omului in tara, inclusiv in domeniul drepturilor copilului; si

e Vizite de lucru ale Comisiei Drepturile Omului si ale Comisiei Securitate Nationala in Germania
si Suedia.

Rezultatul preconizat: supravegherea parlamentara consolidata in domeniul drepturilor omului

72. Functiile de supraveghere parlamentara ofera o oportunitate de implicare activa a
Parlamentului in promovarea si apararea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor minoritatilor si
copiilor. Acest lucru poate fi demonstrat prin monitorizarea respectarii legilor cu privire la drepturile
omului si incorporarea drepturilor omului n legislatia nationala. Parlamentele trebuie sa joace un rol
activ Tn analiza tratatelor cu privire la drepturile omului si monitorizarea rapoartelor organelor
responsabile de implementarea tratatelor si raspunsul guvernului la acestea.

73. Programul va sprijini organizarea audierilor publice si a altor activitati consultative de catre
Comisia Parlamentara Drepturile Omului si Minoritati Nationale si de catre alte comisii, cu privire la
punerea in aplicare a angajamentelor ce tin de drepturile omului. Aceste audieri publice vor fi
organizate prin intermediul birourilor parlamentare regionale (vezi mai jos) pentru a obtine o imagine
cat mai exacta a situatiei drepturilor omului in intreaga tara si a permite cetateanului sa se adreseze
direct Comisiei pentru Drepturile Omului, pentru a vorbi despre probleme legate de drepturile omului.

74. Programul va sprijini Parlamentul si comisiile parlamentare relevante in dezvoltarea
capacitatilor deputatilor si personalului cu privire la agenda legislativa a diferitor initiative strategice,
cum ar fi Reforma Sectorului Justitiei si Planul National de Actiuni pentru Drepturile Omului, pentru a
spori calitatea functiei legislative in conformitate cu Planul de Dezvoltare Strategica a Parlamentului.

Situatia actuala: supraveghere parlamentara insuficienta a implementarii Bugetului de Stat, in
special in ceea ce priveste fondurile venite din surse straine

75. Desi Comisia Buget, Economie si Finante si-a consolidat substantial rolul si responsabilitatea in
ultimii ani, rolul Parlamentului Tn supravegherea bugetului este inca destul de redus. Numai cativa
membri ai Parlamentului au o buna cunoastere a tehnicilor si procedurilor bugetare. Majoritatea
deputatilor nu au astfel de cunostinte si alocarile bugetare nu sunt intotdeauna facute in interesul
cetatenilor, n special, al celor mai vulnerabile categorii de populatie. Capacitatile in acest domeniu vor
fi dezvoltate in continuare, cu accent pe evaluarea impactului interventiilor bugetare.

Rezultatul preconizat: supravegherea parlamentara a implementarii bugetului consolidata

76. Programul va sprijini Comisia Buget, Economie si Finante, precum si alte comisii, prin
organizarea briefing-urilor cu participarea expertilor si a instruirii deputatilor si personalului
parlamentului Tn domeniul tehnicilor bugetare si evaluarea impactului interventiilor bugetare.
Asistenta specialda va fi acordata angajatilor unei noi unitati de Evaluare a Impactului care este
prevazuta in Planul de Dezvoltare Strategica.
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2. Promovarea calitatii rolului reprezentativ al Parlamentului si promovarea interactiunii sporite
intre deputati, cetateni si societatea civila

77. Pe langa functia legislativa si de supraveghere, reprezentarea este unul dintre rolurile cheie a
Parlamentului. Recent acest lucru a fost confirmat in primul Raport Parlamentar Global (RPG) "Natura
Schimbatoare a Reprezentarii Parlamentare"9. Acest raport, la care au participat peste 125 de
parlamente si 660 parlamentari, constata ca parlamentele nu au fost niciodata in istorie mai esentiale
pentru viata politica a unei tari, dar in acelasi timp se confrunta cu un control public si o presiune mai
mare ca oricand. Raportul subliniaza ca cetatenii vor o interactiune mai democratica cu Parlamentul.
Cetatenii isi doresc informatie despre activitatea parlamentara si influenta asupra acesteia, pentru ca
sa existe responsabilitate si capacitate de reactie la preocuparile publice si pentru ca serviciile sa
satisfaca necesitatile lor. Majoritatea Parlamentelor recunosc problemele existente si au intreprins
actiuni. In conformitate cu RPG aceste masuri tind s3 se impartd in doud mari categorii:

a. Oferirea mai multor informatii si imbunatatirea intelegerii activitatii Parlamentului de catre
public (de exemplu Ziua Usilor Deschise, Centrul de vizite, transmisiuni pe web, materiale informative
si site-ul);

b. Consultarea si implicarea mai activa a publicului in activitatile Parlamentului (audieri publice de
exemplu, vizite Tn teren, petitii, servicii pentru alegatori)

Programul are scopul de a sprijini Parlamentul in consolidarea functiei sale de reprezentare prin
consolidarea in continuare a mecanismelor de consultare si prin promovarea interactiunii sporite intre
parlamentari si cetateni, pe langa ceea ce a fost facut deja.

Situatia actuala: Problemele cu care se confrunta Moldova in calea unei relatii calitative de
reprezentare intre cetateni si parlamentari

78. Cetatenii noilor democratii isi doresc sa exercite libertatile democratice prin interactiunea cu
reprezentantii alesi pentru a imbunatati calitatea vietii in tara lor. Cand nu exista oportunitati pentru o
astfel de interactiune sau cand acestea sunt ineficiente Tn schimbarea politicii guvernamentale,
sprijinul pentru democratie este erodat. in cazuri extreme, in cazul in care persoanele sau grupurile
dintr-o societate simt ca institutiile guvernamentale nu le reprezinta, exista riscul ca aceste persoane
sau grupuri sa recurga la mecanisme extra-legale10 pentru a-si face vocile auzite.11

79. Un parlament eficient reprezinta alegatorii, influenteaza elaborarea legilor si politicilor si
actioneaza ca organ de control al puterii executive, exercitdand un anumit grad de supraveghere.
Relatiile deputat-alegator pot afecta fiecare dintre aceste functii, determindnd motivarea deputatilor,
oferind continut local si context uman deciziilor si o modalitate pentru alegatori de a masura
performanta parlamentarilor si de a evalua actiunile guvernarii. intr-adevér in societatile democratice,
parlamentele consulta, interactioneaza si fac schimb de opinii si informatii cu publicul in mod regulat,
astfel Tncat cetatenii isi pot exprima preferintele si pot sustine deciziile care afecteaza viata lor si
mijloacele de existenta. Interactiunea cu reprezentantii alesi in mod regulat consolideaza relatia dintre
parlamentari si alegatori si creste posibilitatea parlamentarilor de a actiona in numele acestora.
Relatiile eficiente intre deputati si alegatori contribuie la democratie prin consolidarea legaturii
poporului cu guvernarea si oferind evaluari reale a modului Tn care functioneaza programele
guvernamentale in teren.

9 Lansatla 2 aprilie 2012 de catre Uniunea Inter-parlamentara (UIP) si UNDP,
www.undp.org/governance

10 manual despre Consolidarea Capacitatii de Reprezentare ale Legislativelor: un document de baza pentru seminarul de instruire a personaluui UNDP
“Consolidarea legislativului — probleme si tehnici” Bruxelles, 22 — 24 octombrie, 2001
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80. Tn ultimii ani Parlamentul Republicii Moldova a inceput sd initieze mai frecvent interactiunea
intre parlamentari si cetateni. Unele comisii organizeaza audieri publice si deputatii viziteaza uneori
regiunile din afara Chisinaului pentru a se consulta cu cetatenii, in practica aceste activitati fiind de cele
mai multe ori legate de partidul respectiv. in prezent Programul PNUD oferd asistentd Comisiei
Parlamentare Relatii Externe si Integrare Europeana in organizarea unor forumuri cu privire la politici
in diferite locuri in Moldova. Tn timpul forumurilor cu privire la politici deputatii discutd aspectele
relevante ale integririi europene cu cetatenii si societatea civild. In pofida acestor initiative sporadice
Parlamentul nu are mecanisme bine inrddacinate de consultare sistematicd a cetitenilor. Tn prezent
Programul PNUD sprijina Parlamentul in elaborarea unui Manual privind audierile publice, astfel incat
toate comisiile sa poata organiza audieri publice intr-un mod mai uniform.

in timp ce alegerile sunt mecanismul cele mai obisnuit care leagd cetdtenii de guvernarea lor,
acestea sunt ocazionale si participarea cetatenilor este, de obicei, limitatad la exercitarea votului. Tn
plus, sistemul electoral are un impact direct asupra comportamentului parlamentarilor in perioada
dintre alegeri. Intr-adevér, reprezentantii in sistemele cu un singur deputat inaintat de o regiune, in
care alegatorii voteaza direct pentru un singur reprezentant, acesta trebuie sa fie receptiv la dorintele
alegatorilor dacd vor s3 ramand in functie. Tn sistemele de liste de partid, asa cum este cel din
Moldova, loialitatea reprezentantilor este mai puternica fata de liderii de partid. Exista intr-adevar
motivatie redusa de a oferi servicii alegatorilor, deoarece acestia nu au posibilitatea la fel de mare de a
afecta direct rezultatele alegerilor, asa cum o au in sistemul cu un singur reprezentant. Prin urmare,
relatiile cu alegatorii in Moldova sunt destul de slabe si se bazeaza, in principal, pe primirea ocazionala
de feedback de la cetateni si societatea civila. Acest lucru este, Insa, cauzat nu doar de sistemul de
votare, in care deputatii nu reprezinta oficial o anumita zona a tarii, dar exista si alte explicatii, cum ar
fi lipsa infrastructurii. Facilitati inadecvate sau inaccesibile pentru intalnirile deputatilor Parlamentului
cu alegatorii reprezinta obstacole in relatiile dintre parlamentari si a alegatorii acestora.

81. Relatiile sporadice cu alegatorii reduc responsabilitatea Parlamentului si a parlamentarilor
fata de cetateni. Informatia despre activitatea Parlamentului si a parlamentarilor este imitata si nu
ajunge in multe dintre localitatile rurale, acolo unde locuiesc majoritatea celor mai vulnerabili cetateni
ai Moldovei. Aceasta comunicare ineficienta nu poate decat sa extinda perceptia existenta a unor
disparitati sociale si economice intre zona urbana (in special capitala Chisinau) si zona rurala. Drept
rezultat, Parlamentul se confrunta cu riscul de a fi perceput ca fiind izolat de realitatile vietii din satele
si orasele mici ale Moldovei, deoarece cetatenii nu sunt fintotdeauna constienti de activitatea
Parlamentului.

Rezultatul preconizat: interactiunea sporita intre deputati, cetateni si societatea civila

82. Bazandu-se pe planurile si initiativele existente Programul va sprijini implementarea practica a
Manualului privind Audierile Publice ale Comisiilor Parlamentare. O audiere publica (care trebuie sa fie
organizata in Chisindu si in afara acestuia) este un instrument foarte util pentru a consolida functia de
reprezentare a Parlamentului. Toate comisiile parlamentare vor fi incurajate sa organizeze audieri
publice sistematice pe diferite probleme (legislatie si supraveghere), pentru a colecta informatii de la
cetateni si de la societatea civila si pentru a oferi o platforma pentru schimbul de opinii. Se va oferi
asistenta suplimentara pentru elaborarea unor proceduri cu privire la utilizarea instrumentelor
electronice moderne de comunicare, cum ar fi consultarea electronica privind legislatia si politica si
discutiile online.

83. Pentru a aduce deputatii mai aproape de alegatori urmeaza a fi stabilite birourile de
circumscriptie unde deputatii si personalul acestora se pot intalni cu alegatorii, cu grupurile locale de
cetateni si pot afla despre preocuparile si problemele locale care ar trebui sa fie abordate in
Parlament. Grupurile de initiativa si ONG-urile locale si regionale vor avea, de asemenea, posibilitatea
de a interactiona cu deputatii mai frecvent si de a prezenta direct problemele legate de circumscriptia
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lor, in special cele legate de grupurile vulnerabile, adica romii, familiile cu copii cu necesitati speciale
etc.

84. Stabilirea un birou parlamentar local pentru fiecare deputat ar fi, insa, o solutie mult prea
costisitoare. Solutia propusa pentru Parlamentul Republicii Moldova este de a stabili birouri de
circumscriptie in regiuni, care vor fi folosite de catre reprezentantii tuturor partidelor politice si, de
asemenea, vor constitui centre de informare si educare in probleme legate de democratie/parlament.
Astfel de birouri ar aduce Parlamentul mai aproape de cetateni, pentru care va deveni mai usor sa
stabileasca contact direct cu deputatii. Birourile parlamentare din afara capitalei sunt in conformitate
cu practicile altor tari europene, cum ar fi Romania, Macedonia si Grecia. In special Macedonia ar
putea servi drept exemplu, asa cum s-a discutat si in Raportul Parlamentar Global12. Tnceputd in 2003
ca un mic program-pilot, initiativa Macedoniei de stabilire a birourilor de circumscriptie s-a extins
pentru a oferi 75 de astfel de birouri, care sunt platforma principala prin care deputatii comunica cu
alegatorii lor. Raportul mentioneaza, de asemenea, ca: "potrivit analistilor locali, impactul asupra
intelegerii de catre alegdtori a activitatii deputatilor si asupra reactiei deputatilor la solicitarile
alegatorilor a fost semnificativ. La Tnceput, alegatorii credeau ca intalnirea cu un deputat reprezinta o
ocazie de a face lobby pentru ajutor direct si individual, cum ar fi angajarea. Dar sistemul a evoluat si
cetatenii au determinat modul de utilizare mai eficienta a sistemului..... Valoarea unui astfel de sistem
este ca acesta ajuta persoanele sa se implice in activitatea statului; in consecinta, sistemul nu mai este
fara chip. Acesta, de asemenea, i face pe oameni mai constienti de activitatea Parlamentului si
politicienilor."

85. Programul va oferi asistenta tehnica pentru un studiu de fezabilitate referitor la crearea
birourilor de circumscriptie pentru deputatii din Moldova. Tn timpul acestui studiu vor fi discutate
detaliat optiuni, folosind exemple din Romania, Macedonia si alte tari europene cu sisteme electorale
similare. Va fi elaborata o foaie de parcurs, care va include identificarea locurilor in Moldova unde vor
fi stabilite birourile, spatiul pentru birouri, instruire pentru parlamentari si personal, interactiunea
Parlamentului, consolidarea calitatii educarii si participadrii cetatenilor si a informarii si accesului public.
Programul va sprijini studiul de fezabilitate si foaia de parcurs pentru asistenta tehnica si facilitare. La o
etapa ulterioara, va fi elaborat un manual cu privire la relatiile cu alegatorii pentru a oferi deputatilor
materiale practice de referinta.

86. In baza rezultatelor studiului de fezabilitate, vor fi puse la dispozitie fondurile de Program,
initial pentru stabilirea si dezvoltarea a trei birouri de circumscriptie. Aceste birouri vor servi drept
baza pentru diferiti deputati in interactiunea lor cu alegatorii, dar si vor oferi tuturor partidelor/
grupurilor parlamentare spatiu pentru a comunica cu cetatenii. Birourile de circumscriptie, de
asemenea, vor servi drept:

* puncte de informare si de acces al publicului pentru a sensibiliza cetatenii cu privire la rolul
democratic al Parlamentului;

e spatiu pentru reuniuni descentralizate ale comisiilor;

e puncte de educare civica si participare a cetatenilor/copiilor, inclusiv in procesele electorale;

* puncte de informare cu privire la democratie, drepturile omului si egalitatea genurilor.

Audieri publice descentralizate

87. Scopul principal al audierilor publice este de a oferi o oportunitate deputatilor sa auda opiniile
expertilor si ale cetatenilor in problemele de politici publice si de a-si exprima si promova agenda lor.
Audierile publice sunt, deseori, tinute in sdlile de audiere ale parlamentului, dar acestea se pot
organiza si in birourile de circumscriptie, cu scopul de a solicita opinia cetatenilor despre o anumita
problema. Birourile de circumscriptie ar oferi, de asemenea, Parlamentului ca institutie posibilitatea de
a fi accesibil in regiuni. Intr-adevar, pentru ca cetdtenii s interactioneze cu reprezentantii lor si cu

12 Raportul Parlamentar Global “Natura schimbatoare a reprezentdrii parlamentare”, pagina 69-70
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Parlamentul ca institutie, este important ca aceasta institutie sa fie perceputa ca fiind accesibila.
intalnirile Tn afara capitalei pot spori in mod semnificativ perceptia cetitenilor despre accesibilitatea
legislativului.

3. Un mediu institutional imbunatatit pentru organele de administrare electorala care pot
desfasura procese electorale moderne si incluzive

Situatia actuala: administrarea electorala in Moldova

88. Desi poate parea ca lumea electorala din Moldova este tumultoasa, dar si luand in
consideratie perioadele de timp scurte intre evenimentele electorale, alegerile in Moldova sunt acum
considerate de catre misiunile internationale de observare a fi in conformitate cu standardele
democratice de baza si o imbunatatire evidenta a fost vizibila in timp. Cu toate acestea, intr-un studiu
comandat de PNUD efectuat in decembrie 2010, 25,7 la sutda dintre respondenti Tnca nu cred ca
alegerile din Moldova sunt libere si corecte. Motivul pentru aceasta neincredere este complex si are
partial legatura cu manipularea politica a finantelor si a institutiilor mass-media, dar aceasta este o
indicatie a unui sistem electoral care inca nu a gasit o forma corecta si stabila. Pe o nota mai pozitiva
trebuie, totusi, sa recunoastem faptul ca Comisia Electorala Centrala, in acelasi studiu, s-a bucurat de
cea mai mare incredere dintre zece institutii de stat si, de asemenea, a fost institutia cea mai
cunoscuta.

89. Multe aspecte ale functiei CEC au fost imbunatatite, inclusiv infrastructura interna si
competenta organismului electoral principal, insa in unele domenii capacitatea este inca scdzuta.
Exista doua motive principale: in primul rand, desi au existat cinci evenimente electorale de la
inceputul interventiei SEM, CEC este doar la jumé&tatea unui ciclu electoral standard. Tn al doilea rand,
alegerile constante din ultimii doi ani, au creat pe de o parte multe oportunitati de instruire practica,
dar, de asemenea, au cauzat amanarea multor interventii strategice pe termen mai lung.

90. Pentru a valorifica beneficiile obtinute in cursul evenimentelor electorale din anii precedenti,
exista acum necesitatea de a trece la institutionalizarea activitatilor de suport electoral in tara.
Personalul, structurile si metodologiile CEC nu sunt inca suficient dezvoltate pentru a face fata in
totalitate cerintelor administrarii electorale moderne. Pentru a satisface aceasta necesitate PNUD a
oferit asistenta in 2011 pentru examinarea activitatilor anterioare ale comisiei si stabilirea planurilor
concrete pentru viitor, dupa cum este prevazut in Planul Strategic al CEC. Thsd mai sunt multe lucruri
de facut pentru a se asigura ca CEC este capabild sa administreze procesul electoral modernizat
planificat pentru Moldova si sa-si castige locul in calitate de garant al drepturilor omului.

Rezultatul preconizat: un mediu institutional imbunatatit in cadrul Comisiei Electorale Centrale

91. CEC si structura actuala de administrare electorala din Moldova a fost infiintata in 1997;
aceasta s-a dezvoltat din punct de vedere institutional din acel moment intr-un mod mai degraba ad-
hoc, decéat planificat. Actuala structura a aparatului CEC nu mai corespunde misiunii moderne a acestei
structuri si nu este proiectata pentru a realiza strategia acesteia pe viitor. Cel mai important, in timp ce
Comisiei Electorale Centrale i se acorda cel mai important rol in ierarhia organelor electorale, exista o
lipsa de claritate si responsabilitate in relatiile sale cu organele de administrare electorala subordonate
— consiliile electorale de circumscriptie si sectiile de votare stabilit in perioadele electorale

92. in plus, CEC se bazeazd pe un sir de alte institutii publice - cum ar fi politia, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE), Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
(MTIC) si administratiile publice locale — pentru indeplinirea atributiilor sale, dar relatiile sale cu aceste
institutii nu sunt bine organizate si adesea contactul este initiat numai in timpul evenimentelor
electorale. Ambele probleme sunt accentuate de bugetul sarac al CEC, fapt care pune Moldova in
pericol de a deveni dependenta de donatori pentru livrarea serviciilor electorale de baza.
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93. n acelasi timp, personalul CEC este insuficient si se simte in mare parte coplesit. Organizarea
a cinci evenimente electorale in doi ani si jumatate a fost rezultatul unui efort eroic, mai degraba decat
al unei planificari minutioase. CEC are personal loial si dedicat, insa organizatia aplica o abordare foarte
tehnica, concentrata pe sarcini. Pe parcursul anilor a fost recunoscutda necesitatea de a dezvolta
abilitati moderne de management si un proces mai rationalizat de luare a deciziilor in cadrul CEC,
precum si o necesitate de a oferi instruire in domeniul abilitatilor sociale (soft skills) cum ar fi
gestionarea resurselor umane si a timpului. In timp ce CEC a ardtat un mare interes in a invita din
experienta comparativa in tehnologia electorala, nu a beneficiat de un studiu similar al modului in care
sunt organizate si gestionate structurile electorale pentru a aplica aceste initiative tehnologice.

94. Strategia Programului de abordare a acestor probleme institutionale va fi:

e Abordare de cooperare in implementarea unei noi structuri pentru aparatul CEC si a unui
proces corespunzator de luare a deciziilor. Acest lucru va trebui sa fie insotit de un plan complex de
gestionare a resurselor umane care sa poata sprijini si extinde implementarea noii structuri
organizatorice si sa ofere o planificare ulterioara sanatoasa si dezvoltarea abilitatilor in intreaga CEC;

e Dezvoltarea unei relatii de mentorat in management pentru un membru al biroului CEC si un
director CEC cu o institutie comparabila;

e Consolidarea rolului CEC de lider in domeniul alegerilor prin formarea unor grupuri de lucru
inter-guvernamentale care sa abordeze principalele probleme. Initial sunt preconizate doua grupuri de
lucru, pentru a se ocupa de inregistrarea persoanelor si de votarea din afara tarii, insa exista speranta
ca succesul acestor grupuri sa incurajeze CEC sa adopte aceasta abordare si in coordonarea
evenimentelor electorale, care ar oferi 0 baza pentru reimprospatarea si reordonarea relatiilor dintre
cele trei niveluri de administrare a alegerilor;

e Daca este cazul, sustinerea activitatii altor parti din sectorul public cu responsabilitati
electorale si responsabilitati de inregistrare, ca recunoastere a cadrului care extinde sarcinile electorale
in afara CEC;

e Imbun&tatirea mediului intern pentru personalul si membrii CEC printr-o analizd minutioass a
necesitatilor de instruire; si

e Inceperea livrarii instruirii identificate n planul de dezvoltare, inclusiv prin contributia
programului la programul BRIDGE pentru Moldova. BRIDGE este standardul acceptat pe plan
international pentru instruire in domeniul administrarii electorale si este un program bazat pe module
care permite, de asemenea, includerea altor necesitati corporative de instruire, cum ar fi
managementul timpului, gestionarea personalului si managementul financiar.

Rezultatul preconizat: implementarea imbunatatita a programelor si initiativelor CEC prin
dezvoltarea capacitatii de cercetare si de elaborare a politicilor in cadrul CEC

95. CEC continua sa se confrunte cu o problema legata de lipsa capacitatii de elaborare a
politicilor, o lipsa care este frecvent intalnita in institutiile publice din Moldova. O astfel de capacitate
si abilitatile interne de analiza riguroasa si de elaborare a politicilor sunt esentiale pentru ca CEC sa
reuseasca in implementarea strategiei ambitioase de modernizare electorala a Republicii Moldova si
pentru ca alegerile din Moldova sa continue sa se imbunatateasca si sa respecte standardele europene
si internationale. Membrii CEC si personalul acesteia au participat Tn ultimii ani la un sir de evenimente
de evaluare si analiza, dar la insistenta partenerilor de dezvoltare.

96. Alegerile genereaza cantitati semnificative de date statistice, iar aceste date constituie o baza
esentialda pentru imbunatatirea serviciilor electorale. Sistemul Tl al CEC, SIAS, include multe elemente
de raportare, care furnizeaza si date interne despre performanta si capacitate in legdtura cu
indeplinirea sarcinilor electorale. Cu toate acestea, CEC nu are nici o capacitate interna de cercetare
pentru a analiza si prezenta datele publicului intern si extern. Aceasta Tmpiedica capacitatea CEC de a
furniza un serviciu electoral mai calitativ si mai receptiv.
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97. CEC a acceptat aceasta propunere si a inclus prevederi despre activitatea de cercetare si de
elaborare a politicilor Tn noua structura, stabilind o noud unitate numita "Analizd si documentare"
pentru care va fi recrutat in curand personalul. Programul va oferi asistenta, dezvoltare si indrumare
pentru noul personal de cercetare si elaborare a politicilor, precum si pentru o dezvoltare mai extinsa a
CEC in acest domeniu. In primul an un rezultat specific al acestui personal va fi imbunatatirea integrérii
dimensiunii de gen de catre CEC in procesul electoral, dupa cum este descris in componenta unu de
mai sus, precum si protectiei confidentialitatii datelor/informatiilor in sistemul de finregistrare a
alegatorilor, prevazuta in componenta patru. Se asteapta ca personalul de cercetare si elaborare a
politicilor va constitui resursa pentru toti membrii CEC si personalul care solicita date comparative sau
analitice cu privire la problemele electorale. Programul include, de asemenea, prevederea de a aduce
consultanti externi care sa lucreze cu echipa de cercetare si elaborare a politicilor, pentru a efectua o
evaluare a asistentei electorale internationale oferite Comisiei Electorale Centrale.

4: imbunititirea procesului de inregistrare publici a moldovenilor si sustinerea modernizarii
proceselor electorale in Moldova

Situatia actuala: directiile de modernizare electorala a Moldovei

98. Deoarece procesele de votare si de numadrare a voturilor s-au Tmbunatatit, este clar ca cea
mai mare preocupare legata de integritatea electorala este calitatea scazuta a listei alegatorilor. Acest
fapt este cauzat de mai multi factori, care includ problemele intampinate de Registrul de Stat al
Populatiei (o sursa de date cheie pentru CEC), probleme de nivel national legate de adrese si de
denumirile de strazi, necesitatea ca procesul de inregistrare sa raspunda impactului diasporei si
intregului proces descentralizat de elaborare a listelor electorale. Este evident pentru majoritatea
observatorilor ca exista o necesitate stringenta de a moderniza si actualiza temeinic procesul de
inregistrare, astfel incat cetdtenii sa poata recastiga increderea in precizia registrului si sa se simta
siguri ca persoanele incluse pe listele electorale sunt persoane care au dreptul sa voteze si ca
posibilitatea votarii multiple este eliminata.

99. Tnregistrarea alegatorilor continud sd reprezinte punctul vulnerabil principal in procesele
electorale ale Moldovei. Rapoartele succesive ale observatorilor interni si internationali au atras
atentia asupra necesitatii de a imbunatati in continuare inregistrarea alegatorilor. Programul a sprijinit
un sir de interventii In ultimii trei ani, care au generat imbunatatiri ale calitatii listelor, precum si
proiectarea si implementarea unui sistem Tl modern. Cu toate acestea, mai sunt multe de facut in ceea
ce priveste politica de inregistrare a alegatorilor, Tn care responsabilitatea este impartita intre diferite
agentii si niveluri de guvernare si exista putina, sau nu exista deloc consecventa in abordare.

100. Tn 2008, Moldova a stabilit ceea ce se numeste "viziunea electorald" pe termen lung si a
formulat-o in Legea 101 aprobata in acel an, care prevede digitalizarea deplina a proceselor electorale
bazate pe un sistem TIC integrat, care acopera si automatizeaza elementele principale ale procesului
electoral. Aceste elemente pot fi impartite in trei domenii principale:

I. Functiile de administrare electorala interna sau de birou si de raportare ale CEC si organele

electorale subordonate (inclusiv un sistem de management al rezultatelor);

Il. inregistrarea alegtorilor; si

lI. Serviciile de votare.

101. Programul a sprijinit deja un volum semnificativ de lucru referitor la primele doua elemente.
Primul element de natura interna a fost finalizat, iar sistemul Tl — cunoscut ca SIAS- poate sustine CEC
si DEC n cadrul alegerilor parlamentare, locale si in cadrul referendumurilor. Al doilea element a fost
dezvoltat la nivel tehnic, dar necesita o abordare mai ampla de politici care urmeaza a fi implementata.
Al treilea element a fost subiect de discutii interne, dar serviciile de votare electronica (fie Tn locuri
controlate cum sunt sectiile de votare, sau la distanta asa cum ar fi prin internet) necesita o abordare
mai minutioasa si mai bine analizata pentru care CEC nu a avut suficient timp si nici resurse.
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102. Trebuie de subliniat faptul ca in timp ce Legea 101 prevede servicii de votare electronica la
distanta (inclusiv prin internet) — partial pentru a aborda dificultatile de administrarea a votarii din
afara tarii si pentru a elimina un motiv de elaborare a unor liste suplimentare — o astfel de posibilitate
va fi analizata doar atunci cand situatia politica va fi stabila, capacitatea CEC va fi imbunatatita si
populatia va fi corect informata. Trebuie de mentionat faptul ca, desi Legea 101 cere CEC sa actioneze
pentru implementarea sistemului de votare electronica, exista preocupari referitoare la oportunitatea
acestui obiectiv pentru Moldova in acest moment. De asemenea, nu exista nici o claritate privind
momentul si modul in care guvernul va sprijini financiar obiectivele din Legea 101. Programul doreste
sa sprijine CEC Tn explorarea implicatiilor tehnice, juridice si financiare ale votarii electronice si, prin
urmare, sa ia o decizie informata cu privire la viabilitatea acesteia pentru Moldova. Aceste cercetari de
fezabilitate vor permite CEC sa faca o prezentare bazata pe dovezi Guvernului referitoare la
practicabilitatea acestei legi. Acesta este un motiv pentru care programul planifica sa ofere asistenta in
elaborarea conceptului, planificarea si proiectarea serviciilor de votare electronica, dar nu presupune
aplicarea acestor servicii nici In straindtate si nici in Moldova.

Rezultatul preconizat: inregistrarea imbunatatita a moldovenilor in tara si peste hotare

103. CEC se bazeaza pe alti trei "jucatori" din sectorul public in procesul de inregistrare a
alegatorilor. Primul este intreprinderea de stat "Registru" a Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicarii, care este responsabild pentru intretinerea Registrului de Stat al Populatiei. Acest registru
sta la baza multor defecte tehnice ale listelor de alegatori, cum ar fi date personale incomplete sau
incorecte. In plus, dupd evenimentul electoral nu existd nici o impartasire cu Registru a informatiilor
acumulate cu privire la exactitatea datelor in procesul alegerilor, astfel, erorile sunt incorporate
succesiv n seturile de date. Al doilea partener este agentia Cadastrala care este responsabilda pentru
baza de date nationald a adreselor. Calitatea scazuta a acestei baze de date este in mare masura
responsabild pentru adresele incomplete sau incorecte din lista alegatorilor. Tn al treilea rand,
autoritatile administratiei publice locale din Moldova au responsabilitati in baza Codului Electoral
referitoare la intocmirea listelor de alegatori; relatia CEC cu APL nu este bine reglementata in Codul
Electoral si APL au niveluri diferite de resurse si entuziasm pentru a realiza aceste sarcini electorale.
Rezultatul final al acestei structuri este un set de responsabilitati, pentru care nu sunt resurse
suficiente si care nu sunt bine intelese; cert este faptul ca aceasta nu este o baza buna pentru un
registru modern si exact al alegatorilor. Aceasta situatie este agravata de rolul sectiilor de votare in
timpul alegerilor, care sunt responsabile pentru afisarea listelor in perioada alegerilor si primirea
actualizarilor acesteia. In calitate de structuri temporare cu putine resurse, aceste sectii nu sunt in
situatia de a juca vreun rol in inregistrarea alegatorilor.

104. Tn 2011, CEC a inceput si formuleze foaia de parcurs pentru activititile suplimentare
necesare referitoare la inregistrarea alegatorilor; multe dintre sarcinile identificate depasesc atributiile
actuale ale CEC si necesita o implicare la nivel de guvernare. Folosind grupul de lucru pentru
inregistrarea persoanelor, CEC va putea lucra spre atingerea unui acord referitor la structurile carora
trebuie sa le apartina responsabilitatea pentru inregistrarea alegatorilor si de unde ar trebuie sa fie
furnizate resursele. Apoi, probabil, un astfel de acord va fi urmat de amendamente si completari
legislative, care vor fi, de asemenea, sustinute de catre Program.

105. in baza cadrului legal actual, registrul alegatorilor trebuie s3 fie bazat pe Registrul de Stat al
Populatiei. In pofida oricdror noi metode de compilare a registrului alegétorilor si oriciror tehnologii
noi de gestionare a registrului alegatorilor, va fi necesara o legatura cu registrul populatiei, acesta fiind
baza de date principala a cetatenilor moldoveni, este o resursa logica pentru registrul alegatorilor si
pentru ca documentele de identitate sunt emise in baza datelor detinute in registrul populatiei. PNUD
impartdseste preocuparea pentru calitatea si structura registrului populatiei, astfel legatura exacta
dintre registrul populatiei si registrul electoral va fi definita si discutata in timpul activitatilor din foaie
de parcurs pentru aceastd componenta. In acest context, raportul anticipat al unei misiuni recente
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OSCE-ODIHR pentru a evalua progresul Moldovei spre imbunatatirea inregistrarii alegatorilor va fi un
document resursa de baza

106. Presupunand ca CEC va mentine sau va spori responsabilitatile sale de inregistrare a
alegatorilor dupa 2014, programul va sprijini CEC sa realizeze foaia de parcurs prin intermediul unui
plan de implementare; acesta va include, probabil, extinderea sistemului Tl existent de inregistrare a
alegatorilor (SIAS) si deci programului prevede asistenta in programare si planificare IT. Acest plan
operational va trebui sa includa un plan de dezvoltare al registrului electronic al alegatorilor -
componenta SIAS utilizata in ziua alegerilor, pe care CEC trebuie sa o implementeze la nivel national
pana in 2015. Programul va sustine planificarea pentru dezvoltarea registrului electronic de alegatori,
dar finantarea solicitata nu include resurse pentru dezvoltarea deplina, care va fi un exercitiu de
achizitii IT si instruire de nivel national.

Rezultatul preconizat: servicii receptive de votare

107. Pe langa registrul electronic al alegatorilor, CEC i este atribuita prin Lege 101 din 2008
sarcina de a avansa spre oferirea serviciilor de votare electronica pentru moldovenii din tara si de
peste hotare. Desi CEC beneficiaza acum de un sistem intern extins pentru multe sarcini electorale,
acesta nu include serviciile "fata-in-fata cu alegatorul", cum este votarea propriu zisa. Activitatea de
planificare a unor astfel de servicii a fost in mod constant amanata din cauza iminentei celor cinci
evenimente electorale din 2009, dar acum aceasta trebuie sa fie reluata pentru a permite realizarea
viziunii din Legea 101,

108. Dupa modelul de imbunatatire a inregistrarii alegatorilor descris mai sus, programul va
sprijini CEC in evaluarea fezabilitatii continue a prevederii Legii 101 referitoare la serviciile de votare
electronica si apoi, daca este necesar, va intreprinde actiuni pentru realizarea acestei prevederi.
Oricare ar fi rezultatul acestei evaluari, programul ar fi dispus sa ofere asistenta in elaborarea unei foi
de parcurs si in planificarea implementarii acesteia. Folosirea unui astfel de proces ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la incorporarea ciclul planificare-implementare-analiza in cadrul CEC, care in
trecut a inregistrat o tendintd de a sari imediat si exclusiv la etapa de 'implementare'. Programul
propune sa sprijine atat etapele de planificare si implementare initiala prin modificarea legislatiei,
proiectare Tl si pledoarie pentru viziunea nou stabilitd a CEC.

109. Includerea moldovenilor din strdainatate in procesele electorale va fi in continuare o
problema majora pentru CEC. Programul va sustine CEC in initierea si dezvoltarea unui mecanism mai
eficient de participare a moldovenilor din strainatate. Acesta este motivul pentru stabilirea grupului de
lucru inter-guvernamental pentru votarea din afara tarii, descris in componenta doi si includerea
moldovenilor din strainatate Tn activitatea componentei trei. Nu putem prevedea un canal exact de vot
pentru moldovenii din straindtate in acest moment, dar, in continuare, se va analiza modul in care pot
fi gestionate si desfasurate astfel de procese la viitoarele evenimente electorale.

5. Sustinere pentru dezvoltarea unui proces incluziv de reforma constitutionala

Situatia actuala: revizuirea constitutionala in Moldova

110. Tncepand cu 2009, Moldova s-a confruntat cu o crizd politicd si constitutionald, manifestata
public cel mai evident in incapacitatea Parlamentului de a alege un presedinte. Aceasta perioada de
instabilitate a inregistrat multe alte lacune, ambiguitati si inconsecvente in Constitutia actualda, mai
putin evidente publicului, inclusiv probleme legate de procesele electorale. Deficientele constitutiei au
fost agravate prin interpretarea si executarea inconsecventa in instante. Dupa alegerea unui nou
presedinte pe 16 martie 2012, liderii partidelor politice si-au exprimat parerea ca, acum, pentru ca
alegerile parlamentare anticipate sunt mai putin probabile, perioada urmatoare trebuie sa fie utilizata
pentru un proces de reforma constitutionala generala.
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111. Procesele anterioare de revizuire constitutionald Tn Moldova au fost sporadice si excluzive -
grupuri mici loiale partidelor au elaborat noi prevederi si procese. Nu s-a facut nici un efort pentru a
dezvolta sprijinul public pentru solutiile si modificarile constitutionale adoptate nu au dus la
documente puternice din punct de vedere tehnic.

112. Pe langa alti actori internationali, ONU in Moldova a pledat pentru a obtine sprijinul
international pentru o revizuire cuprinzatoare si incluziva, pe termen lung a Constitutiei. Prin urmare,
programul include aceasta componenta pentru a sprijini o revizuire constitutionala cuprinzatoare, care
urmeaza a fi efectuata intr-un mod transparent, consultativ si participativ. Atat procesul de revizuire,
cat si forma finala a Constitutiei pot juca un rol important in tranzitia politica pasnica si un rol critic in
prevenirea conflictelor. Elaborarea si revizuirea Constitutiei ofera oportunitati importante de creare a
unei viziuni comune a viitorului unui stat, ale carei rezultate pot avea un impact profund si de lunga
durata asupra pacii si stabilitatii.

113. O foaie de parcurs frecvent sugerata prevede initierea unui proces extins de reforma
constitutionalda de catre Parlamentul Republicii Moldova. Primul pas ar fi crearea unei structuri
incluzive de revizuire constitutionald, in cadrul Parlamentului sau in stransa legaturd cu acesta.
Procesul de elaborare nu va incepe decat atunci cand au fost desfasurate un numar suficient de
campanii de educare a publicului si procese de consultare. Dupa elaborare, va fi continuat procesul de
educare si consultare inainte de a vota Tn Parlament hotdrdrea de a supune noua Constitutie
referendumului.

Sustinerea de catre ONU a proceselor de reforma constitutionala

114. Organizatia Natiunilor Unite poate oferi asistenta in procesele de elaborare a constitutiei,
dar numai ca raspuns la solicitdrile autoritatilor nationale si in cazul in care o astfel de asistenta poate
fi adaptata la contextul specific de tara. Prin urmare, aceasta componenta a programului va servi drept
mecanism de raspuns rapid la orice astfel de solicitare inaintata, odata ce situatia politica pare sa
permitd revizuirea Constitutiei. Coordonatorul rezident al ONU in Republica Moldova a primit la
fnceputul anului 2010 o solicitare de asistentd de la presedintele /speakerul Parlamentului Republicii
Moldova in elaborarea unei constitutii noi, precum si in stabilirea mecanismelor pentru un proces
incluziv de consultare. Drept rdaspuns, o misiune de evaluare ONU-PNUD comuna in 2010 a formulat o
posibila foaie de parcurs pentru un astfel de sprijin, in cazul in care evenimentele politice ar fi permis
sa se inceapa astfel de activitati.

115. Deoarece procesele de revizuire constitutionala in tari cum este Moldova ar trebui sa
constituie un aspect central al consolidarii democratice, Programul doreste sa recunoasca si sa includa
n orice asistenta oferita in aceasta privinta urmatoarele principii de baza:

e necesitatea unei planificari minutioase din timp cu scopul de a oferi sprijin adecvat pentru a
permite desfasurarea unui proces incluziv, participativ si transparent; si

e necesitatea unui proces conceput si condus la nivel national. Aceasta apartenenta nationala
trebuie sa includa actorii oficiali (cum ar fi orice structura noua de revizuire constitutionald), partidele
politice, societatea civila si publicul larg.

116. Avand in vedere experienta comparativa si impactul unei astfel de incluziuni si participari
semnificative asupra legitimitatii noii Constitutii, activitatile planificate de sustinere a procesului de
revizuire a Constitutiei n cadrul prezentului program nu sunt exhaustive, dar se vor concentra pe (a)
sustinerea facilitarii politice si strategice, (b) oferirea asistentei institutionale structurii de revizuire
constitutionald, (c) asistenta in coordonarea fondurilor oferite de alti donatori in acest domeniu, in
mobilizarea resurselor suplimentare necesare si (d) crearea unui mediu pentru un proces transparent,
incluziv si participativ. Activitatile vor fi strans coordonate cu alti actori, de exemplu cu Consiliului
Europei.

Rezultatul preconizat: procesul de revizuire constitutionala sustinut
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Facilitarea politicd si strategicd

117. Tn cazul in care se solicitd, programul initial va oferi si mai tarziu va dezvolta capacititi de
facilitare in cadrul oricarei Structuri de Revizuire Constitutionald — ajutand toate partile interesate sa
gaseasca solutii concrete la probleme atunci cand acestea apar. Dupa necesitate, capacitatile ONU pot
fi utilizate pentru a asigura ca procesul proiectat a fi incluziv, va ramane incluziv in special cu referire
diferite forte politice. Odata ce structura de revizuire isi incepe lucrarile, aceasta poate apela la ONU
pentru a utiliza capacitatile organizatiei in depasirea oricaror blocaje semnificative.

Sustinerea institutionald acordatd Structurii de Revizuire a Constitutiei

118. La solicitare, Programul va oferi consultanta si asistentd adaptata pentru a contribui la
analiza optiunilor sanatoase, atat in legatura cu procesul, cat si continutul. Aceasta poate consta n:

e Consilierea privind procesele de revizuire comparativa si optiunile de proiectare pentru cazul
Republicii Moldova;

e  Furnizarea de analiza juridica comparativa privind modelele constitutionale si optiunile de
abordare domeniile constitutionale principale din punct de vedere al procedurii sau substantei;

e  Consilierea privind cerintele tratatelor internationale in domeniul drepturilor omului si a
organismelor responsabil de implementarea acestora, precum si alte obligatii internationale ale
statului; si

e Proiectarea asistentei dupa necesitate.

Activitatile vor fi organizate in stransa coordonare si cooperare cu alte parti interesate.

Coordonarea donatorilor si mobilizarea resurselor

119. Avand in vedere interesele comunitatii internationale in sustinerea consolidarii democratice
a Moldovei, programul va ajuta Structura de Revizuire Constitutionala sa coordoneze ofertele si
cererile donatorilor, folosind modalitatile stabilite in sfera electorald si parlamentar3. in cazul in care
Guvernul Republicii Moldova nu poate acoperi toate cheltuielile structurii de revizuire - inclusiv cele
legate de informarea si educarea publicului - programul va ajuta structura de revizuire sa caute si sa
asigure fondurile necesare de la comunitatea de donatori.

Un mediu pentru un proces incluziv, participativ si transparent

120. Elementul-cheie al procesului de revizuire, care va diminua riscurile de disidenta si
neincredere, este 0 campanie cuprinzdtoare de informare si educare. Aceasta campanie trebuie sa
atinga toate grupurile din societate si sa sustind procesele de educare si consultare. Aparatorii
drepturilor omului, asociatiile de profesionisti din domeniul juridic, mass-media si alte OSC, inclusiv
cele care reprezinta femeile, copiii, minoritatile, popoarele indigene, refugiatii si persoanele apatride si
stramutate si reprezentantii fortei de munca si ai mediului de afaceri trebuie sa-si poata exprima opinia
in cadrul acestor procese.

121. Programul va oferi sprijin - inclusiv prin granturi - organizatiilor care vor pleda, in timpul
procesului de revizuire a constitutiei, pentru drepturile care au fost stabilite conform dreptului
international pentru grupuri care pot fi supuse marginalizarii si discriminarii in tara, inclusiv femei,
copii, minoritati, popoare indigene, refugiati, apatrizi si persoane stramutate

122. La aceasta etapa initiald, o astfel de asistentd, oferitd prin intermediul Programului, poate
include:

e asistenta la stabilirea si implementarea unei campanii de informare publica si educare civica
prin intermediul, inter alia, crearii in birourile parlamentare de circumscriptie a "colturilor
constitutionale" care sa contina principalele publicatii;

13 secretarul general an ONU (UNSG), Nota de indrumare a secretarului: Asistenta acordata de Natiunile Unite in procesele de elaborare a Constitutiei,
aprilie 2009
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e asistenta la stabilirea unei unitati de interactiune cu comunitatea, legata de structura de
revizuirea a constitutiei, in cadrul Parlamentului, cu atributia de a informa publicul asupra procesului
constitutional si de a dezvolta modalitatile de analiza sistematica, de prelucrare si publicare a
propunerilor publice si organizare a dezbaterilor locale pe probleme constitutionale; si

e instruire si granturi pentru alte organizatii implicate in procesul de revizuire

V. Aranjamentele de management, monitorizare si evaluare

Aranjamente de management

123. Interventia va fi desfasurata in cadrul activitatilor de asistenta parlamentara si electorala
desfasurate de catre PNUD si UNICEF. Programul va fi gestionat in conformitate cu aranjamentele de
program descrise mai jos, bazate pe o coordonare stransa intre PNUD si partenerii de implementare:
respectiv, Comisia Electoralda Centrald si Parlamentul Republicii Moldova. Personalul UNICEF va
planifica, implementa si monitoriza interventiile respective, in stransa colaborare cu personalul PNUD
si partenerul de implementare (Parlamentul).

124. Fondurile programului vor fi gestionate de PNUD in concordanta cu principiile Mecanismului
National de Implementare (INM). Prin aceasta modalitate omologii nationali vor fi responsabili de
luarea deciziilor si implementarea activitatilor Programului, in timp ce PNUD va oferi asigurarea
calitatii, resurse si servicii de suport. Omologii nationali vor actiona ca Executor Superior si vor
reprezenta interesele Parlamentului si CEC din Moldova si vor fi responsabili pentru aplicarea generala
a programului. Echipele programului vor oferi asistenta CEC si Parlamentului in functionarea generala a
programului. PNUD va prezenta sistematic rapoarte narative si financiare donatorilor programului,
dupa cum va fi stabilit Tn baza acordurilor speciale de impartire a costurilor. PNUD urmeaza standarde
recunoscute la nivel international Tn implementarea Programului si a programelor.

125. Autoritatea principala a programului va fi Consiliul programului condus de vicepresedintele
Parlamentului si presedintele CEC. Consiliul programului va fi responsabil de furnizarea orientarii
strategice a programului, revizuirea si aprobarea Rapoartelor anuale de program, Planului de lucru al
Programului, precum si Raportului Final al Programului. Consiliul programului se va reuni o data pe an.
Vor fi create Comitete directoare separate (CD) pentru componenta electorald si parlamentara a
programului. Comitetele directoare vor fi convocate o data pe semestru, daca nu va exista necesitatea
unor intalniri mai frecvente. CD va fi responsabil de a orienta echipele componentelor pe parcursul
anului, de a revizui si aproba rapoartele intermediare si modificarile la PAL si ale bugetului in functie de
necesitati. Echipele de suport al Programului se vor intalni pentru coordonarea activitatilor si
impartasirea resurselor in baza necesitatii.
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[ Structura organizatorica a programului ]

Consiliul programului

Beneficiar principal Executor principal Prestator principal
(Parlamentul, CEC, Societatea (Parlamentul, CEC) (UNDP, SIDA, Guvernul
Civila, cetatenii Moldovei) Danemarcei)

Asigurarea programului

(Ofiterul de programe PNUD)

Comitetul director Comitetul director
pentru componenta pentru componenta
electoraldi | | parlamentara
CTA Alegeri CTA Parlament
- = |

Echipa de suport al Programului:
Managerul de proiect, Ofiterul de proiect/Managerul,
Asistentii de proiect

126. Parlamentul, Comisia Electorala Centrala, PNUD, UNICEF, Donatorii Programului (guvernele
Danemarcei si Suediei), alti parteneri de dezvoltare si reprezentantii societatii civile vor fi invitati ca
membri ai Consiliului Programului, precum si in cadrul Comitetelor de Conducere.

127. UNICEF va sustine implementarea componentelor unu si doi acolo unde vor fi necesare
competentele UNICEF. Detaliile vor fi reflectate in planul de lucru si bugetul detaliat. Bugetul
Programului va fi revizuit anual si se vor face ajustari in baza progresului.

128. Omologii Nationali ai Programului, Parlamentului si CEC vor continua sa ofere spatiu de birou
si utilitati (telefon, Incalzire, electricitate, etc.) in calitate de contributie pentru echipele de Program,
respectiv in interiorul cladirilor Parlamentului si CEC pentru intreaga perioada a Programului.

Monitorizarea si evaluarea

129. Monitorizarea este o functie continua care are drept scop, in primul rand, sa furnizeze
principalelor parti interesate ale acestui Program informatii referitoare la calitatea, cantitatea si
actualitatea progresului Tnregistrat catre realizarea rezultatelor preconizate. Prin urmare, toate
activitatile Programului vor fi supuse monitorizarii continue de catre implementatorii si beneficiarii
Programului. Monitorizarea eficienta presupune evaluarea progresului Programului in raport cu planul
si gestionarea oricaror exceptii. Documentul de Program si orice planuri detaliate de lucru elaborate de
catre partenerii de implementare constituie o baza pentru evaluarea progresului. Pentru indeplinirea
acestor activitati de monitorizare, urmatoarele instrumente sunt stabilite si trebuie sa fie actualizate in
mod sistematic n diferite intervale de timp:

n cadrul ciclului anual:

130. Registrul calitatii: Progresul si calitatea produselor livrabile generate vor fi evaluate in baza
criteriilor de calitate stabilite in indicatori, in descrierea Produselor livrabile si in graficul planificat si
vor fi introduse in Registru calitatii. Daca sunt necesare modificari, vor fi actualizate Descrierea
Produselor Livrabile si/sau graficul.

Registrul problemelor: Orice probleme in cadrul Programului vor fi inregistrate in Registrul
problemelor pentru a facilita urmarirea si solutionarea.
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Registrul riscurilor: Registrul riscurilor va fi actualizat prin revizuirea mediului extern care are
efecte asupra implementarii Programului si planurile asociate de gestionare a riscurilor.

Raportul trimestrial de progres al Programului: Rapoarte trimestriale de monitorizare a progresului
vor fi prezentate de Managerul proiectului/ofiterul de asigurare al Programului.

Registrul lectiilor Tnvatate: Lectiile invatate in cadrul Programului ar trebui sa fie inregistrate activ
pentru a asigura Tnvatarea si adaptarea continua in cadrul organizatiei.

Anual:

131. Revizuirea anuald: o revizuire anuald a Programului va fi efectuata de catre Consiliul
Programului in al patrulea trimestru al anului ca baza pentru evaluarea performantei fiecarui Program.
Aceasta revizuire este efectuata in contextul Revizuirii Anuale UNPF. Aceasta revizuire va implica toate
partile interesate principale ale Programului si partenerii de implementare si se va concentra pe
masura Tn care se Tnregistreaza progrese spre rezultatele stabilite si Tn care acestea raman aliniate la
rezultate adecvate. Toate evaludrile Programului sau rezultate aferente trebuie sa fie analizate,
fmpreuna cu raspunsurile managementului si planurile de actiune. Constatarile acestora trebui sa ofere
informatie pentru revizuire. Revizuirea va fi structurata in baza unui set de standarde comune si va fi
supusa evaluarilor ocazionale externe de asigurare a calitatii. Aceasta revizuire ar trebui sa actualizeze
obiectivele si rezultatele obtinute.

VI. Contextul juridic

Acest Document de Program va fi instrumentul la care se face referinta in Articolul 1 al ABSA intre
Guvernul (tara) si UNDP, semnat la (data).

Tn conformitate cu articolul Il din Acordul de Bazd Standard de Asistentd, responsabilitatea pentru
siguranta si securitatea agentiei executoare si a personalului si proprietatii PNUD aflate in custodia
agentiei executoare, revine Agentiei executoare.

Agentia executoare:

a) aplica si mentine un plan de securitate, luand in consideratie situatia de securitate din tara in
care este desfasurat Programul;

b) 1si asuma toate riscurile si obligatiile legate de securitatea agentiei executoare si aplicarea
integrala a planului de securitate.

PNUD fsi rezerva dreptul de a verifica daca un astfel de plan este aplicat si de a sugera modificari
ale planului, atunci cand este necesar. Lipsa unui plan de securitate adecvat dupa cum se prevede in
acest document se interpreteaza ca o incalcare a prezentului acord.

Agentia executoare este de acord sa intreprinda toate eforturile rezonabile pentru a se asigura ca
fondurile PNUD, primite in conformitate cu documentul de program, nu sunt folosite pentru a acorda
sprijin persoanelor si entitatilor asociate cu terorismul si ca beneficiarii oricaror sume furnizate de
catre PNUD nu apar pe lista mentinuta de catre Comitetul Consiliului de Securitate instituit in baza
Rezolutiei 1267 (1999). Lista poate fi accesata la
http://www.un.org/Docs/SC/Committees/1267/1267ListEng.htm. Aceasta prevedere trebuie sa
figureze in toate sub-contractele semnate in baza acestui Document de Program.

VII. Anexe

1. Cadrul rezultatelor si resurselor

2. Planul anual de lucru si bugetul 2012-2015

3. Registrul riscurilor

4. Documentul de proiect: Suport pentru dezvoltarea parlamentara
5. Matricea de asistenta a donatorilor — alegeri
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Anexa 1: Cadrul de rezultate si resurse

Indicatori:

P wNR

Gradul de realizare a functiei de reprezentare de catre Parlament

Rezultat: calitatea democratiei in Moldova imbunatatita prin suport electoral si parlamentar

Gradul de imbunatatire in realizarea de catre Parlament a functiei legislative si de supraveghere

Masura in care dimensiunea de gen si drepturile omului sunt luate in consideratie in procesele politice oficiale

Evaluarea elementelor sistemului electoral pentru care se oferd asistenta de catre observatorii nationali si internationali si experti externi

Componente

REZULTATELE PRECONIZATE
PENTRU
2012-2015

REZULTATELE ACTIVITATILOR

PARTILE RESPONSABILE

RESURSELE

Produs livrabil 1:

1. O calitate imbunatatita a
proceselor politice oficiale din
Moldova prin integrarea
dimensiunii de gen si a
drepturilor omului in
dezvoltarea parlamentara si
asistenta electorala

Situatia actuala:

e CEC nu are o politica de gen si nu ia
in consideratie dimensiunea de gen
n elaborarea politicilor si
planificarea electorald, dar in planul
sau strategic si-a asumat
angajamentul de a lua masuri pentru
imbunatatirea situatiei.

e Parlamentul Republicii Moldova nu
joaca un rol semnificativ in
abordarea drepturilor omului si a
dimensiunii de gen; nu exista o
organizatie a femeilor parlamentare

Instrumentul de analiza de
gen din cadrul CEC asupra
cdruia s-a convenit pana in
septembrie 2013

Toate noile politici si
procese in cadrul CEC
elaborate dupa ianuarie
2014 au luat in consideratie
problemele ce tin de
drepturile omului

Exista progres spre un
mecanism national de
urmarire a implementarii
deciziilor legate de
(inclusive de la CEDO)
drepturile omului

Comisia Drepturile Omului
desfasoara prima audiere

1.1. Constientizarea sporitd a dimensiunii de
gen in cadrul Comisiei Electorale Centrale siin
alte organe electorale

- ateliere BRIDGE cu privire la dimensiunea de
gen si la alegeri pentru Moldova;

- sustinere pentru un audit de gen al CEC si
elaborarea unei politici de integrare a
dimensiunii de gen;

- sustinerea elaborarii programelor de
instruire institutionala cu privire la
dimensiunea de gen si administrarea
electorala.

1.2. O organizatie incluziva a femeilor in
Parlament:

- Sustinere n stabilirea organizatiei femeilor;

- Activitati de impartasire a cunostintelor care
implica femei parlamentare de peste hotare;

- Crearea retelelor intre membrii organizatiei

UNDP si CEC

UNDP si Parlamentul

Experti internationali;
consultantd si sustinere
locald; costurile atelierelor
de lucru, rambursarea
costurilor de cdldtorie
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¢ In managementul electoral se acord3
prea putina atentie, sau nu se acorda
deloc atentie drepturilor omului si
dimensiunii de gen.

e in politica si planificarea electoral3,
cum ar fi in aspectele de protectie a
datelor la inregistrarea alegatorilor,
se acorda prea putina atentie
drepturilor umane.

e Politica de resurse umane a

Parlamentului necesita imbunatatire.

Proiectul UE Twinning a efectuat o

evaluare si urmeaza sa fie

implementate recomandarile.

Indicatori:

1) Disponibilitatea unei politici de gen
n cadrul CEC si date dezagregate pe
gen n activitatea electorala

2) Organizatia femeilor parlamentare
exista si activeaza, sau activitatea
organizatiilor care sustin legislatia
pentru promovarea femeilor este
Tmbunatatita.

3) Numarul de proiecte de legi
aprobate cu o analiza sporita a
dimensiunii de gen.

3.Politica de protectie a datelor
aprobata in cadrul CEC

4) Nivelul de respectare a
instrumentelor internationale in
domeniul drepturilor omului in
activitatile de elaborare a politicilor si
legislatiei

5) Disponibilitatea si implementarea
normelor si procedurilor de cooperare
intre avocatii parlamentari si

cu OSC.

- Comisia pentru Drepturile
Omului organizeaza
consultari cu avocatii
parlamentari

- Comisia Parlamentara
pentru Drepturile Omului
monitorizeaza
implementarea Planului
National de Actiuni 2011-
2014

- Parlamentul, in special
Comisia pentru Drepturile
Omului si Comisia Juridica,
are suficiente capacitati de
examinare a propunerilor si
de monitorizare a
progresului reformei in
sectorul justitiei

- Supravegherea
parlamentara, in special de
catre Comisia Buget,
Economie si Finante a
executarii bugetului este
consolidata

- Noua politica a resurselor
umane implementata

- Un nou organ Permanent care
supravegheaza actualizarea si
imbunatatirea sistemelor si
proceselor interne de

pentru femei si politicienii si factorii locali de
decizie;

- Instruire pentru membrele organizatiei
femeilor parlamentare in domeniul
comunicarii;

- Instruire n bugetarea sensibila la
dimensiunea de gen pentru organizatia
femeilor parlamentare si pentru Comisia
Economie, Buget si Finante (deputati si
personal) si pentru alti membri ai
personalului Parlamentului;

- Sustinerea elaborarii unui web site pentru
legislatie si guvernare sensibila la gen in
Moldova, sub patronajul organizatiei femeilor
parlamentare;

1.3. Drepturile omului luate in consideratie in
elaborarea proceselor de inregistrare si de
votare

- sustinerea unui accent sporit asupra
drepturilor omului, prin dezvoltarea
capacitatii interne de elaborare a politicilor si
de cercetare in cadrul CEC;

- sustinerea implicarii CEC in rolul
Parlamentului de monitorizare a obligatiilor
referitoare la drepturile omului;

- sustinere acordata CEC in dezvoltarea unui
proces intern de urmarire in legatura cu
concluziile misiunilor internationale de
observare.

UNDP si CEC

UNDP, UNICEF si
Parlamentul

UNDP, UNICEF si
Parlamentul
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Parlament

6) Disponibilitatea unei politici de
resurse umane revizuite/ajustate in
Parlament, in regulamentele privind
activitatea functionarilor publici, in
fisele de post, instrumentele de
evaluare a performantei etc.

7) Disponibilitatea unui sistem de
monitorizare si evaluare a
implementarii PSDP;

8) Nivelul de luare in consideratie a
unor astfel de probleme legate de
drepturile omului cum sunt limba,
minoritatea nationala si accesul
persoanelor cu dizabilitati la procesele
electorale;

9) Disponibilitatea rapoartelor de
monitorizare/evaluare prezentate
comisiilor parlamentare de institutiile
statului, pentru a asigura
supravegherea impactului politicilor
asupra grupurilor cele mai vulnerabile
a populatiei

10) Analiza de gen a procesului de
bugetare si de revizuire publica a
cheltuielilor efectuata.

management si abilitatilor
personalului.

- Sistemul informational integrat
si functional in cladirea
Parlamentului

- Asistenta parlamentara
evaluatd si recomandarile
introduse n elaborarea
politicilor

1.4. O abordare comuna a integrarii
drepturilor omului in cadrul Parlamentului;

- Dezvoltarea cunostintelor specifice despre
drepturile omului in randul parlamentarilor si
personalului Parlamentului;

- Extinderea sustinerii pentru sporirea
colaborarii dintre Parlament si Comisia
Electorald Centrala in problemele legate de
drepturile omului;

- cresterea nivelului de constientizare al
deputatilor si al comisiilor in legatura cu
drepturile omului, inclusiv drepturile copiilor
supravegherea implementarii politicilor si
crearea cererii de monitorizare si evaluare a
politicilor bazata pe dovezi, cu accent pe
echitate si a impactului asupra categoriilor
cele mai vulnerabile ale populatiei

1.5. Cooperarea de inaltd calitate intre
avocatii parlamentari si Parlament

- ateliere cu privire la practicile Europene
privind interactiunea Parlamentului cu
institutiile pentru drepturile omului;

- Sustinere pentru elaborarea unor reguli de
procedura pentru stabilirea unei cooperari
structurale intre avocatii parlamentari si
Parlament;

- Oferirea asistentei si a suportului tehnic
Ombudsmanului pentru drepturile copilului in
organizarea de intalniri si sedinte periodice cu
parlamentarii din comisiile relevante, pentru
sensibilizarea acestora cu privire la drepturile
copilului;

- Vizite de studiu ale Comisiei pentru
Drepturile Omului si Comisiei pentru
Securitate Nationala in Romania si Suedia.

UNDP, UNICEF,
consultantii ONU in
domeniu drepturilor
omului si Parlamentul
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1.6. Supravegherea parlamentara consolidata
a drepturilor omului, in special a
implementarii Planului National de Actiuni
pentru Drepturile Omului 2011-2014

- Sustinerea organizarii audierilor publice si a
altor activitati consultative de catre Comisia
Parlamentara pentru Drepturile Omului si
Minoritatile Nationale cu privire la realizarea
angajamentelor privind drepturile omului

1.7 Supraveghere parlamentara consolidata a
progresului si implementarii Reformei in
Sectorul Justitiei

- ateliere de lucru si seminare pentru
parlamentari si personal privind practicile si
standardele Europene in sectorul justitiei;

- sustinere pentru organizarea audierilor
publice cu societatea civila ;

- vizite de studiu in Croatia, Lituania si
Bulgaria.

1.8 Supraveghere parlamentara consolidata a
implementarii bugetului

- ateliere si seminarii pentru parlamentari si
personal cu privire la tehnicile de bugetare;
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- ateliere si seminarii pentru parlamentari si
personal cu privire la evaluarea impactului;

- vizite de studiu in Suedia si Polonia.

1.9 Management al resurselor umane in
Parlament

- Vor fi recrutati experti pentru a sustine
Parlamentul, in elaborarea documentatiei
necesare conform recomandarilor
Proiectului Twinning UE referitoare la noile
reglementari cadru cu privire la gestionarea
resurselor umane;

- Consultanta tehnica in elaborarea unui
sistem de consultare a deputatilor;

- Evaluarea dezvoltarii Parlamentului.

Produs livrabil 2:

Calitatea promovata a rolului de
reprezentare a Parlamentului si
consolidarea capacitatilor
Parlamentului de executare a acestor
functii

Situatia initiala:

e Sistemele si procesele de cercetare
legislativa si interactiune cu publicul
sunt slabe.

o Abilitatile secretariatului de
management al aspectelor juridice,
al cercetarii si al comisiilor, precum si
abilitatile de analiza legislativa ale
deputatilor necesita imbunatatire

Trei birouri regionale
parlamentare stabilite
Evaluarile elaborate

Liniile directoare
consensuale privind
folosirea corecta a
birourilor parlamentare
regionale elaborate si
adoptate

Un curs de instruire pentru
deputati si personalul din
regiuni referitor la relatiile
cu alegatorii desfasurat
pentru toate unitatile si
partile implicate

Planul parlamentar de

2.1. Birourile parlamentare regionale stabilite
- proiectarea si administrarea sistemului de
birouri parlamentare regionale;

- elaborarea regulilor de utilizare corectd a
Birourilor Parlamentare Regionale

- procurarea spatiului si echipamentului
initial; si

- instruire pentru personalul birourilor
regionale;

- consolidare vizibilitatii partidelor
politice/grupurilor parlamentare in regiuni;
- organizarea audierilor publice
descentralizate;

- organizarea intalnirilor si consultarilor

UNDP, UNICEF si
Parlamentul

Consultanta individuala,
serviciile companiilor,
rambursarea costurilor de
calatorie, procurarea
echipamentelor
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e Relatii si comunicare foarte
ineficienta intre alegatori si
parlamentari

e Functia de supraveghere nu este
indeplinita, rolul legislativului in
efectuarea supravegherii
independente a organului executiv
nu este clar

Indicatori:

1) Nivelul de participare a cetatenilor
la viata democratica si interactiunea la
activa a parlamentarilor cu publicul din
afara capitalei

2) Numarul de deputati care au
prezenta legislativa functionala in afara
capitalei

3) Numarul intalnirilor dintre deputati
si alegatori in sate/orase mici

4) Disponibilitatea sistemelor si
proceselor de cercetare legislativa si
interactiune cu alegatorii (informare,
difuzare si sensibilizare a legatorilor)

5) ) Procentul deputatilor/personalului
instruiti In domeniul tehnicilor,
procedurilor si proceselor de elaborare
a legislatiei, in conformitate cu
standardele internationale

6) Numarul de amendamente
legislative Tn conformitate cu
standardele UE si internationale
aprobate in comisiile selectate

7) Numarul de legi aprobate care au
fost modificate prin amendamente
introduse de partidele minoritare

interactiune cu alegatorii in
cadrul birourilor
parlamentare regionale
adoptat si sustinut
Interactiunea dintre
deputati si alegatori
consolidata

Vizibilitate sporita a
partidelor politice/
grupurilor parlamentare in
raioane

Informatia publica
comunicata cetatenilor prin
educare si participare
Audieri publice si intalniri
sistematice descentralizate
ale comisiilor

Abilitati iTmbunatatite de
elaborare a legislatiei la
50% din personalul legislativ

Eficienta sporitd a comisiilor
legislative.

Cresterea numarului de legi
aprobate care au fost
modificate prin
amendamente introduse de
partidele minoritare
(opozitie).

Capacitatile de
supraveghere ale
deputatilor si comisiilor din
Parlamentul Moldovei
Capacitatea Imbunatatita a
Comisiei Buget si Finante de
a aloca resurse pentru
necesitatile prioritare

regionale ale deputatilor, Ombudsmanului
pentru drepturile copilului cu copiii
vulnerabili si OSC, referitoare la problemele
prioritare ale copiilor

2.2 Functia legislativa consolidata.

Comisiile selectate primesc sustinere de la
consultanti internationali/nationali pentru a
lucra cu personalul lor si deputatii.
Elaborarea unui raport aprofundat care sa
evidentieze lectiile invatate si cele mai bune
practici care vor fi transmise altor comisii.

- Seminare axate pe procesul de elaborare si
modificare a legislatiei pentru a dezvolta
capacitatile deputatilor si personalului;

- Stagii pe termen scurt la Parlamentul
European sau parlamentul Belgiei pentru un
numar restrans de membri ai comisiei sau ai
personalului juridic. Ulterior, vor fi organizate
ateliere de lucru pentru comisia respectiva
pentru a transmite noile abilitati.

2.3 Mecanisme de supraveghere consolidate
- Comisiile selectate vor primi asistenta in a
analiza, introduce si implementa
mecanismele de supraveghere.

- Audieri plenare vor fi organizate si
organizarea acestora va fi sustinuta

- Seminare referitoare la capacitatile de
supraveghere pentru a dezvolta capacitatile
deputatilor si ale personalului.

- Stagiu pe termen scurt la Parlamentul
European sau parlamentul Belgiei pentru un
numar restrans de membri ai comisiei sau ai
personalului juridic. Ulterior, vor fi organizate
ateliere de lucru pentru comisia respectiva
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(opozitie).

8) Utilizarea mass media de catre
deputati pentru transmiterea parerilor
si viziunilor

9) Numarul de dezbateri si rapoarte de
supraveghere ale comisiilor in
domeniile selectate

10) Numarul de intrebari si interpelari
verbale si scrise din cadrul comisiilor
selectate

11) Comisia buget si finante desfasoara
audieri cu ramura executiva pentru a
monitoriza si a determina daca
alocarile prioritare au atins obiectivele
bugetare planificate

12) Nivelul de institutionalizare a
audierilor publice

13) Sistemele si procesele de cercetare
legislativa si de interactiune cu
alegatorii (informare, diseminare si
receptivitate fata de alegatori) sunt
implementate

identificate de cdtre
legislativ

Legislativul supravegheaza
utilizarea bugetului national
si asigura sa acesta este
utilizat pentru scopurile
planificate

O mai mare echitate a
echilibrului puterii intre
ramura legislativa si cea
executiva, legislativul
demonstrandu-si
independenta

Capacitatea imbunatatita a
legislativului de a-si realiza
eficient functiile de
supraveghere
Mecanismele de
raspundere asigura
transparenta si
supravegherea legislativa
Interactiune imbunatatita a
legislativului cu publicul,
diseminarea informatiei si
receptivitatea fata de
alegatori

Sisteme si procese
imbunatatite de
interactiune externa
Forumuri parlamentare
pentru comentarii publice
referitoare la proiectele de
legi, resursele de informare
extinse

Studiul perceptiei de catre
public a transparentei
parlamentare efectuat

pentru a transmite noile abilitati.

2.4 Mecanismele Tmbunatatite de
interactiune cu publicul

- Elaborarea, publicarea si traducerea unui
ziar al Parlamentului, care va fi distribuit in
Parlament si in afara acestuia;

- Abonarea centrului (Sectorul Informational
si Analitic/Biblioteca) la bazele de date
sociale/economice/politice/bazele de date cu
legislatia UE si organizarea instruirii cu privire
la utilizarea acestora, procurarea literaturii
specializate);

- Organizarea vizitelor in teren pe parcursul
carora Parlamentul se va intalni cu
autoritatile locale/regionale;

- Organizarea saptamanii reuniunilor;

- Organizare vizitelor in teren si audierilor
comisiilor Tn raioane despre proiectele de
lege care se afla in proces de examinare;

- Identificarea si expunerea la programe de
instruire a personalului responsabil de
relatiile cu publicul si cu mass-media cu
privire la comunicarea strategica in contextul
parlamentar;
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Cunostintele publice despre
procesul si actiunile
legislative extinse.

Media, OSC si cetatenii au
acces deschis la dosarele si
procedurile legislative

- Instruirea deputatilor in relatiile cu mass
media;

- Organizarea zilei dedicate informarii si a
cursurilor de instruire pentru a consolida
intelegerea de catre ONG-uri si de catre mass
media a rolului Parlamentului;

- Dotarea centrului media;

- Sustinerea ONG-urilor implicate in procesul
de reforma a sistemului electoral;

- Producerea unui document de Tnalta calitate
despre legatura dintre reforma sistemului
electoral si functiile de reprezentare al
Parlamentului;

- Organizarea seminarelor referitoare la
legaturile intre sistemul electoral si rolul de
reprezentare a Parlamentului.

Produs livrabil 3:

Un mediu institutional imbunatatit
pentru organele de administrare
electorala care pot desfasura procese
electorale incluzive si moderne

Situatia initiala:

e Relatia CEC cu Parlamentul,
Guvernul si alte structuri publice nu
este institutionalizata. CEC se
bazeaza pe presiunea evenimentelor
electorale in obtinerea unor acorduri
de cooperare cu parlamentul,

Planul de dezvoltare
institutionala adoptat
Discutia despre relatiile
viitoare dintre CEC si
Parlament.

Lansarea grupului de lucru
pentru inregistrarea
alegatorilor

Lansarea grupului de lucru
pentru OCV

Planul de administrare a
resurselor umane
implementat

3.1. Un mediu institutional imbunatatit in
cadrul Comisiei Electorale Centrale

- organizarea atelierelor de lucru pentru
efectuarea evaluarii capacitatilor si oferirea
informatie pentru structura organizatorica;

- Consultanta in etapele de proiectare si
implementare a strategiei si a planului de
implementare al CEC;

- Mentoratul personalului CEC;

- Organizarea atelierelor de lucru BRIDGE si a
altor cursuri de instruire identificate iTn TNA;
- Sustinere pentru cooperarea regionala si
impartasire a experientei;

UNDP, CEC, Parlamentul,
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor

CTA

Consultant resurse umane

Costurile legate de BRIDGE

Costurile intrunirilor
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Guvernul si alte organe publice.

e Noul plan strategic al CEC finalizat in
2011 stabileste scopuri de
Tmbunatatire institutionala.

e Personalul CEC este insuficient si are
prea putine capacitati pentru
misiunea si scopurile CEC.
Dezvoltarea personalului CEC este
personalizata si sporadica.
Necesitatea demonstrata de
Tmbunatatire a capacitatilor
functionale si corporative.

e CEC are capacitati limitate de
cercetare, analiza a datelor si
elaborare a politicilor.

e Politicile si procesele sunt elaborate
intr-un mod ad hoc.

Indicatori:

1.a) nivelul de implementare a
planurilor de dezvoltare strategica si
institutionala a CEC

1.b) % din personal care au planuri de
dezvoltare personala elaborate

1.c) relatiile institutionalizate cu
parlamentul, Guvernul, ministerele
principale si structurile publice

2) capacitatea de cercetare si
elaborare a politicilor stabilita si
operationald;

(numarul de cercetari efectuate)
3) Raportul de evaluare disponibil

100% din personal cu
planuri de dezvoltare
personala elaborate

Ciclul anual de evaluare a
dezvoltarii initiat

Planul de dezvoltare multi-
anual pentru personalul CEC
face parte din planul de
lucru al CTC

Acord oficial cu MAEIE cu
privire la serviciile consulare
si OCV

Acord oficial cu Registru cu
privire la impartasirea
datelor si cooperarea in
legatura cu baza de date

- Un program structurat de instruire pentru
grupul catalizator de lideri ai CEC;

- asistenta grupurilor de lucru prin pledoarie
si sustinere logistica;

- sustinerea CTC in elaborarea modulului
electoral pentru programul de instruire
consulara a MAEIE

3.2. Implementare imbunatatita a proiectelor
si initiativelor CEC, prin dezvoltarea
capacitatii de cercetare si elaborare a
politicilor in cadrul CEC

- sustinerea dezvoltarii capacitatii de
cercetare a CEC (suplimentata dacad este
necesar)

3.3 Evaluarea asistentei electorale
internationale acordate CEC

Costurile publicatiilor

42




Produs livrabil 4: Procesul public de
inregistrare a moldovenilor
imbunatatit

Situatia initiala:

o inregistrarea alegatorilor este
punctul vulnerabil principal in
procesul electoral. Evaludrile interne
si externe au identificat necesitatea
unei modificari sistemice a
inregistrarii alegatorilor.

o inregistrarea alegatorilor este
elementul principal al planului
strategic.

e CEC are obligatii in baza Legii 101
legate de dezvoltarea tehnologica in
continuare a alegerilor. CEC
foloseste tot mai frecvent
tehnologiile pentru sarcinile
efectuate n oficiu. CEC nu are foaie
de parcurs pentru utilizarea
tehnologiei in lucrul fata-in-fata cu
alegatorul in timpul alegerilor.

Indicatori:
1) procentul de alegatori pe listele

suplimentare

1.a) numarul inregistrarilor gresite din
registru (acum aproximativ 12%)

1.b) rate mai exacte de prezentare la
vot in timpul evenimentelor electorale
2) registrul electronic al alegatorilor
utilizat la toate alegerile dupa 2015

Elaborarea si implementarea foii
de parcurs a CEC pentru
inregistrarea alegatorilor

Schita de politica pentru noul
mod de inregistrarea a
alegatorilor

Elaborarea proceselor interne si
a planului de implementare
Elaborarea foii de parcurs a CEC
pentru utilizarea serviciilor de
inregistrare electronica a
alegatorilor si de votare
electronica

Planul de implementare a
inregistrarii electronice a
alegatorilor

Legea 101 revizuita cu scopuri si
termene mai clare

Initierea noului ciclu de
inregistrare

Monitorizarea impactului noului
mod de inregistrare asupra
participarii

Lansarea inregistrarii electronice
a alegatorilor

Planul de implementare a votarii
electronice pentru moldovenii
de peste hotare

Foaia de parcurs CEC pentru
tehnologia serviciilor fata-in-fata
pentru alegatori pana in 2013

4.1. Inregistrarea imbuntitits a cetatenilor
n tard siin afara ei

- sustinerea proiectarii foii de parcurs pentru
inregistrarea alegatorilor;

- utilizarea grupului de lucru pentru
inregistrarea persoanelor descris in
componenta 3.1, intreprinderea actiunilor
pentru acordul cu privire la responsabilitatea
pentru inregistrarea alegatorilor;

- elaborarea campaniei de pledoarie in jurul
conceptului de responsabilitate a
alegatorului;

- sustinerea si facilitarea activitatii inter-
institutionale cu privire la inregistrarea
alegatorilor cu date, analize, recomandari;
- extinderea actualului sistem Tl de
inregistrare a alegatorilor;

- sustinerea planificarii elaborarii registrului
electronic al alegatorilor;

- sustinerea elaborarii si implementarii
legislative dupa necesitate.

4.2. Servicii de votare receptive

- sustinerea CEC in elaborarea foii de parcurs
pentru servicii de votare electronica;

- asistenta pentru planificarea implementarii
prin modificari legislative, design Tl si
pledoarie pentru viziunea nou formulata a
CEC;

- Sustinerea CEC n a asigura resurse pentru
serviciile de votare electronica pentru
moldovenii de peste hotare

UNDP, CEC, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor

CTA

Consultant VR

Consultanti Tl (locali si
internationali)

Consultanti juridici

Costurile publicatiilor
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Produs livrabil 5: Sustinere oferita
pentru un proces incluziv de reforma
constitutionala

Situatia initiala:
e Lacune, ambiguitati si inconsecvente
in Constitutia actuala

Indicatori:

1) Gradul de satisfactie al publicului in
legatura cu procesul de revizuire
constitutionala

1.a) rata de prezentare la evenimentul
de modificare a Constitutiei prin
referendum

Rezultatele urmeaza a fi
determinate cand si daca
activitatea va fi initiata

- Asistenta comisiei pentru constitutie sau
altor actori politici pentru a gasi solutii pentru
problemele concrete atunci cand apar.

- Oferirea unei analize juridice comparative a
modelelor si optiunilor constitutionale
Oferirea consultatiilor referitoare la cerintele
tratatelor in domeniul drepturilor omului si
ale organismelor responsabile de
implementarea acestora si alte obligatii
internationale ale statului

- Asistenta pentru stabilirea si implementarea
unei campanii de educare civica si informare
publica, prin crearea coltului constitutional in
cadrul birourilor parlamentare regionale care
sa contina cele mai importante publicatii si
documente.

- Asistenta pentru stabilirea unei unitati de
interactiune cu publicul pe langa structura de
revizuire a constitutiei Tn cadrul
Parlamentului, cu responsabilitatea de a
informa publicul cu privire la procesele
constitutionale si de a dezvolta modalitati de
analiza si procesare sistematica si publicare a
opiniilor publicului si organizarea dezbaterilor
locale referitoare la problemele
constitutionale.

UNDP, structurile
specializate ale ONU,
Structura nationala de
elaborare a constitutiei,
Parlamentul Moldovei

Consultanta, costurile
intrunirilor, costurile
publicatiilor
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