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Nr.PRP-01/50-f23#din 31.05.2017

Domnului Andrian CANDU,
Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate domnule Presedinte,

Prin prezenta, Consiliul Concurentei, in conformitate cu art.33 alin.(3), (4) din
Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 prezintd Parlamentului Raportul privind
activitatea Consiliului Concurentei in anul 2016, aprobat prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr.SSP-20 din 30.05.2017. Raportul contine:

* Informatii despre activititile Consiliului Concurentei in anul 2016 in vederea
realizrii atributiilor stabilite de legislatia in domeniul concurentei, ajutorului
de stat si publicitatii in limitele competentei; |

¢ Raportul financiar pentru anul 2016;

* Informatii despre directiile prioritare de activitate ale Consiliului Concurentei
pentru anul 2017.

Se anexeaza:

1. Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei in anul 2016

2. Decizia nr.SSP-20 din 30.05.2016

3. Copia Raportului financiar pentru anul 2016

Cu respect,

Presedinte Viorica CARARE

Ex. Veronica Cojocaru
Tel. (022) 27-45-65
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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. SSP-20
din 30.05.2017 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentei, actiondnd in conformitate cu prevederile art.
41 alin.(1) lit. s) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotérarii Parlamentului
nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei, precum si Hotdrarii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind
numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului Concurenteli,

In temeiul art.33 alin. (4) si art.41 al Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012,

DECIDE:

1. A aproba Raportul de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2016.
2. A prezenta Raportul de activitate Parlamentului Republicii Moldova.

3. A publica Raportul de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2016.

Presedintele Plenului

Consiliului Concurentei iorica CARARE



Raportul privind activitatea
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Abrevieri si acronime

Acord de Asociere

AGEPI

AMCU

APC

APL

Banca Mondiala
BERD

BNAA

BNM

CIPA

CSI
FTC
ICN
Legea concurentei

Legea cu privire la

ajutorul de stat

Legea cu privire la

publicitate

OECD
PNAA

Program national
SIEG
SIRASM

SUA
TAIEX
UE
UNCTAD
USAID

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea FEuropeani si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora pe de altd parte,
ratificat de Parlament prin Legea nr. 112 din 02.07.2014

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
Comitetul Antimonopol din Ucraina

Autoritati publice centrale

Autoritati publice locale

Grupul Bancii Mondiale

Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare
Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule
Banca Nationald a Moldovei

Consiliul Interstatal pentru Politica
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Comunitatea Statelor Independente
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Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012

Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat

Antimonopol  al

Legea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere pentru anii 2014-2016

Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat
Servicii de Interes Economic General

Sistemul informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de
stat”

Statele Unite ale Americii

Instrumentul de asistentd tehnica si schimb de informatii al UE

Uniunea Europeana
Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare

Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala




Introducere

Consiliul Concurentei este autoritatea nationala de concuren{d, ce asigurd
aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si al
publicitatii in limitele competentei sale.

Prezentul raport prezinti sinteza activitatilor desfasurate, fiind evidentiate cele
mai importante sarcini indeplinite si rezultatele obtinute pe parcursul anului 2016. in
raport sunt reflectate, de asemenea, directiile prioritare de activitate pentru anul
viitor.

Anul 2016 a fost marcat prin consolidarea eforturilor in mentinerea si
dezvoltarea unui mediu concurential loial, factor generator de crestere a eficientei
economice cu beneficii directe asupra consumatorilor. In acest context, au fost
realizate mai multe activititi in vederea atingerii obiectivelor stabilite in Programul
de dezvoltare strategicd al Consiliului Concurentei si a sarcinilor trasate in planul
anual de actiuni.

Anul 2016, a fost unul in care autoritatea de concurentd a continuat activitatea
de contracarare a cazurilor de incilcare a legislatiei concurentiale, investigatiile in
derulare fiind in numir de 60. in domeniul ajutorului de stat, au fost autorizate 10
ajutoare de stat. ‘

in anul 2016 au fost infiintate 4 oficii teritoriale ale Consiliului Concurentei:
Nord, Centru, Sud si UTA Géagauzia. Activitatea acestor oficii va contribui la
cresterea eficientei activititii Consiliului Concurentei, va facilita accesul cetitenilor,
autoritatilor publice locale si sectorului de afaceri din teritoriu la asistentd juridica si
informatiile de interes public ale Consiliului Concurentei, fard a fi nevoiti sa se
deplaseze la Chisinau.

in perioada de raportare a avut loc lansarea Proiectului UE “Suport pentru
Consiliul Concurentei”. Proiectul are drept scop imbunatatirea aplicarii legii si a
reglementarilor care guverneaza domeniul concurential in Republica Moldova.

Promovarea culturii concurentiale a fost realizata prin intermediul implementarii
mai multor actiuni de informare si advocacy. Au fost realizate 8 editii de Competition
CaFE - platforma de discutii si dialog, lansata in 2015, care ofera posibilitatea unei
comuniciri tematice cu partile interesate intr-un nou format.

Totodats, dezvoltarea mediului concurential loial poate fi atins numai prin
efortul conjugat al autoritatilor publice. In acest context, Consiliul Concurentei in
anul 2016, in comun cu autoritatile publice centrale si locale, a definitivat proiectul
programului national din domeniul concurentei si ajutorului de stat, fiind promovat

pentru aprobare ca proiect de lege.

Viorica Carare,
Presedintele Consiliului Concurentei




Capitolul I. Contextul general al activititii Consiliului Concurentei

in anul 2016, Consiliul Concurentei a facut progrese in activitatile desfisurate,
realizand obiectivele si sarcinile trasate in Programul de dezvoltare strategici si in
planul anual de actiuni, In vederea implementérii politicilor nationale si a cadrului
legal din domeniul concurentei, ajutorului de stat si al publicitatii, in baza experientei
acumulate si a directiilor de actiuni prioritare formulate in Raportul de activitate
pentru anul 2015. Astfel, a fost asiguratd continuitatea abordarilor anterioare in
activitate si consolidarea capacitétii institutionale.

1.1 Rolul si competentele Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei este o autoritate publicd autonomad, responsabild fatd de
Parlament, ce asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, al
ajutorului de stat si al publicitdtii in limitele competentei sale.

Rolul autoritatii de concurentd este de a asigura functionarea normala si
corectd a pietelor prin aplicarea eficientd a legislatiei concurentiale pentru ca in final
sd se asigure o promovare cit mai bund a intereselor consumatorilor.

Viziunea — autoritate publicdi modernd, recunoscutd pe plan national si
european, care prin obiectivitate si impartialitate, cooperare si transparentd asigura
protejarea, mentinerea si stimularea concurentei capabile s contribuie la dezvoltarea
economicd a Republicii Moldova, in vederea asigurarii bunéstarii consumatorilor.

Misiunea - aplicarea masurilor eficiente pentru protectia, stimularea
concurentei, in vederea mentinerii unui mediu concurential functional, asigurrii
activitatii libere de intreprinzitor i promovérii intereselor legitime ale
consumatorilor.

Valorile pe care se bazeaza activitatea autoritatii de concurentd sunt:
independenta, responsabilitatea, profesionalismul, eficienta, integritatea.

Consiliul Concurentei, in conformitate cu legislatia in vigoare, are urmatoarele
atributii de baza:

- promoveaza cultura concurential;,

- elaboreazd acte normative necesare pentru implementarea legislatiei din
domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicitdtii, in limitele
competentei sale;

- avizeazd proiecte de acte legislative si normative ce pot avea impact
anticoncurential;

- sesizeazd organele competente privind incompatibilitatea actelor legislative si
normative cu legislatia din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al
publicitatii, in limitele competentei sale;

- investigheaza practicile anticoncurentiale, concurenta neloiala si alte incalcari
ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicitatii, in
limitele competentei sale;




- constata incalcari ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat
si al publicitatii, impune masuri interimare in vederea incetirii incilcarilor
denuntate, impune masuri corective si aplici sanctiuni pentru comiterea
incélcarilor, in limitele competentei sale;

- adoptd decizii prevazute de lege pentru cazurile de concentriri economice;

- autorizeazd, monitorizeaza si raporteazi ajutorul de stat;

- inainteaza in instanfa de judecata actiuni privind cazurile ce {in de competenta
sa;

- realizeazd alte atributii in conformitate cu legislatia din domeniul concurentei,
al ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele competentei sale.

Pentru realizarea acestor atributii, care contribuie la cresterea economiei
nationale si sporirea bunastarii consumatorilor, Consiliul Concurentei este investit cu
putere de luare a deciziilor, de reglementare, exceptare, interdictie, interventie,
control si sanctionare, in limitele stabilite de legislatie.

in desfasurarea activitatilor de "investigare si luare a deciziilor, Consiliul
Concurentei este independent de alte autorititi ale administratiei publice. Totodata, in
vederea exercitérii functiilor si atributiilor sale, Consiliul Concurentei colaboreazi cu
autoritéfile publice locale si centrale.

Consiliul Concurentei este format, conform Legii concurentei, din conducere,
aparat executiv, care este constituit din subdiviziuni specializate si operationale, si
filiale teritoriale.

Consiliul Concurentei este condus de Plen, care este un organ colegial
decizional compus din 5 membri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care
sunt, respectiv, presedinte si vicepresedinti ai Consiliului Concurentei. In exercitarea
atributiilor sale Plenul Consiliului Concurentei adopta decizii, dispozitii, prescriptii si
hotararl

in anul 2016, Plenul Consiliului Concurentei s-a intrunit in 86 de sedinte,
inclusiv 29 de sedinte de audieri, in urma carora au fost adoptate 24 dispozitii de
initiere a investigatiilor si studiilor utile, 60 de decizii, o prescriptie, 5 hotarari si 85
de avize la proiecte de acte normative.

1.2 Sinteza activititilor realizate

Reiesind din atributiile principale, stipulate in art. 39 al Legii concurentei,
prevederilor Programului de dezvoltare strategica si ale planului anual de actiuni,
Consiliul Concurentei si-a orientat activitatea in mai multe domenii.

In anul 2016, a fost intensificata promovarea culturii concurentiale prin
intermediul diferitor activitati de informare si advocacy. Astfel, actiunile Consiliului
Concurentei, privind prevenirea si contracarare a practicilor anticoncurentiale au fost
promovate in cadrul a 41 de evenimente organizate cu participarea reprezentantilor
autoritdtilor publice, autoritatilor de reglementare, producatorilor agricoli,
consumatorilor, exportatorilor, transportatorilor, asociatiilor profesionale, precum si
expertilor in domeniile date. De asemenea, in anul de raportare au fost organizate si
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desfdsurate 8 evenimente sub egida Competition CaFE, care oferd posibilitatea
unei comunicari tematice cu partile interesate intr-un nou format.

In anul 2016 Consiliul Concurentei a continuat implementarea bunelor practici
internationale, aliniindu-se la tendintele europene de concentrare a eforturilor
autoritdtilor de concurents, in mod prioritar, pe activititi de prevenire a actiunilor
anticoncurentiale ale intreprinderilor si autorititilor publice. Astfel, in anul
2016, in vederea aducerii in concordantd a prevederilor legislatiei in vigoare ce
reglementeazd mediul de afaceri la prevederile Legii concurentei, precum si ca
urmare a solicitdrii Comisiei Economie Buget si Finante a Parlamentului, Consiliul
Concurentei, a elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative. Adoptarea proiectului dat va conduce la aplicarea eficienti si
uniforma a prevederilor legislatiei din domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Totodatd in vederea dezvoltirii cadrului normativ in domeniile de competents,
Plenul Consiliului Concurentei a aprobat 11 acte normative, iar 3 acte normative
au fost modificate.

Pentru promovarea politicii statului in domeniul concurentei si evaluarii
impactului de reglementare asupra mediului concurential, excluderii tratamentelor
preferentiale in favoarea unor intreprinderi, inliturdrii si prevenirii instituirii
barierelor anticoncurentiale in diferite sectoare economice, Consiliul Concurentei, pe
parcursul anului 2016, a avizat 85 de proiecte de acte legislative si normative,
majoritatea fiind cu propuneri si recomandari de imbunitatire a continutului lor.

In vederea monitorizérii diferitor sectoare economice au fost desfasurate 9
investigatii utile de cunoastere a pietelor.

In anul 2016, in scopul eliminirii barierelor anticoncurentiale, deschiderii
sectoarelor citre concurentd si a implementdrii prevederilor Legii nr.166 din
11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei Nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”, a
fost definitivat proiectul programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat. Programul prevede o abordare complexd si strategicd a
problemelor, obiectivelor si actiunilor ce se impun a fi realizate pentru dezvoltarea
mediului concurential si stimularea concurentei in vederea promovirii intereselor
legitime ale consumatorilor, cresterii competitivitatii economiei pe plan international.

In procesul de finalizare a proiectului programului au fost consultate
documentele similare din alte tiri, organizate sedinte cu reprezentantii si conducétorii
diferitor autoritéti publice, a fost preluatid expertiza expertilor din cadrul Proiectului
UE “Suport pentru Consiliul Concurentei”.

Anul 2016, a fost unul in care autoritatea de concurentd a continuat activitatea
de investigare a cazurilor de incilcare a legislatiei concurentiale. Astfel, numarul
total de cazuri in derulare a fost de 60.

In perioada de raportare, Consiliul Concurentei a aplicat amenzi in valoare
totala de 19,21 mln. lei, in bugetul de stat fiind incasate 4,71 min. lei.

In rezultatul examinarii judiciare, pe parcursul anului 2016, a actiunilor intentate
in temeiul Legii concurentei, au fost finalizate 16 cauze, dintre care, in 12 cazuri
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instanta de judecatd a dat céstig de cauza Consiliului Concurentei. Acest fapt denota
o rati a castigurilor in instanta de judecatia in miarime de 75 %.

In acest an, au fost implementate mai multe instrumente ale politicii de
concurentd, unul dintre ele fiind acceptarea angajamentelor propuse de catre
intreprinderi, care contribuie la inlaturarea incalcérilor si restabilirea rapida a
mediului concurential. Un alt instrument european, utilizat pe larg in cadrul
investigatiilor, 11 reprezinta audierile, care constituie o modalitate eficientd de
documentare a Plenului Consiliului Concurentei si in acelasi timp, un act procedural
care asigurd dreptul la aparare a intreprinderilor implicate in cadrul investigatiilor. in
anul 2016 au fost desfasurate 29 de sedinte de audieri ale Plenului Consiliului
Concurentei pe diferite cazuri investigate.

Pentru asigurarea respectirii prevederilor Legii cu privire la ajutorul de
stat, in anul 2016 au fost autorizate 10 ajutoare de stat, au avut loc 39 intrevederi
consultative si au fost oferite 1 498 consultatii telefonice in domeniul ajutorului de
stat. Tot in 2016, au fost elaborate si prezentate Parlamentului si Guvernului
Rapoartele privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova in 2014 si
2015.

In anul 2016, Consiliul Concurentei a continuat executarea Hotararii Curtii de
Conturi nr. 11 din 31.03.2015, in vederea implementérii recomandarilor auditului. La
data expirarii termenului de raportare a indeplinirii tuturor recomandarilor
(08.05.2017) au fost indeplinite toate cele 28 de recomandiri ale Curtii de
Conturi.

In vederea implementirii sistemului de management financiar si control au
fost adoptate si implementate un sir de acte administrative interne, adoptatd si
publicatd pe pagina web a Consiliului Concurentei Declaratia privind buna guvernare.
Raportul de performantd reflectd indeplinirea tuturor indicatorilor de performanta
stabiliti pentru 2016, in limitele bugetului aprobat.

Totodati, pentru a asigura transparenta activitatii desfasurate, au fost reflectate
actiunile realizate prin intermediul paginii web oficiale si a retelelor sociale media.

Constientizarea de catre societate a faptului ca, concurenta este un factor vital
pentru dinamizarea economiei nationale, pentru imbunétatirea mediului de afaceri si
sporirea atractivititii acestuia atdt pentru lansarea noilor afaceri, cat §i pentru
dezvoltarea lor, este un obiectiv primordial. Formarea si mentinerea unui mediu
concurential loial este o prioritate nationald, prevazutd de Constitutie, Legea
concurentei, Strategia "Moldova 2020 si Acordul de Asociere, care poate fi realizatd
prin implicarea tuturor partilor si anume, a mediului de afaceri, autoritétilor statului si
a societatii civile. Unul din instrumente il constituie dialogul cu autoritétile publice,
asigurat prin organizarea de sedinte, mese rotunde, ateliere de lucru, implicand
diferite sectoare, fapt care contribuie la stabilirea si fortificarea relatiilor de
parteneriat cu alte autorititi publice, in vederea inlaturarii si neadmiterii
incélcarilor anticoncurentiale.




in contextul preludrii celor mai bune practici internationale din domeniul
concurentei si ajutorului de stat, dar si in vederea dezvoltérii relatiilor de colaborare
internationale, pe parcursul anului 2016, Consiliul Concurentei a realizat o serie de
actiuni. Acestea au contribuit la dezvoltarea si fortificarea colaboririi in domeniul
concurentei si ajutorului de stat cu diferite entitiiti internationale cum ar fi Banca
Mondiala, Comisia Europeand, ICN, CIPA etc. Astfel, in baza necesititilor si
prioritatilor de dezvoltare institutionald, precum si a apelurilor de proiect anuntate, pe
parcursul perioadei de referinti, au fost aprobate si implementate proiecte cu
suportul: Bancii Mondiale, Polska Pomoc, Ministerul de Afaceri Externe al
Norvegiei, USAID, Comisiei Europene, Consiliului Concurentei din Roméania.

Activitatea Consiliului Concurentei in anul 2016 a fost orientatd prioritar spre
promovarea culturii concurentiale, monitorizarea respectarii legislatiei in domeniul
concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, oferirea consultantei autoritatilor publice
si intreprinderilor, asigurarea transparentei activitatii si consolidarii capacitétilor
institutionale.

1.3 Realizarea angajamentelor internationale in domeniul concurentei si ajutorului
de stat

in baza PNAA, Consiliul Concurentei a asigurat, conform competentelor,
intreprinderea masurilor necesare in vederea realizarii integrale si in termenele
stabilite a actiunilor incluse in documentul mentionat si a intocmit trimestrial rapoarte
privind procesul de implementare a actiunilor stipulate in Plan.

Totodatd, a fost elaborat Raportul privind implementarea Acordului de Asociere
pentru anii 2014-2016, un raport de totalizare conform caruia din cele 29 de mésuri
ce urmau a fi realizate in 2014-2016 la Titlul V. Comert si aspecte legate de comert,
Capitolul 10. Concurenta, Sectiunea 1. Antitrust si Concentrdri Economice si
Sectiunea 2. Ajutoare de stat Consiliul Concurentei a inregistrat un grad de 100% a
nivelului de realizare a actiunilor planificate si 100% din total a nivelului de
armonizare la acquis-UE conform Acordului de Asociere.

in anul 2016, Consiliul Concurentei, a realizat urmatoarele actiuni pentru
implementarea masurilor stipulate in Plan:

In vederea revizuirii cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri
privind compatibilitatea cu Legea concurentei, abrogdrii sau modificarii actelor
normative care contravin Legii concurentei si revizuirii constrdngerilor sectoriale
specifice care afecteazd concurenta de pe piafd, folosind abordarea de Reglementare
a Pietei Produsului a OECD i identificarea sectoarelor si actiunilor prioritare, in
vederea elimindrii ulterioare a reglementdrilor ce contravin Legii concurentei: a fost
elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative. In
luna decembrie 2016 proiectul a fost remis autoritatilor competente spre avizare si
plasat pe pagina web a Consiliului Concurentei.




In scopul elabordrii si adoptdrii liniilor directorii relevante si a regulamentelor
interne pentru implementarea eficientd de cdtre Consiliul Concurentei a Legii
concurentei a fost elaborat si aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
Regulamentul cu privire la Consiliul de experti pe langa Consiliul Concurentei.

Totodats, in vederea elabordrii si implementdrii unui program national in
domeniul concurentei si a ajutorului de stat prin preluarea celor mai bune practici
europene: a fost elaborat proiectul programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat. Proiectul programului a fost prezentat publicului larg in cadrul
Conferintei Internationale de lansare a Raportului privind activitatea Consiliului
Concurentei in anul 2015. Mai multe informatii se contin in punctul 3.4 al prezentului
raport.

Pentru implementarea mdsurii ce tine de elaborarea §i prezentarea propunerilor
privind excluderea prevederilor privind publicitatea destinatd consumatorilor din
domeniul de competentd al Consiliului Concurentei au fost elaborate si remise
Ministerului Justitiei propunerile privind excluderea prevederilor privind publicitatea
destinatd consumatorilor din domeniul de competentd al Consiliului Concurentei.

In scopul fortificdrii capacitdtilor institufionale ale Consiliului Concurentei prin
asigurarea cu resurse financiare suficiente in vederea realizarii la capacitate
maximd a responsabilitifilor Consiliului Concurentei; asigurarea bazei tehnico-
materiale adecvate §i cu sediu a Consiliului Concurenfei; asigurarea cu resurse
umane calificate in domeniul concurentei si ajutorului de stat in anul 2016
colaboratorii Consiliului Concurentei au beneficiat de 57 de instruiri. Totodatd, pe
parcursul anului au fost desfasurate concursuri de angajare.

In urma modificarii autoritatii responsabile pentru identificarea intreprinderilor
investite cu drepturi exclusive si monitorizarea activitdtii acestora, conform Hotararii
Guvernului nr. 713 din 12.10.2015 cu privire la modificarea si completarea Hotérarii
Guvernului nr. 808 din 07.10.2014, a fost initiata investigatia utild privind

identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive si monitorizarea activitatii
acestora. Ca rezultat al monitorizirii, in proiectul programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat au fost incluse actiuni de revizuire a drepturilor
exclusive. Consiliul Concurentei si-a asumat realizarea unui sir de actiuni in vederea
implementirii prevederilor Planului de actiuni de implementare a Acordului de
Asociere in ceea ce tine de promovarea culturii concurentiale (prin intermediul
instruirilor, conferintelor de presd, meselor rotunde etc.). Toate aceste actiuni sunt
descrise detaliat la Capitolul II. Promovarea culturii concurentiale din prezentul
Raport.

In ceea ce tine de sporirea actiunilor de informare a populatiei privind
practicile anticoncurentiale si actiunile intreprinse pentru inldturarea acestora, pe
parcursul anului 2016 a fost imbunatititi pagina web oficiald a Consiliului
Concurentei si actualizatd permanent in vederea asigurdrii transparentei activitatii
autoritatii si informarii continue a populatiei, fiind introdus sistemul de expediere al
buletinelor informative. Totodatd, au fost actualizate la zi paginile oficiale social-
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media ale Consiliului Concurentei. Au fost oferite 278 consultatii telefonice si au
avut loc 30 intrevederi consultative.

In acelasi timp, peste 150 de studenti, masteranzi i doctoranzi ai Universitatii
de Stat din Moldova si ai Academiei de Studii Economice din Moldova au beneficiat
de un curs gratuit de seminare in domeniul concurentei. Pe parcursul anului a fost
publicata o editie a Revistei analitico-informative ,,Concurenta”, unde au fost incluse
diferite articole din domeniul politicii de concurentd si ajutor de stat. De asemenea a
fost asigurata aparitia unui sir de publicatii in diferite reviste si publicatii on-line.

Actiunile intreprinse de Consiliul Concurentei in vederea implementarii masurii
privind implicarea expertilor internationali pentru preluarea celor mai bune practici
in domeniul concurentei si ajutorului de stat sunt descrise detaliat in Capitolul
Managementul si resursele Consiliului Concurentei din prezentul Raport.

In scopul asigurdrii respectdrii prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat,
in anul 2016 au fost autorizate 10 ajutoare de stat, au avut loc 39 intrevederi
consultative si au fost oferite 1498 consultatii telefonice in domeniul ajutorului de
stat.

Activitatile ce se referd la elaborarea si adoptarea liniilor directorii relevante §i
a regulamentelor interne pentru implementarea eficientd de cdtre Consiliul
Concurentei a Legii cu privire la ajutorul de stat, sunt reflectate in p.2.1 al
Raportului.

In vederea intensificdrii dialogului cu autoritdfile publice in scopul informdrii
despre legislatia din domeniul concurentei si ajutorului de stat au avut loc 49 sedinte
si intrevederi consultative cu participarea reprezentantilor din peste 70 de autoritéti
publice. Totodatd, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat in cadrul
grupului de lucru in vederea examinarii cadrului legal existent in domeniul jocurilor
de noroc, precum si in cadrul grupului de lucru pentru reducerea numarului actelor
permisive si implementarea solutiilor de ghiseu unic. Reprezentantii Consiliului
Concurentei au participat in cadrul consiliului de produs “Sfecla de zahar, zahar si
produse procesate” la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

In vederea monitorizdrii ajutoarelor de stat au fost elaborate si aprobate de
Plenul Consiliului Concurentei 2 rapoarte privind ajutoarele de stat acordate in
Republica Moldova pentru anul 2014 si 2015 respectiv.

in vederea intensificarii colaborarii pe segmentul ajutor de stat, la initiativa
Comunitiitii Energetice, in 2016 au inceput negocieri asupra textului Declaratiei
comune privind cooperarea intre autorititile de ajutor de stat ale partilor contractuale
si crearea unei retele in domeniul ajutorului de stat in cadrul Comunitatii. Aceasta
Declaratie a fost semnatd de Consiliul Concurentei si Secretariatul Comunitétii
Energetice in anul 2017. Comunitatea Energeticd este o organizatie internationala
care activeazd in domeniul politicilor energetice. Republica Moldova este parte a
Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice, alaturi de alte tari din Europa de
Sud Est si din Regiunea Marii Negre.
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Capitolul II. Promovarea culturii concurentiale

Asigurarea mediului concurential loial poate fi realizata prin implicarea tuturor
partilor si anume a mediului de afaceri, a autoritatilor publice, a mass-media, a
societdtii civile si a Consiliului Concurentei. Promovarea culturii concurentiale are ca
scop cresterea nivelului de informare a societatii asupra subiectelor in materie de
concurentd si ajutor de stat.

In anul 2016, in vederea promovdrii culturii concurentiale, Consiliul
Concurentei a desfisurat mai multe actiuni, cu implicarea reprezentantilor
autoritdtilor publice, producatorilor agricoli, consumatorilor, exportatorilor,
transportatorilor, asociatiilor profesionale, precum si expertilor in domeniile date,
studentilor de la diferite institutii de invatimant superior.

2.1 Promovarea concurentei in dialog cu autoritiitile publice si intreprinderile

Promovarea culturii concurentiale este una din principalele activititi a
Consiliului Concurente, menite de a preveni practicile anticoncurentiale si actiunile
de concurentd neloiala. in acest context, una din actiunile realizate de autoritatea de
concurentd, in scopul exercitdrii acestei sarcini, Consiliul Concurentd asigura
interactiunea cu diferite entitti in scopul informarii asupra cadrului legal-normativ in
domeniu, procedurilor de activitate a Consiliului Concurentei, politicii de stat in
domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii.

> Activititi de promovare a culturii concurentiale cu autorititile publice

In scopul elaboririi Programului national in domeniul concurentei si ajutorului
de stat, prevazut de Strategia Nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020 si de PNAA,
Consiliul Concurentei a lansat un dialog continuu de colaborare cu societatea. Au fost
organizate 13 intrevederi consultative cu entitatile interesate in avizarea proiectului
programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat precum: Agentia
Medicamentului, Ministerul Economiei, Banca Nationali a Moldovei, Ministerul
Mediului, Agentia Rezerve Materiale, Academia de Stiinte, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, etc.
Totodatd, Consiliul Concurentei a colaborat activ cu reprezentantii asociatiilor
profesionale si de business pentru o elaborare si implementare mai eficientd a
Programului.

Pe parcursul anului 2016, in vederea elaborarii Programului, au fost oferite 77
de consultatii telefonice autoritatilor publice locale si centrale. Au fost receptionate
70 de formulare privind identificarea barierelor anticoncurentiale, iar informatia
receptionatd a fost sistematizata si prelucrata.

Elaborarea Programului national a constituit subiect de dezbateri in cadrul mesei
rotunde organizate cu prilejul prezentarii raportului anual de activitate al Consiliului
Concurentei pentru anul 2015, la care au participat conducatori de autoritati publice
nationale si de peste hotare, conducerea Consiliului Concurentei, reprezentanti ai
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Delegatiei UE, ambasadori, oaspeti de onoare din strdinitate, mediul de afaceri,
precum si reprezentanti ai societatii civile.

In cadrul acestor evenimente, organizate de Consiliul Concurentei, au fost
discutate subiecte cu privire la structura Programului, importanta lui, pasii de
colaborare, impactul barierelor anticoncurentiale cu exemplificarea acestora.
Participantii la dialog au abordat diferite aspecte specifice de ordin concurential din
domeniile de activitate ale acestora si au intervenit cu mai multe propuneri si obiectii
asupra proiectului programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Totodats, in scopul informdrii asupra prevederilor legislatiei concurentiale, au
fost organizate 49 de sedinte si intrevederi consultative cu participarea a 306
reprezentanti din 70 de autoritéti publice.

Pe parcursul anului 2016, asigurarea dialogului si instituirea relatiilor de
colaborare cu autorititile si institutiile din tara a fost realizatd prin participarea la
diverse dezbateri publice, lansate de autorititile administratiei publice centrale, unde
reprezentantii Consiliului Concurentei au fost invitati in calitate de experti pe
probleme de concurentd si ajutor de stat. Astfel, reprezentantii Consiliului
Concurentei au prezentat lucrarea ,,Combaterea actiunilor de concurenta neloiald in
domeniul proprietatii intelectuale” in cadrul Simpozionului anual stiintifico-practic
,Lecturi AGEPI”. Studiul reflectd aspectele principale ale procesului de protectie a
proprietitii intelectuale prin prisma legislatiei concurentiale, cu prezentarea
tendintelor actuale ale incalcarilor si cazuisticii autoritatii concurentiale.

In perioada de raportare, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat in
cadrul a 2 grupuri de lucru:

e privind examinarea cadrului legal existent in domeniul jocurilor de noroc si in

scopul elaboririi unei noi redactii a Legii cu privire la jocurile de noroc;

e privind reducerea numdarului actelor permisive si implementarea solutiilor de

ghiseu unic la Ministerul Economiei.

Totodats, functionarii din cadrul autoritatii de concurentd au luat parte la
sedintele consiliului de produs “Sfecla de zahar, zahar si produse procesate” la
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

> Promovarea culturii concurentiale in dialogul cu mediul de afaceri

Aceastd activitate a fost asiguratd prin evenimente organizate de Consiliul
Concurentei, inclusiv in cadrul platformei de discutii Competition CaFE, cét si prin
participari in calitate de experti la diverse evenimente realizate de alti organizatori,
cum ar fi: Conferinta de retail din data de 25.02.2016, organizatd de revista Modern
Buyer. La conferinta respectiva a fost sustinut un discurs privind concurenta in retail-
ul modern din Republica Moldova, riscurile de restrangere a concurentei, aferente
activitatilor de retail din perspectiva Consiliului Concurentei, tipurile de incélcari ale
dreptului concurential.

La data de 08.09.2016, reprezentantii Consiliului Concurentei, au participat cu o
prezentare, in fata a peste 70 de antreprenori care reprezinta intreprinderi din domenii
economice diferite, despre situatiile care ar reprezenta incalcari ale legislatiei
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concurentiale, dar si instrumentele europene din domeniu, pe care Republica
Moldova le transpune treptat in practica internd. Totodata, s-a relatat despre
modalitatea de colaborare dintre Consiliul Concurentei si mediul de afaceri.

La data de 27.09.2016, la sediul Consiliului Concurentei, a avut loc un seminar
de instruire pentru 29 de reprezentanti ai mediului de afaceri. in cadrul acestei
instruiri, colaboratorii Consiliului Concurentei au prezentat subiecte utile si relevante
pentru participanti i anume: introducere in legislatia concurentiald, inspectiile
inopinate (drepturile si obligatiile agentilor economici), concentrarile economice,
modificrile legislatiei cu privire la publicitate, cele mai frecvente incalcari ale
agentilor publicitari, fenomenul squatting, acorduri anticoncurentiale, stabilire/fixare
de pret, pret de vanzare si revanzare, impartirea teritoriului, clientilor, pret de
recomandare, schimbul de informatie, exceptarile.

> Promovarea culturii concurentiale in  cadrul  conferintelor
internationale

in anul de raportare, Consiliul Concurentei a organizat si desfasurat 2 conferinte
de nivel international.

La data de 12.05.2016, la sediul Consiliului Concurentei s-a desfasurat
Conferinta Internationald cu genericul: “Concurenta, Ajutorul de Stat si Achizitiile
Publice”. Scopul acestui eveniment a fost schimbul de experienta si de bune practici
dintre Polonia si Moldova, ce tin de implementarea directivelor europene,
implementarea prevederilor Acordului de Asociere in materie de concurentd si ajutor
de stat, practica judiciard din domeniu s.a. La Conferintd au participat specialisti in
domeniul concurentei si achizitiilor publice, avocati cu experientd din Polonia si
Republica Moldova, reprezentanti ai mediului academic si de afaceri. Acest
eveniment a ficut parte din proiectul “Implementarea si aplicarea legislatiei in
domeniul concurentei si a cadrului de reglementare privind ajutoarele de stat in
Republica Moldova*, fiind organizat de Institutul Allerhand din Polonia si Consiliul
Concurentei al Republicii Moldova, cu suportul financiar al Ministerului de Afaceri
Externe al Norvegiel.

in perioada 30.06-02.07.2016 s-au desfasurat Zilele Concurentei. Evenimentul a
fost organizat in premierd in Republica Moldova de Consiliul Concurentei si a
cuprins un sir de activitati in care au fost antrenati deputati ai Parlamentului,
reprezentanti ai Delegatiei UE, conducitori de autoritati publice nationale si de peste
hotare, ambasadori, oaspeti de onoare din strdinatate, reprezentanti ai mediului de
afaceri, societatii civile si mass-media.

in cadrul Zilelor Concurentei a fost organizata Conferinta Internationala din
30.06.2016, unde a avut loc mai multe evenimente: lansarea Raportului de activitate a
Consiliului Concurentei pentru anul 2015, semnarea Memorandumului de cooperare
in domeniul politicii de concurenta intre Consiliul Concurentei al Republicii Moldova
si Comitetul Antimonopol al Ucrainei, prezentarea proiectului programului nagional
in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

14




Totodatd, in cadrul colaborarii cu mediul academic de peste hotare, la sediul
Consiliului Concurentei decanul Facultatii de Stiinte Economice de la Universitatea
din Sibiu “Lucian Blaga” din Romania a sustinut pentru angajatii Consiliului
Concurentei un seminar cu genericul “Analiza sectoarelor pe activitate, instrumente si
tipologie™.

Zilele urmatoare au fost marcate prin organizarea unui sir de evenimente:
training-uri, seminare, simuléri cu implicarea reprezentantilor Proiectului UE ,,Suport
pentru Consiliul Concurentei” si angajatilor Consiliului Concurentei, precum si a
unui Competition CaFE cu mediul de afaceri si avocati.

> Promovarea culturii concurentiale in cadrul mediului universitar

Promovarea culturii concurentiale in randul mediului universitar s-a desfisurat
in cadrul a 3 evenimente. In acest sens, peste 150 de studenti, masteranzi si
doctoranzi de la Universitatea de Stat din Moldova, Academia de Studii Economice
din Moldova, Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin
Stere”, au avut parte de lectii si seminare organizate de Consiliul Concurentei si
reprezentantii proiectului UE ”Suport pentru Consiliul Concurentei”.

Astfel, la data de 22.02.2016, la sediul Consiliului Concurentei s-a desfasurat o
lectie publica sustinutd pentru un grup de 20 de studenti de la Universitatea de Studii
Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”, unde au fost discutate notiunile
generale si prevederile legale din domeniul concurentei, ajutorului de stat,

Un grup de 30 de studenti, masteranzi si doctoranzi ai Universititii de Stat din
Moldova si peste 100 de studenti de la Academia de Studii Economice din Moldova
au beneficiat in lunile aprilie si respectiv octombrie de un curs gratuit de seminare in
domeniul concurentei, in cadrul Proiectului ,,Suport pentru Consiliul Concurentei”,
finantat de UE.

Cursul a constat dintr-o serie de seminare dedicate subiectelor ce tin de
fundamentele dreptului concurentei, principiile generale ale legislatiei in domeniul
concurentei, legislatia europeand in domeniu, abuzul de pozitie dominanta,
concentrarile economice, acordurile anticoncurentiale, achizitiile publice etc. La
finele cursului au fost inméanate certificate de participare.

> Platforma de discutii Competition CaFE

Platforma a fost lansatd de Consiliul Concurentei in decembrie 2015 si a devenit
un instrument important de promovare §i crestere a culturii concurentiale.

Pe parcursul anului 2016, au fost realizate 8 editii de Competition CaFE, oferind
posibilitatea unei comunicéri tematice cu partile interesate intr-un nou format. Acest
eveniment a intrunit sub egida sa judecdtori, juristi si avocati, reprezentanti ai
autoritdtilor publice si mediului de afaceri, ai societatii civile si jurnalisti, functionari
publici si demnitari de stat din tard si de peste hotare, experti in materie de
concurentd din mai multe téri ale UE.

in cadrul acestor evenimente, au fost discutate si analizate subiectele relevante

pentru grupurile-tinta participante.
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Tabelul nr. 1

Sumarul evenimentelor organizate sub umbrela Competition CaFE o
Data Subiectele prineipale Numiir de
participanti

29.01.2016 | Provociri pentru Republica Moldova in domeniul
concurentei.  Cresterea  complexititii regulilor i
reglementdrilor UE in domeniul concurenfei. Importanta
dezvoltdrii culturii concurentiale.

2. 05.04.2016 | Mediul de afaceri - coloana vertebrali a economiei 46
Republicii Moldova.

3. 13.05.2016 | Rolul societitii civile in promovarea culturii concurentiale. 25

4. 17.05.2016 | Analiza si evaluarea incalcarilor concurentiale si proceduri 40
aferente controlului concentririlor economice.

5. 01.07.2016 | Prezentarea in comparatie a problemelor concurentiale 34
existente pe piefele europene similare celor abordate din
Republica Moldova.

6. 25.10.2016 | Angajamentele intreprinderilor - o modalitate rapidd de 71

solutionare a problemelor concurentiale. Codul de bune
practici, monitorul prefurilor in domeniul de retail:
experienfa Romaniei. Mentinerea preturilor de revanzare
catre terti intre furnizori si supermarket-uri. Rolul puterii de
piatd in evaluarea restrictiilor verticale.

7. 17.11.2016 | Cazurile de concurentd in instantele din Finlanda. 41
Restringerea concurentei prin obiect - exemple din
jurisprudenta UE.

8. 29.11.2016 | Tehnici eficiente de comunicare institutionald cu mass- 24
media.

2.2 Activitatea de informare in domeniul ajutorului de stat

Fiind un domeniu nou in Republica Moldova, ajutorul de stat necesiti o
atentie deosebitd in contextul informarii beneficiarilor, furnizorilor i altor persoane
interesate. Informarea societitii despre ajutorul de stat constituie o prioritate in
politicile Consiliului Concurentei, ajutorul de stat fiind acea masurd de sprijin, ce
conferd beneficiarului un avantaj economic si poate distorsiona concurenta.

In vederea asigurdrii implementirii si promovirii Legii cu privire la ajutorul de
stat pe intreg teritoriul {drii, angajatii Consiliului Concurentei au acordat asistents
tehnic3 de specialitate APC si APL de nivelul I si I, in numir de 1493 de consultatii
telefonice, cu un total de circa 225 de ore. Totodata, in vederea acordirii suportului in
completarea formularelor de raportare si notificare a ajutorului de stat a fost acordati
asistenfa tehnicd de specialitate pentru furnizorii de ajutor de stat prin circa 39 de
consultatii.

De asemenea, in anul 2016, au fost organizate un sir de sedinte si mese rotunde
cu autoritdtile publice centrale si locale si reprezentantii societatii civile.

In cadrul evenimentelor au fost prezentate informatii cu referire la prevederile
legislatiei in domeniul ajutorului de stat, formele ajutorului de stat si tipurile
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obiectivelor ajutorului de stat, procedura de acordare, notificare si raportare a
ajutorului de stat, modalitatea de completare a formularelor.

Totodatd, au fost prezentate principalele optiuni si posibilitati ale Sistemul
informational SIRASM si oferitd asistenta necesard in vederea utilizarii acestuia.
Participantii au avut posibilitatea si adreseze intrebéri si sd primeascd raspunsuri
exemplificate.

Astfel, in data de 08.04.2016 expertii din cadrul Consiliului Concurentei au
sustinut un seminar cu genericul ,Ajutorul de stat - notificarea, evidenta si
raportarea”, pentru furnizorii ajutorului de stat din mun. Chigindu. Evenimentul a
avut loc in incinta Primériei mun. Chisindu si a intrunit peste 20 de reprezentanti ai
autoritatilor publice locale.

In cadrul seminarului, furnizorii ajutorului de stat au fost informati despre
masurile de sprijin care pot constitui ajutor de stat, despre ajutoarele de minimis,
recuperarea ajutorului de stat ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv si despre
obligatiile si raspunderea furnizorilor pentru incilcarea legislatiei cu privire la
ajutorul de stat.

In data de 19.05.2016, in or. Ialoveni a avut loc ceremonia oficiald de inaugurare
a Oficiului Teritorial Centru al Consiliului Concurentei. In cadrul evenimentului,
reprezentantn Consiliului Concurentei au relatat despre implementarea Legii cu
privire la ajutorul de stat de autorititile publice locale. Evenimentul a gézduit cca 90
de reprezentanti ai APL din 13 raioane situate Regiunea de Dezvoltare Centru:
presedinti de raioane, primari ai oraselor si comunelor/satelor si responsabili din
cadrul primariilor pentru completarea formularelor de notificare si raportare in
SIRASM.

Reprezentantii Consiliului Concurentei au sustinut un seminar cu genericul
,Implementarea Legii cu privire la ajutorul de stat”, pentru potentialii beneficiari ai
ajutorului de stat. Evenimentul a avut loc in incinta Primdriei mun. Chisindu si a
intrunit peste 44 de participanti. In cadrul seminarului s-a relatat despre necesitatea
implementarii Legii cu privire la ajutorul de stat, dar si despre recuperarea ajutorului
de stat ilegal si ajutorului de stat utilizat abuziv.

in perioada 16-18.11.2016 a fost organizat Atelierul de lucru TAIEX in
domeniul alinierii schemelor de ajutor de stat la normele europene, destinat
specialistilor Consiliului Concurentei responsabili de domeniul ajutorului de stat,
furnizorilor si beneficiarilor ajutorului de stat. Scopul evenimentului a fost de a oferi
participantilor cunostintele si experienta necesard in domeniul alinierii schemelor de
ajutor de stat la standardele UE si aplicarea legislatiei ajutorului de stat.

Expertii din cadrul autorititilor de concurentd din Grecia, Letonia, Bulgaria,
Lituania au prezentat experienta statelor membre UE si rolul furnizorilor in procesul
de aliniere a schemelor de ajutor existent, au vorbit despre schemele de ajutor de stat
existente, acordate sub forma de facilitati fiscale, dificultatile in alinierea schemelor
ajutoarelor existente. Pe langd prezentarile teoretice, in cadrul atelierului s-au
desfasurat un sir de activitéti practice.
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2.3 Asigurarea transparentei activititii Consiliului Concurentei

in scopul executdrii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional si Hotirarii Guvernului nr.96 din 16.02.2010 cu
privire la actiunile de implementare a Legii privind transparenta in procesul
decizional, Consiliul Concurentei a intocmit si a publicat pe pagina web oficiald
Raportul privind asigurarea transparentei in procesul decizional pentru anul 2016.

Totodatd, pe pagina web a Consiliului Concurentei a fost publicati Declaratia
privind buna guvernare pentru anul 2015, in conformitate cu prevederile Ordinului
Ministrului Finantelor nr.49 din 26.04.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind evaluarea, raportarea sistemului de management financiar §i control si
emiterea declaratiei privind buna guvernare.

Pentru asigurarea transparentei actiunilor realizate, s-a mediatizat activitatea
desfagurati prin intermediul paginii web oficiale si a retelelor sociale media. Totodati
s-a continuat modernizarea paginii web oficiale in conformitate Hotiirdrea Guvernului
nr.188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autorittilor administratiei publice
in refeaua Internet. Noua versiune a paginii oferd oportunititi suplimentare de
prezentare a materialelor informative pentru persoanele cu deficiente de vedere.

in perioada de referint3, pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei au fost
publicate 103 comunicate de presd, 52 decizii, 40 de materiale la rubrica
“Transparen{d decizionald” si 46 de materiale la alte rubrici. De asemenea, au fost
publicate 2 articole tematice in reviste specializate si organizate 3 evenimente de
presa.

Ca urmare a acestor activititi, in 2016, Consiliul Concurentei a acumulat pe
diverse surse: tv, on-line i presa scrisd — 817 materiale jurnalistice comparativ cu
1019 1in 2015 §i 544 de aparitii in perioada similar3 a anului 2014,

Figura nr. 1
Comunicate publicate, aparitii in mass-media in perioada 2014-2016
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Cel mai mare numir de materiale - 683 a aparut in presa electronici (791 de
aparitii in 2015, 402 aparitii in 2014). In sursele TV si radio au fost acumulate 109
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aparitii (192 de aparitii in 2015, 92 - in 2014), in presa scrisd — 20 de aparitii (36 de
aparitii in 2015 si 50 - in 2014).

Figura nr. 2
Comunicate publicate, aparitii in mass-media, 2014 vis-a-vis de 2015
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Promovarea culturii concurentiale si asigurarea transparentei activitatii
Consiliului Concurentei, dar si constituirea unei cii de dialog direct cu publicul au
fost asigurate si prin intermediul retelelor de socializare. Consiliul Concurentei
utilizeazi pe larg paginile sale in retelele de socializare Tweeter, LinkedIn si
Facebook. Paginile sunt mentinute zilnic prin postarea noutitilor, a interviurilor
angajatilor, a anunturilor si acumuleazi in mediu in jur de 300 de vizualiziri pentru
fiecare postare.

Cresterea nivelului de informare a societdtii asupra subiectelor relevante ce se
referd la concurenti si ajutor de stat este un obiectiv prioritar in promovarea culturii
concurentiale. In anul 2016, au fost inregistrate progrese in realizarea acestui obiectiv
important, fiind organizate o serie de evenimente publice, Consiliul Concurentei
participand cu interviuri si publicatii pe subiecte relevante, mediatizind activititile
realizate in diferite mijloace de informare, inclusiv in reteaua internet.

19




Capitolul I1I. Prevenirea incilcarilor legislatiei concurentiale

Una din atributiile Consiliului Concurentei este prevenirea practicilor
anticoncurentiale si a actiunilor de concurentd neloiald, care se realizeazi prin mai
multe modalitéti. Astfel, Consiliul Concurentei a elaborat proiectul de lege cu privire
la modificarea §i completarea unor acte legislative, in vederea aplicarii uniforme a
prevederilor legislatiei din domeniul concurentei si ajutorului de stat.

In vederea perfectionarii cadrului normativ din domeniile de competentd,
asigurarii respectdrii angajamentelor Republicii Moldova fata de UE in materie de
concurentd si ajutor de stat, au fost elaborate si aprobate 11 regulamente, realizate
modificari la alte 3 regulamente.

in scopul implementarii prevederilor Legii concurentei, Legii cu privire la
ajutorul de stat, ale Strategiei Nationale de dezvoltare ,Moldova 2020” si ale
Acordului de Asociere, a fost definitivat proiectul programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat.

In 2016 a fost asigurata indeplinirea tuturor angajamentelor internationale in
materie de concurentd si ajutor de stat, specificate in PNAA.

3.1 Perfectionarea cadrului legal si normativ

In anul 2016, in vederea aducerii in concordan{d a prevederilor legislatiei in
vigoare ce reglementeazd mediul de afaceri cu prevederile Legii concurentei, precum
si ca urmare a solicitdrii Comisiei Economie Buget si Finante a Parlamentului,
Consiliul Concurentei, a elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative.

Elaborarea acestui proiect este conform prevederilor PNAA, in vederea realizarii
actiunilor ce tin de implementarea art. 335 alin. (1) din Acordul de Asociere si cu
Foaia de parcurs privind ameliorarea competitivitatii, aprobati prin Hotararea
Guvernului nr. 4 din 14.01.2014.

Principalele amendamente operate de proiectul de lege se refera la:

e Eliminarea barierelor in activitatea de intreprinzitor in anumite domenii,
pentru asigurarea compatibilitdtii cadrului de reglementare a mediului de
afaceri cu prevederile Legii concurentei.

e Asigurarea accesului Consiliului Concurentei la unele baze de date detinute
de autoritdtile si institutiile publice in vederea obtinerii in termeni restransi a
informatiilor necesare efectuarii investigatiilor concurentiale, ceea ce implica
modificarea mai multor acte legislative de exemplu: Legea institutiilor
financiare, Codul fiscal, Legea cadastrului bunurilor imobile etc.

e Operarea de modificdri la Codul Penal in vederea exceptdrii aplicirii
prevederilor legii penale fatd de intreprinderile care colaboreaza cu Consiliul
Concurentei, in limitele realizarii politicii de clementa.

* Modificarea Codului contraventional, ce se referd la atragerea la raspundere a

- persoanelor cu functie de raspundere pentru incélcarea art. 12 din Legea
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concurentei, ce prevede interzicerea actiunilor sau inactiunilor autoritétilor si
institutiilor administratiei publice centrale sau locale de restrangere,
impiedicare sau denaturare a concurentei, cat si atragerea la rdspundere a
persoanelor pentru neexecutarea in termen sau executarea necorespunzitoare
a deciziilor si prescriptiilor emise de Consiliul Concurentei.

e Excluderea prevederilor privind publicitatea destinatd consumatorilor din
domeniul de competentd al Consiliului Concurentei, prin operarea unor
modificéri la Codul Contraventional si Legea cu privire la publicitate.

e Modificarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public
pentru asigurarea independentei si exercitarea eficientd a atributiilor
autoritdtilor care nu se subordoneazd Guvernului, in procesul de elaborare si
avizare a statului de personal.

e Excluderea barierelor anticoncurentiale privind transportarea de cilatori si
bagaje prevézute in Codul Transporturilor Rutiere.

e Modificarea Legii cu privire la ajutorul de stat pentru atribuirea unei forme
mai exacte in cazul determindrii formei mdsurilor de sprijin si pentru o
evidentd mai precisd a ajutorului de stat, ceea ce este reflectat si in exemplele
de ajutoare de stat acordate in tarile membre ale UE.

e Alinierea termenului de prescriptie de recuperare a ajutorului de stat la
standardele UE.

Adoptarea proiectului dat va conduce la aplicarea eficientd si uniformi a

prevederilor legislatiei din domeniul concurentei si ajutorului de stat.

In anul 2016, au fost elaborate si aprobate 11 acte normative.

La elaborarea acestor acte normative s-a tinut cont de regulile de initiere,
elaborare, avizare, consultare publica, expertiza, redactare si emitere a actelor
normative prevazute de Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

o Regulamentul cu privire la Consiliul de experti pe langd Consiliul

Concurentei

Prin Hotararea nr.1 din 01.03.2016, Plenul Consiliului Concurentei, in scopul
implementérii prevederilor art. 48 din Legea concurentei, a aprobat Regulamentul
cu privire la Consiliul de experti pe langd Consiliul Concurentei. Regulamentul in
cauzd prevede modul de constituire, organizare si functionare a Consiliului de experti
pe langd Consiliul Concurentei. Conform prevederilor actului normativ respectiv,
Consiliul de experti constituie un organ consultativ pe ldngd Consiliul Concurentei
format din experti in concurentd, constituit in scopul consultdrii, expertizarii si
analizei aspectelor politicii concurentiale ale Republicii Moldova si elaborarii
propunerilor pentru perfectionarea acestora.

Regulamentul mentionat a fost publicat in Monitorul Oficial pe 01.07.2016.
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In domeniul ajutorului de stat au fost elaborate si aprobate 10 Regulamente prin
Hotararile Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 08.09.2016 si nr4 din
29.09.2016: '

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru dezvoltarea

rapidd a retelelor de comunicatii electronice in bandd larga

Regulamentul transpune Comunicarea Comisiei — Orientdri ale UE pentru
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltérii rapide a retelelor de
comunicatii in bandi largd 2013/C 25/01, publicat in Jurnalul Oficial al UE (JO) nr.
C 25 din 26.01.2013, p. 1-26.

Obiectivul controlului ajutoarelor de stat in sectorul comunicatiilor electronice
in bandi larga este acela de a se asigura cd mésurile de ajutor de stat vor avea drept
rezultat un nivel superior, sau un ritm mai rapid, al acoperirii si penetrdrii
comunicatiilor electronice in banda larga decét ar fi fost posibil in absenta ajutorului.

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru sectorul

siderurgic .

Regulamentul transpune Comunicarea Comisiei (2002/C70/05) ajutor pentru
salvare si restructurare si ajutor pentru inchidere in sectorul siderurgic, publicata in
Jurnalul Oficial al UE C70 din 19.03.2002.

Regulamentul stabileste modalitatea de evaluare a ajutoarelor de stat pentru
salvare si restructurare si ajutor pentru inchidere in sectorul siderurgic.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile

publice de radiodifuziune

Regulamentul transpune partial Decizia Comisiei din 20.12.2011 privind
aplicarea art.106 alin.(2) din Tratatul privind functionarea UE in cazul ajutoarelor de
stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic
general (2012/21/UE), publicatd in Jurnalul Oficial al UE din 11.01.2012, si
Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat
serviciilor publice de radiodifuziune (2009/C 257/01), publicata in Jurnalul Oficial al
UE din 27.10.2009.

.....

mediul concurential normal a conditiilor in care radiodifuzorii imputerniciti cu
servicii publice sunt compensati pentru furnizarea serviciului public de
radiodifuziune. Evaluarea ajutoarclor de stat pentru un serviciu public de
radiodifuziune se va baza pe normele stabilite prin Legea cu privire la ajutorul de stat
si actele normative ale Consiliului Concurentei cu privire la ajutorul de stat, in special
cele ce tin de serviciile de interes economic general.

» Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru filme si alte

opere audiovizuale

Regulamentul transpune partial Comunicarea Comisiei privind ajutoarele de stat
pentru filme si alte opere audiovizuale (Text cu relevantd pentru SEE) (2013/C
332/01), publicata in Jurnalul Oficial al UE C 332 din 15.11.2013.
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Regulamentul prevede modalitatea de evaluare a ajutoarelor de stat pentru
productia de filme, scrierea scenariilor, dezvoltarea, distributia de filme sau
promovarea filmelor (inclusiv in cadrul unor festivaluri de film), alte opere
audiovizuale, precum si pentru cinematografe.

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile

publice de transport feroviar §i rutier de cdldtori

Regulamentul transpune partial Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23.10.2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de céaldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr.1191/69 si nr.1107/70 ale Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 315 din
03.12.2007, si transpune Sectiunea 3 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02 privind
aplicarea normelor UE in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate
pentru prestarea unor servicii de interes economic general, publicatd in Jurnalul
Oficial al UE C 8 din 11.01.2012.

-----

mediul concurential normal a conditiilor in care furnizorii compenseaza operatorii de
servicii publice pentru costurile suportate si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul
indeplinirii obligatiilor de serviciu public, atunci cand impun sau contracteaza
obligatii de serviciu public.

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru societdtile

de administrare a navelor

Regulamentul transpune Comunicarea Comisiei de stabilire a unor orientdri
privind ajutoarele de stat pentru societitile de administrare a navelor 2009/C 132/06,
publicata in Jurnalul Oficial al UE C132 din 11.06.2009.
mediul concurential normal a conditiilor de eligibilitate a societatilor de administrare
a navelor pentru ajutor de stat.

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile

postale

Regulamentul transpune partial prevederile Comunicérii Comisiei privind
aplicarea normelor de concurentd in sectorul postal si privind evaluarea anumitor
maésuri de stat cu privire la serviciile postale (98/C 39/02), publicat in Jurnalul Oficial
al UE C 039 din 06.02.1998.

Regulamentul stabileste cadrul necesar pentru evaluarea compatibilitdtii cu
mediul concurential normal a conditiilor in care furnizorii serviciului postal universal
sunt compensati pentru costurile suportate si/sau le sunt acordate drepturi exclusive in
schimbul indeplinirii obligatiilor de servicii postale universale.

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru culturd si

pentru conservarea patrimoniului

Regulament transpune art. 107 (3) (d) din Tratatul privind Functionarea UE,
transpune art. 8 si art. 53 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17
iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna
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in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Text cu relevantd pentru SEE), publicat
in Jurnalul Oficial al UE L 187 din 26.06.2014 si sectiunea 2.6. din Comunicarea
Comisiei (2016/C 262/01) privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea UE,
publicatd in Jurnalul Oficial al UE C 262 din 19.07.2016.

Regulamentul a fost elaborat in vederea reglementarii modalititii de evaluare a
compatibilitatii cu mediul concurential normal a ajutoarelor de stat pentru culturi si
pentru conservarea patrimoniului.

® Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru

- infrastructurile  sportive §i  pentru infrastructurile de agrement
multifunctionale

Regulamentul transpune art. 107 (3) (c) din Tratatul privind Functionarea UE si
transpune art. 2, 6, 8 si 55 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17.06.2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interni
in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Text cu relevantd pentru SEE), publicat
in Jurnalul Oficial al UE L 187 din 26.06.2014.

Regulamentul a fost elaborat in vederea reglementarii modalitatii de evaluare a
compatibilitdtii cu mediul concurential normal a ajutoarelor de stat pentru
infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de agrement multifunctionale,
inclusiv si a ajutoarelor de stat pentru infrastructuri care deservesc mai multe scopuri
de recreare.

® Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat intreprinderilor

de transport feroviar

Regulamentul transpune art. 3(3); (6) — (7) si Anexa I din Directiva 2012/34/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea
spatiului feroviar unic european, publicatd in Jurnalul Oficial al UE L 343 din
12.12.2012 si transpune Comunicarea Comisiei - Linii directoare comunitare privind
ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare, publicatd in Jurnalul Oficial al
UE C 184 din 22.07.2008.

Regulamentul stabileste criterii de evaluare pentru ajutorul de stat acordat
intreprinderilor de transport feroviar.

In conformitate cu prevederile art. 339 si 341 din Acordul de Asociere a fost
elaborat Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” (aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
1112 din 06.10.2016), precum si modificate 3 regulamente (adoptate prin Hotédrarea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 5 din 27.12.2016) dupd cum urmeazi:

¢ Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare

a deciziilor cu privire la ajutorul de stat
e Regulamentul privind ajutorul de minimis
e Regulamentul cu privire la Registrul ajutorului de stat.
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3.2 Activitatea de avizare a actelor legislative si normative

Exercitarea activitatii de avizare a proiectelor de acte normative si legislative de
catre Consiliul Concurentei are drept scop prevenirea adoptarii unor acte legislative si
normative care pot avea ca efect restringerea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei.

Conform prevederilor art.3 din Hotédrarea Parlamentului nr.45 din 31.03.2016 cu
privire la Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2014,
proiectele de acte legislative si normative ce pot avea impact anticoncurential
urmeaza si fie avizate de Consiliul Concurentei conform Legii concurentei.

In vederea evaluarii impactului de reglementare asupra mediului concurential,
Consiliul Concurentei, pe parcursul anului 2016, a avizat 85 de proiecte de acte
normative si legislative, pentru 56 dintre care au fost prezentate propuneri si
recomanddri de respectare a cadrului legal-normativ din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii. In acest sens, In continuare sunt mentionate
principalele proiecte de acte legislative si normative asupra cirora Consiliul
Concurentei a prezentat avize in anul 2016, avand in vedere posibilul impact al
acestora asupra mediului concurential.

» Proiectul Hotirarii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege
cu privire la energetica

Consiliul Concurentei a mentionat ca prevederile art.13 din Legea produselor
petroliere stabilesc bariere pentru accesul intreprinderilor noi pe piatd, manifestate
prin exigentele detlneru depozitelor petroliere proprii si/sau inchiriate in volumul
minim de 5000m’ pentru importatorii de produse petroliere, precum si existenta la
importatorii de gaz lichefiat a dep021telor proprii si/sau inchiriate pentru péstrarea
gazului lichefiat in volum minim de 150 m’, acestea urmand a fi revizuite. in acelasi
context, a fost mentionat ci la stabilirea cantlta;u minime a rezervelor de combustibil,
se va tine cont ca acestea si nu impund bariere excesive pentru accesul pe piati a
intreprinderilor noi.

Proiectul nu prevedea drepturile consumatorului de a solicita deconectarea
instalatiilor care le apartln de la retelele electrice, termice, de > gaze naturale si dreptul
consumatorului sa-si schimbe furnizorul de energie termica. In acest sens, s-a propus
completarea proiectului legii cu prevederile corespunzitoare, in vederea asiguririi
respectarii drepturilor consumatorilor.

Totodatd, proiectul legii cu privire la energeticdi prevedea in atributiile
operatorilor de sistem si distribuitorilor de energie termica, drepturile de a stabili
caracteristicile tehnice ale echipamentelor de misurare instalate la consumator. In
acest context, Consiliul Concurentei a considerat necesar ca la stabilirea
caracteristicilor tehnice mentionate = si fie respectate normele din domeniul
concurentei, astfel si fie eliminatd posibilitatea credrii unor bariere nejustificate
pentru potentialii concurenti.
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In conformitate cu prevederile proiectului legii cu privire la energeticd, paza
obiectivelor energetice de importantd majora va fi exercitatd de Ministerul Afacerilor
Interne sau de intreprinderile de stat care detin licentd pentru activitatea particulard de
pazi. in acest context, Consiliul Concurentei a mentionat ca in nota informativa a
proiectului nu a fost argumentatd necesitatea impunerii interdictiei intreprinderilor
care desfdsoard activitatea particulard de pazd de a asigura paza obiectivelor
energetice de importantd majora, or o asemenea interdictie nu rezultd din prevederile
Legii privind activitatea particulara de detectiv si de paza. Prin urmare, trebuia sa fie
argumentatd impunerea unor asemenea interdictii intreprinderilor ce desfasoara
activitatea particulara de paza.

> Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1260-XV
din 19.07.2002 cu privire la avocatura

Din punct de vedere al legislatiei din domeniul concurentei, exercitarea profesiei
de avocat este o activitate economicd care implica mai multe aspecte de ordin
concurential, dintre care: obligativitatea apartenentei la o asociatie profesionala,
stabilirea si evaluarea conditiilor de accedere in profesie de catre membrii asociatiei
profesionale, care sunt si concurentii celor care acced in profesie, stabilirea
recomandarilor privind cuantumul onorariilor avocatilor etc.

Astfel, ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii cu privire la avocaturd, Consiliul Concurentei nu a sustinut
modificdrile ce urmau a fi operate, in partea ce tinea de instituirea barierelor de
accedere in profesie, stipulate in proiectul de lege.

» Proiectul Legii cu privire la aprobarea, modificarea si completarea unor
acte legislative (Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997, Codul vamal nr.1149 din
20.07.2000)

In conformitate cu prevederile pr01ectulu1 legii, se propunea completarea
Codului vamal cu norme privind desemnarea agentului economic partener la crearea
zonei de control vamal si incheierea contractului de colaborare. Astfel, proiectul legii
prevedea ci termenul contractului de colaborare nu poate fi mai mic de 3 ani, dar nu
va depdsi 15 ani, calculat din momentul semnérii acestuia de catre parti.

In acest context, Consiliul Concurentei a mentionat lipsa din proiect a unor
criterii referitoare la stabilirea termenului contractului, partile dispun de o marja
aleatorie de libertate in determinarea termenului, care ar putea avantaja agentul
economic cu care deja a fost incheiat contractul de colaborare si, astfel, aceste
prevederi pot constitui o potentiala bariera de intrare pentru alti agenti economici.

» Proiectul Legii privind crearea si mentinerea nivelului minim al
stocurilor petroliere

Conform avizului Consiliului Concurentei, prevederile din proiect, care
prevedeau obligatia operatorilor economici sd constituie si sd mentind stocuri de
urgentd a produselor petroliere: benzind auto, motorind/carburant diesel (pacura
distilatd) si carburant turboreactor de tip kerosen, fard a lua in consideratie faptul
dacd le importd sau nu, urmau a fi revizuite, ludnd in consideratie ca conditiile
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privind crearea si mentinerea stocurilor trebuie sd fie nediscriminatorii si
proportionale in raport cu operatorii economici. in aviz s-a mai mentionat ca prin
stabilirea obligatiei constituirii si mentinerii stocurilor altor produse petroliere decat
cele importate sau comercializate cu ridicata, pot creste semnificativ costurile de
productie pentru unii operatori economici fata de altii.

Totodata, Consiliul Concurentei a propus ca textul din cadrul art.20 alin.(5) din
proiect: ”deblocarea stocurilor de urgentd poate fi restransi doar la anumiti operatori
economici sau la anumite depozite de stocare”, si fie revizuit astfel, incat din
continutul acestuia si se desprinda faptul ci stocurile de urgenta se deblocheazi total
sau partial, fira a discrimina operatorii economici.

» Proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei
privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de
navigatie aeriana

Dispozitiile pct.29 din Metodologie stabileau ci “operatorul aerian care detine
pe aeroport statie de intretinere de baza sau executd in preponderentd zboruri
comerciale de pe acest aeroport si care necesitd stationare pe timp de noapte din
cauza orarului specific al zborului, beneficiaza de servicii de stationare pe aeroport in
conditii avantajoase stabilite in contract cu entitatea de administrare a aeroportului.
Aceste conditii trebuie sa fie nediscriminatorii si transparente.”

Astfel, avand in vedere practica UE de tarifare pentru serviciile de navigatie
aeriand, taxele de aeroport, inclusiv si beneficierea de conditii avantajoase urmeaza s
fie stabilite cu respectarea procedurii de aprobare a taxelor pentru serviciile
acroportuare.

» Proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de implementare a serviciului universal in domeniul comunicatiilor
electronice pentru anii 2016-2020

Consiliul Concurentei a considerat necesar sa fie indicat in textul Programului si
in Planul privind realizarea Programului obligativitatea organizarii concursului pentru
desemnarea furnizorului de serviciu universal pentru toate categoriile de servicii
incluse in setul minim al serviciului universal, care au fost indicate in proiectul
Programului.

Totodata, avand in vedere faptul ca intreprinderile din domeniul comunicatiilor
concureaza pe piete unde numarul clientilor este semnificativ, in localitatile urbane, a
fost consideratd oportund desemnarea prin concurs public a mai multor furnizori ai
serviciului universal divizati teritorial.

Programul stabilea cd Fondul serviciului universal urma si fie bazat pe o
contributie obligatorie care nu va depasi 1% din volumul anual al veniturilor
provenite din furnizarea serviciilor si/sau retelelor de comunicatii electronice impusa
unui numdr cit mai mare de furnizori de pe piafi. Astfel, Consiliul Concurentei a
mentionat ca prevederile date, in lipsa unor criterii transparente si nediscriminatorii,
ar putea acorda un avantaj anumitor furnizori. in acest context, avand in vedere si
practica UE, Consiliul Concurentei a propus completarea proiectului Programului cu
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urmitoarele: 1) metoda de repartizare a taxelor se va baza pe criterii obiective si
nediscriminatorii, conform principiului proportionalitatii. Acest principiu nu
impiedica Agentia si-i scuteascd de taxe pe noii veniti care nu s-au impus incd pe
piats, 2) mecanismul de repartizare al costului net al obligatiilor de serviciu universal
respectd principiile de transparentd, de minima perturbare a pietei, de nediscriminare
si proportionalitate.

> Proiectul de Lege nr.77 din 03.03.2016 privind modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea cu privire la comertul interior si Codul
contraventional) '

In avizul autorititii s-a mentionat c& in nota informativa la proiectul de lege nu
este argumentati necesitatea aplicarii metodei de restrictie a comercializarii in
Republica Moldova, pentru a reduce consumul, de pungi de plastic de unica folosinta,
dat fiind faptul ci sunt si alte metode prin care se poate obtine reducerea consumului
de pungi de plastic de unica folosinta.

Totodatd, s-a constatat ci in nota informativd la proiect nu este argumentata
perioada graduali de intrare in vigoare a legii. Astfel, stabilirea unui termen de intrare
in vigoare, fard vreo argumentare poate avea un impact negativ asupra unitatilor
comerciale cu amanuntul si producitorilor de pungi din plastic de unica folosinta. De
asemenea, s-a mentionat ci interzicerea utilizdrii/comercializarii pungilor din plastic
de unica folosintd va duce la incheierea unor noi contracte de furnizare a pungilor din
alte materiale, va fi necesara trecerea la alte tehnologii de fabricare, procurarea de noi
utilaje, materii prime, instruirea personalului, etc. Astfel, Consiliul Concurentei a
considerat cd este necesard efectuarea unei analize cu privire la modalitatea de
reducere a consumului de pungi din plastic, tindnd cont de impactul asupra
consumatorului si ca urmare a analizei in cauzi sa fie implementatd cea mai eficientd
modalitate pentru atingerea obiectivelor propuse de proiectul legii.

In acelasi context, la nivel european, pentru a reduce consumul de pungi din
plastic statele membre utilizeaza instrumente economice precum aplicarea de preturi,
taxe si impozite, care s-au dovedit deosebit de eficace in reducerea consumului de
pungi din plastic, si aplicarea de restrictii de comercializare, cum ar fi interdictiile, cu
conditia ca restrictiile respective sa fie proportionale si nediscriminatorii.

> Proiectul Codului de conduiti pentru intreprinderi mici si mijlocii

Avand in vedere prevederile Legii concurentei, Consiliul Concurentei a propus
expunerea principiului 4 din proiectul Codului in urmétoarea redactie: ,,Este interzisa
companiei exercitarea oricdror practici anticoncurentiale ce au ca obiect sau pot avea
ca efect restringerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei precum si faptele de
concurenta neloiala. In acest sens, angajatii companiei nu pot conveni cu concurentii
asupra: stabilirii directe sau indirecte a preturilor de cumpdrare sau de revanzare, sau
a oricaror altor conditii de tranzactionare; limitarii sau controlului producerii,
comercializirii, dezvoltarii tehnice sau investitiilor; impartirii pietelor sau surselor de
aprovizionare; participarii cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de
concurs de oferte; limitarii sau impiedicarii accesului pe piata si a libertitii exercitarii
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concurentei de catre alte intreprinderi; aplicérii in raporturile cu partenerii comerciali,
a conditiilor inegale la prestatii echivalente, creandu-le astfel un dezavantaj
concurential; conditiondrii incheierii contractelor de acceptare de cétre parteneri a
unor prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele
comerciale, nu au legatura cu obiectul acestor contracte.

Angajatilor companiei le este interzisa efectuarea oricéror actiuni de concurenta
neloiald manifestate prin: deturnarea clientelei unei companii prin folosirea
legaturilor stabilite cu aceastd clienteld in cadrul functiei detinute anterior la acea
companie, concedierea sau atragerea unor salariati ai unei companii in scopul
infiintdrii unei companii concurente care sd capteze clientii acelei companii sau
angajarea salariatilor unei companii in scopul dezorganizarii activitatii sale. Totodata,
angajatii companiei nu trebuie sa intreprinda actiuni care si lezeze interesele legitime
ale consumatorilor sau alte operatiuni care contravin legislatiei concurentiale.

Autorii proiectului au tinut cont de propunerile din avizul Consiliului
Concurentei si au modificat proiectul.

» Proiectul Hotiirarii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020

Trucarea ofertelor in cadrul achizitiilor publice are un impact negativ,
diminueazd resursele cumpdératorilor, scade Iincrederea publicd in procesele
competitive si submineaza beneficiile unei piete competitive. Din aceste considerente
Consiliul Concurentei a considerat necesar ca in Strategia de dezvoltare a sistemului
de achizitii publice pentru 2016-2020 sd fie inclusid activitatea de elaborare si
implementare a unui program electronic de identificare a cazurilor posibile de trucare
a ofertelor intre intreprinderile participante la achizitiile publice. Programul urmeaza
sa fie bazat pe o analiza sistematica a ofertelor din partea intreprinderilor participante
la achizitiile publice pe anumite piete printr-o colectare electronicd a tuturor
preturilor propuse de ofertanti in licitatiile de pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

In contextul eficientizarii activititii si imbunatatirii  performantelor
intreprinderilor de stat si municipale, s-a propus efectuarea modificarilor la cadrul
legal, in vederea obligérii intreprinderilor in cauzi de a achizitiona bunuri, servicii si
lucréri, conform prevederilor legislatiei din domeniul achizitiilor publice, in partea ce
se referd la prestarea serviciilor de interes economic general de cétre acestea.
Consiliul Concurentei a mentionat despre necesitatea modificarii legislatiei in
vigoare, astfel incét sa se considere o ofertd unica, oferta prezentatd de intreprinderile
care fac parte din acelasi grup de Intreprinderi (intreprinderile dependente) sau sunt
controlate de aceeasi persoand ori de aceleasi persoane. De asemenea, s-a mentionat
necesitatea instituirii obligatiei operatorilor economici de a include in oferta lor lista
intreprinderilor dependente, in cazul in care acestea exista.
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» Proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind activitatea prestatorilor de servicii de certificare in domeniul aplicirii
semnaturii electronice

Conform proiectului regulamentului mentionat, prestatorul de servicii de
certificare a autorititilor administratiei publice se creeazi si activeaza in cadrul I.S.
»Centrul de telecomunicatii speciale” si este destinat asigurarii utilizdrii semnéturii
electronice in documentele electronice ale autoritatilor administratiei publice ale
Republicii Moldova.

Conform prevederilor Legii privind semnatura electronicd si documentul
electronic, activitatea prestatorilor de servicii de certificare in domeniul aplicarii
semnaturii electronice avansate calificate, inclusiv ierarhia acestora, se organizeaza in
modul stabilit de Guvern, in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Astfel, Consiliul Concurentei a mentionat cad Legea privind semnitura
electronicd si documentul electronic nu prevede ca prestatorul de servicii de
certificare al autoritatilor administratiei publice s fie creat si si activeze in cadrul
I.S. ,,.Centrul de telecomunicatii speciale”, si conform prevederilor Legii privind
actele. normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale, proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel
superior nu poate depdsi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

> Proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind modalitatea de aplicare a semniturii electronice pe documentele
electronice de citre functionarii persoanelor juridice de drept public in cadrul
circulatiei electronice ale acestora

Conform proiectului, functionarii persoanelor juridice de drept public vor
utiliza, in cadrul activitatii lor, certificatele cheilor publice emise de prestatorul de
servicil de certificare din cadrul intreprinderii de Stat ,,Centrul de telecomunicatii
speciale”.

Conform prevederilor art.12 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei sunt interzise
orice ‘actiuni sau inactiuni ale autoritdtilor si institutiilor administratiei publice
centrale care restrang, impiedicd sau denatureazd concurenta, precum acordarea de
privilegii pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt previzute
de lege. :

In acest context, Consiliul Concurentei a constatat ca in nota informativa nu au
fost prezentate argumente cu referire la temeiul legal in baza cdruia urma si fie
acordat dreptul exclusiv I.S. ,Centrul de telecomunicatii speciale” prevazut in
proiectul Hotararii Guvernului.

Totodata, proiectul prevedea ca Academia de Administrare Publica, in comun cu
intreprinderea de Stat ,,Centrul de telecomunicatii speciale”, vor organiza cursuri de
instruire pentru angajatii persoanelor juridice de drept public privind aplicarea
semnaturii electronice.
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Avand in vedere cele expuse anterior, cédt si tindnd cont de prevederile art.3
alin.(1) din Legea concurentei, conform carora “Statul asigura libertatea activitétii de
intreprinzator, protectia concurentei loiale si apdrarea drepturilor si intereselor
intreprinderilor...”, Consiliul Concurentei a mentionat ca in nota informativé nu a fost
argumentatd necesitatea acorddrii dreptului exclusiv Academiei de Administrare
Publica si I.S. ,,Centrul de telecomunicatii speciale” de a organiza cursuri de instruire
pentru angajatii persoanelor juridice de drept public privind aplicarea semndturii
electronice.

3.3 Evaluarea concentrdrilor economice notificate si cercetarea mediului

concurential

In vederea prevenirii si evaluarii efectelor potentiale ale concentrdrilor
economice asupra mediului concurential, pe parcursul anului 2016 au fost examinate
8 operatiuni de concentrare economicé notificate.

In continuare sunt prezentate cele mai relevante notificiri.

» Notificarea operatiunii de concentrare economica dintre ,,SABMiller”
PLC si Anheuser — Busch InBev SA/NV

Operatiunea de concentrare economicd ce urma si producid efecte asupra
mediului concurential la nivel mondial, a fost notificata si in Republica Moldova.

Astfel, societatea Anheuser — Busch InBev SA/NV a notificat concentrarea
economicd ce urma a fi realizata prin preluarea controlului asupra ,,SABMiller” PLC.

Piata relevanta analizatd in cadrul operatiunii notificate a fost comercializarea
berii pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Ca urmare a examindrii formularului de notificare, Plenul Consiliului
Concurentei a emis o Decizie prin care a declarat operatiunea compatibila cu mediul
concurential.

> Notificarea operatiunii de concentrare economicid dintre FPC
"VICAM” S.R.L., S.C. ”Premiu - Consum” S.R.L.si ”"Moldretail Group” S.R.L.

Intreprinderea ”Moldretail Group” S.R.L. a notificat concentrarea economici ce
s-a realizat prin luarea cu titlu de sublocatiune a unui spatiu ce apartinea FPC
”Vicam” S.R.L. in baza unui contract de sublocatiune cu S.C. ”Premiu — Consum”
S.R.L. ‘

Piata relevanta determinati in cadrul operatiunii a fost piata din amonte si piata
din aval, a comercializdrii cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzarea
predominantd de produse alimentare, bauturi si produse din tutun pe teritoriul
raionului Straseni.

Plenul Consiliului Concurentei, a declarat operatiunea compatibila cu mediul
concurential deoarece aceasta nu ridica obstacole semnificative in calea concurentei
efective pe piata din Republica Moldova sau pe o parte substantiala a acesteia, in
special ca urmare a crearii si consolidarii unei pozitii dominante.
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> Notificarea operatiunii de concentrare economici realizatd intre

intreprinderile ”Linella Construct” S.R.L., S.C. ”Budii Grup” S.R.L. si ”Clasic

Market” S.R.L.
Asociatul unic al intreprinderilor S.C. ”Budai Grup” S.R.L. si ”Clasic Market”

S.R.L. a notificat concentrarea economici care s-a realizat prin achizitionarea a 100%
din capitalul social al intreprinderii “Linella Construct” S.R.L.

Piata relevanti analizat in cadrul operatiunii notificate a fost piata din amonte,
a aproviziondrii si piata din aval, a comercializdrii cu aminuntul in magazine
nespecializate cu vanzare predominanti de produse alimentare, bauturi si produse din
tutun pe teritoriul municipiului Chisinau.

Plenul Consiliului Concurentei prin Decizie a autorizat si a declarat compatibila
cu mediul concurential operatiunea de concentrare economicd realizatd intre
intreprinderile “Linella Construct” S.R.L., S.C. "Budai Grup” S.R.L. si "Clasic
Market” S.R.L.

» Notificarea concentririi economice dintre .M. ,»Orange Moldova” S.A.
si I.M. ,,Sun Commumcatlons” S.R.L.

Intreprmderea M. ,,Orange Moldova” S.A. a notificat concentrarea economica
ce urmeazd a fi realizatd prin preluarea controlului unic direct asupra M. ,,Sun
Communications” S.R.L.

Au fost examinate mai multe piete relevante aferente operatiunii de concentrare
economica notificate, inclusiv pietele furnizirii de servicii de telefonie (mobila, fixa)
cuamanuntul si ridicata, servicii de comunicatii mobile si fixe in bandé larga, servicii
de televiziune, servicii de roaming international.

Plenul Consiliului Concurentei a declarat operatiunea de concentrare economica

compatibild cu mediul concurential.

Consiliul Concurentei initiaza investigatii utile de cunoastere a pietelor pentru a
crea o viziune de ansamblu asupra acestor piete, identificind mecanismele care stau
la baza functiondrii lor, stabilind reglementdrile sau practicile cu caracter
antlconcuren‘;lal ce pot duce la distorsionarea functiondrii lor.

In perioada de raportare a fost analizatd _prioritar investigatia utila pentru
cunoasterea pletel primare a spatiilor. locative. in acelasi timp au fost actualizate
informatiile cu privire la alte 8 studii.

> Investigatia utild pentru cunoasterea pietei primare a spatiilor locative

Tinand cont de criza economic, scaderea capacititii de cumpdrare a populatiei,
precum si incapacitatea statului de a acorda asistentd prin subventii sau alte forme de
finantare pentru procurarea si constructia locuintelor, reiesind din semnarea
»Acordului cu privire la promovarea unei politici antimonopol coordonate” din
25.01.2000 semnat de 12 state membre C.S.I., ratificat prin Legea nr.431-XV din
27.07.2001 si de faptul ci piata spatiilor locative este obiect al studiilor utile in toate
tarile CSI, in anul 2015 a fost initiatd investigatia utila a studiului de piatd cu referire
la cunoasterea pietei primare a spatiilor locative.
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Scopul principal al studiului consta in prevenirea unor practlcl anticoncurentiale
pe piata primara a spatiilor locative. Studiul descrie structura si functionarea pietei
primare a spatiilor locative si totodatd scoate in evidenta lacunele si situatiile care
creeazi obstacole semnificative in calea concurentei efective.

3.4 Elaborarea proiectului programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat
Programul national a fost elaborat in vederea implementérii prevederilor din
Strategia Moldova 2020 (Legea nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei
Nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”) cu pr1V1re la concurenta, pentru o aplicare
mai coerentd a Legii concurentei, Legii cu privire la ajutorul de stat, in conformitate
cu prevederile capitolului 10 ”Concurenta” din Acordul de Asociere.
Obiectivul general al Programului il reprezinta dezvoltarea mediului
concurential loial prin deschiderea sectoarelor economice catre concurentd si
monitorizarea eficientd a ajutorului de stat. In Program sunt trasate obiectivele
specifice ce urmeazi a fi atinse pentru realizarea obiectivului general:
1) Deschiderea sectoarelor economice citre concurentd si reducerea
reglementdrilor pietei produselor de la 2,48 in prezent, la 1,55 catre anul
2020.

2) Instituirea unui mecanism performant in domeniul acordarii si monitorizarii
ajutorului de stat, pentru reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB péana la
1% cétre anul 2020.

Fiecare actiune din Program are responsabili de implementare: autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, autoritati de reglementare. in procesul de
implementare a respectlvulul Program, autorititile responsabile vor colabora cu alte
autorititi publice centrale si locale, organizatiile neguvernamentale si profeswnale
mediul  academic, expertii 1ndependent1 mass-media, precum §i cu
partenerii internationali de dezvoltare ai Republicii Moldova.

Pentru implementarea activitatilor ce se referd la liberalizare prin deschiderea
sectoarelor citre -concurentd, autorititile publice responsabile vor elabora si
implementa actiunile necesare, in vederea dezvoltarii mediului concurential loial,
fara a afecta realizarea obiectivelor dé bazi in domeniul de competentd al fiecarei
autoritati publice. '

Monitorizarea implementirii Programului tine de responsabilitatea Consiliului
Concurentei si se va efectua in baza indicatorilor de progres si de performanta, care
vor permite evaluarea in dinamicd a realizarii obiectivelor generale stipulate in
Program.

Consiliul Concurentei, in baza informatiilor receptionate de la autoritatile
publice implicate in implementarea prevederilor planului de actiuni al Programului,
va elabora si va prezenta anual Parlamentului raportul de progres privind nivelul de

realizare.
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In procesul de finalizare a proiectului programului au fost consultate
documentele similare din alte tari, organizate sedinte cu diferite autorititi publice, a
fost preluati expertiza expertilor din cadrul Proiectului UE “Suport pentru Consiliul
Concurentei”. .

Proiectul programului a fost publicat pe pagina web a Consiliului Concurentei —
www.competition.md si pe pagina www.particip.gov.md.

Pentru completarea si imbunatatirea continutului acestuia 30 de institutii (dintre
care 15 ministere, 13 autorititi publice centrale si autoritati de reglementare) au emis
avize cu propuneri si recomandari. Ulterior, in baza avizelor receptionate, a fost
imbunititit continutul Programului si au fost elaborate toate documentele necesare
pentru promovarea acestuia ca proiect de lege. Proiectul programului si documentele
aferente au fost expediate Guvernului spre aprobare.
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Capitolul IV. Investigarea cazurilor de inciilcare a legislatiei concurentiale

Activitatea Consiliului Concurentei vizeazi mentinerea si dezvoltarea unui
mediu concurential loial - factor generator de crestere a eficientei economice, cu
beneficii directe asupra consumatorilor.

In anul 2016, au fost in derulare 60 de cazuri de incilcare a legislatiei
concurentiale, precum §i 31 de cazuri de incilcare a legislatiei cu privire la
publicitate.

Au fost finalizate 27 de investigatii, din care: 3 cazuri de acorduri
anticoncurentiale, 8 cazuri de abuz de pozitie dominanti, 4 cazuri de actiuni
anticoncurentiale ale autorititilor publice, 7 investigatii privind actiuni de concurenti
neloiala i 5 cazuri de concentriri economice nenotificate.

Tabelul nr.2
Dinamica investigatiilor initiate, in derulare si inalizate in 2016
1. | Acorduri anticoncurentiale 3 3 10
2. | Abuz de pozitie dominanti 2 8 15
3. | Concurenti neloial3 5 7 11
4. | Actiuni anticoncurentiale ale 6 4 16
autoritétilor publice
5. | Concentriri economice nenotificate 4 5 8
Total 20 27 60

Valoarea totald a sanctiunilor impuse de Plenul Consiliul Concurentei in
perioada de raportare a alcatuit 19,21 min.lei.

Amenzile incasate in bugetul de stat pentru incélcarile legislatiei concurentiale
in anul 2016 au constituit 4,71 min. lei.

in continuare sunt prezentate cele mai relevante cazuri.

4.1 Acordurile anticoncurentiale

Pe parcursul anului 2016, au fost investigate 10 cazuri de acorduri
anticoncurentiale, dintre care 3 au fost finalizate, cu emiterea deciziilor Plenuluj
Consiliului Concurentei: 2 cazuri de incetare a investigatiilor deoarece pe parcursul
desfasurdrii acestora nu au fost descoperite probe suficiente privind incilcarea
prevederilor legii, un caz de acceptare a angajamentelor.

» Cazul cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale pe piata
operarii zborurilor si comercializirii biletelor avia cu destinatia Chisiniu-
Antalya-Chigindu

In rezultatul sesizirii la 27.04.2011 de catre Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice s§i Coruptiei referitor la actiunile anticoncurentiale ale
companiei aeriene 1.S.C.A. , Air Moldova” si ale agentiei de turism ,Holiday-
Service” S.R.L. prin care acestea exercitau o influentd decisivi asupra formirii
pretului calatoriei in Turcia, a fost initiatd verificarea respectirii Legii nr.1103-XIV
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din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de citre .S.C.A. ,,Air Moldova” si
»Holiday-Service” S.R.L.

Ulterior, s-a decis modificarea obiectului investigatiei: ,a initia investigatia
actiunilor anticoncurentiale pe piata operdrii zborurilor si comercializirii biletelor
avia cu destinatia Chisindu-Antalya-Chisiniu”.

Tur-operatoru »Scavolin” S.R.L., ,,Anesto-Tur” S.R.L., ,,Voiaj International &
Co” S.R.L,, [.cs. »lez Tour” S.R.L.,, ,,Transenca Tur” S.R.L., ,Forsbeta” S.R.L.,
,,Sole1~Tunsm S.R.L. si compania aeriana 1.S.C.A. ,,Air Moldova” au formulat
angajamente, indeplinirea cirora permite inlaturarea rapidi, complets, eficienta si
durabild a ingrijordrilor concurentiale exprimate de Consiliul Concurentei si
restabilirea mediului concurential pe piata.

Plenul Consiliului Concurentei, urmare a examindrii raportului de investigatie
asupra cazului si a materialelor acumulate pe parcursul investigatiei, a propunerilor
de angajamente in cadrul cazului ini‘giat a acceptat angajamentele propuse de catre
intreprinderile mentlonate pe marginea investigatiei initiate si a incetat investigatia
respectiva.

4.2 Abuzul de pozitie dominantdi
Pe parcursul anului 2016 au fost initiate 2 cazuri, care se referd la abuzul de
pozitie dominant, iar 8 au fost finalizate."

» Refuzul neintemeiat al furnizorilor de medicamente de a onora
obligatiile contractuale privind livrarea integrali si in termen a medicamentelor
catre institutiile medicale la inceputul anului 2015

Pe parcursul desfasurarii investigatiei Consiliul Concurentei a constatat ci
intreprinderile ,,Dita EstFarm” S.R.L., ,,Esculap-Farm” S.R.L., ,,Medeferent Grup”
S.R.L., ,SanFarm Prim” S.A., ,Metatron” S.A. si ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. au
detinut in anul 2015 pozitie dominantd pe piata livririi medicamentelor (pentru
anumita pozitie de medicament) contractate de institutiile medico-sanitare publice, in
urma licitatiei organizate de cétre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale la data de 10.09.2014.

Organizarea si desfasurarea la nivel national a achizitiilor publice centralizate de
medicamente si alte produse de uz medical necesare institutiilor medicale se
efectuecazd de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in
conformitate cu Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse
de uz medical pentru necesititile sistemului de sinitate, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 568 din 10.09.2009.

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale organizeaza licitatia
publicd in baza necesarului prezentat de catre conducatorii institutiilor medico-
sanitare publice, care este determinat tinand cont de standardele de tratament, doza,
forma farmaceutica a medicamentelor, cantitatea necesarad pentru tratamentul unui
pacient si stocurile de medicamente in institutii. Prin urmare, o anumite pozitie de
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medicament pentru care este organizati licitatia publicd nu este substituibild din
punct de vedere a functionalitatii si a pretului cu alte dozaje ale aceluiasi medicament
sau cu un medicament analog, avand in vedere faptul ci inlocuirea medicamentului
dat duce la majorarea costului tratamentului sau la reducerea eficientei acestuia.

Totodata, avand in vedere procedurile, etapele, precum si termenele expres
reglementate de Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice si
Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical
pentru necesitatile sistemului de sdnitate, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 568
din 10.09.2009, demararea unei noi proceduri de achizitie de medicamente sau alte
produse de uz medical, in cazul rezilierii contractelor de achizitie ca urmare a
neindeplinirii obligatiilor de citre operatorii economici desemnati castigatori, ar fi
presupus imposibilitatea asiguririi necesitatilor institutiilor medico-sanitare publice
de medicamente si alte produse de uz medical pentru o perioada indelungata. Astfel,
odatd ce au fost achizitionate medicamentele in cadrul licitatiei din 10.09.2014,
resursele alocate de cétre stat in acest scop au fost utilizate, iar alte achizitii nu pot fi
realizate in lipsa de resurse bugetare.

Prin urmare, se constatd ca intreprinderile castigitoare a licitatiilor organizate de
catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale la data de 10.09.2014
pentru o anumitd pozitie de medicament, care au incheiat contracte de livrare a
acestor medicamente cu institutiile medico-sanitare publice, sunt unicele care au
dreptul sa livreze pozitia de medicament institutiilor date, acestea nefiind in drept sa
achizitioneze medicamentele necesare de la intreprinderi terte, cu care nu au incheiat
contracte de achizitii publice.

Pe parcursul investigatiei s-a constatat ca intreprinderile nu au livrat integral si
in termen institutiilor medico-sanitare publice cantititile necesare de medicamente
comandate in conformitate cu conditiile contractuale.

Conform datelor Serviciului Vamal, acele medicamente care au lipsit la
institutiile medico-sanitare publice din cauza nelivrarii sau livrarii insuficiente au fost
importate pe teritoriul Republicii Moldova de catre cei 6 furnizori de medicamente.
De asemenea, intreprinderile au avut posibilitatea si procure medicamentele pe care
trebuiau sa le livreze institutiilor medico-sanitare publice, conform contractelor, de la
farmaciile i depozitele farmaceutice din Republica Moldova.

fntreprinderile ,»Esculap-Farm” SRL, ,,Dita EstFarm” SRL, , Medeferent Grup”
SRL, ,,SanFarm-Prim” SA, , Metatron” SA si ,,R&P Bolgar Farm” SRL au lipsit
institutiile medico-sanitare publice de dreptul de a procura medicamente de la alti
furnizori, in limita resurselor publice alocate, ceea ce a adus la o blocare cu caracter
concurential exprimati prin limitarea accesului unor concurenti actuali sau potentiali
la pietele relevante. In consecintd, au fost lezate interesele colective ale
consumatorilor finali, acestia, in lipsa medicamentului necesar, nu puteau beneficia
de un tratament eficient, sau tratamentul ducea la majorarea costului.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat incilcarea
Legii concurentei de citre ,,Esculap-Farm” SRL, ,.Dita EstFarm” SRL, ,,Medeferent
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Grup” SRL, ,,SanFarm-Prim” SA, ,Metatron” SA si ,R&P Bolgar Farm” SRL prin
refuzul neintemeiat de a livra integral i in termen medicamente institutiilor medico-
sanitare publice conform contractelor incheiate si a aplicat intreprinderilor mentionate
0 amenda in valoare totali de 17,4 min. lei.

4.3 Concurenta neloiald si publicitatea ilegald

in pericada de raportare au fost investigate 11 cazuri de concurenta
neloiald, 7 cazuri au fost finalizate, dintre care intr-un caz s-a stabilit lipsa incalcarii,
in 5 cazuri a fost constatati incilcarea legislatiei concurentiale, iar intr-un caz,
urmare a investigatiei concurentiale a fost stabiliti incilcarea legislatiei cu privire la
publicitate.

Suma amenzilor aplicate pentru actiuni de concurentd neloiald in anul 2016 a
constituit 1,17 mln. lei.

» Cazul ,,Sudzucker-Moldova” S.A. vs »Moldova Zahar” S.R.L.
Investigatia actiunilor intreprinderii ,Moldova Zahir” S.R.L., manifestate prin

utilizarea logo-ului \/ , care este asemdandtor cu marca comerciali a

intreprinderii ,,Sudzucker-Moldova” S.A. \/ \/ a derulat pe piata
producerii §i comercializarii zahdrului pe teritoriul Republicii Moldova.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat incilcarea
prevederilor art.19, alin.(1) lit.a) din Legea concurentei de citre intreprinderea
»Moldova Zahir” S.R.L., prin folosirea partialdi a mircii cu nr. 23458

\-/ s , ce apartine intreprinderii ,,Sudzucker-Moldova” S.A. A fost
aplicatd o amendi in mirime de 56,07 mii lei.

» Cazul ,,Perfect-Tur” S.R.L. vs »Perfect International” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei cu privire la
actiunile intreprinderii ,Perfect International” S.R.L., manifestate prin utilizarea
ilegala a denumirii de firma ,,Perfect-Tur”. '

Ca urmare a investigatiei, s-a stabilit incilcarea art.19 alin.(1) lit.a) din Legea
concurentei de citre intreprinderea ,,Perfect International” S.R.L., manifestatid prin
folosirea ilegald, partiald a denumirii de firm3 a intreprinderii ,,Perfect-Tur” SR.L. A
fost aplicatd o amendi in mirime de 10,68 mii lei.

> Cazul ,, Saint-Gobain Byggprodukter AB” vs ,,Supraten” S.A.

La plingerea intreprinderii ,,Saint-Gobain Byggprodukter AB”, Suedia, Plenul
Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei cu privire la presupuse actiuni
ilegale ale intreprinderii ,,Supraten” S.A., manifestate prin copierea ambalajului
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produsului WEBER.VETONIT ale intreprinderii ,,Saint-Gobain Byggprodukter AB”,

pentru produse identice si plasarea produselor respective pe piata.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei, a constatat incdlcarea
art.19 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei de catre intreprinderea ,,Supraten” S.A.,
manifestatd prin copierea ilegald a ambalajului produsului WEBER.VETONIT, care-i
apartine intreprinderii ,,Saint-Gobain Byggprodukter AB”, Suedia, pentru produsele
FINITO SV+, EUROFIN SV+ si plasarea acestora pe piata. Prin decizia Plenului a
fost aplicatd o amenda in marime de 1,05 min. lei.

» Cazul investigat pe piata de prestare a serviciilor de cazare turistica

La plangerea unui grup de hoteluri, Plenul Consiliului Concurentei a dispus
initierea investigatiei cu privire la presupuse actiuni ilegale ale mai multor structuri
de primire turistici (hoteluri). Aceste hotele au raspandit informatii false despre
serviciile de cazare pe care le presteaza. Acest lucru fi avantaja in raport cu alti
concurenti si i inducea in eroare pe consumatori, in rezultat deturnandu-le clientela
rivalilor sii. Incilcarea s-a manifestat prin atribuirea unui numar mai mare de stele
unititilor sale de cazare sau modificarea tipului structurii din pensiune in hotel.
Clasificarea structurilor de cazare si stabilirea numarului de stele este competenta
exclusiva a Agentiei Turismului.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat incélcarea
art.15 lit.a) si art.18 din Legea concurentei si a aplicat o amenda cumulativd in
mirime de 49,09 mii lei.

» Cazuri investigate cu privire la incilcarea legislatiei de publicitate

Pe parcursul anului 2016 Consiliul Concurentei a examinat 31 de cazuri de
incilcare a legislatiei cu privire la publicitate. Au fost depistate urmitoarele incalcari:
publicitatea neautentic3, publicitatea bauturilor alcoolice, publicitatea activitatii de
intreprinzator legate de intretinerea cazinourilor, sélilor cu automate de joc, pariuri si
publicitatea sexistd. Ca urmare a constatarii incilcirilor, au fost intocmite procese-
verbale cu privire la contraventie. Valoarea amenzilor aplicate de instanta de judecatd
pentru cazurile contraventionale examinate in anul 2016 a constituit suma de 114,2

mii lei.

4.4 Limitarea concurentei de cdtre autorititile publice
Pe parcursul anului 2016, au fost investigate 16 cazuri de actiuni

anticoncurentiale ale autorititilor publice, dintre care 3 au fost finalizate cu emiterea
Deciziei Plenului Consiliului Concurentei de constatare a incalcarii legislatiei

concurentiale.

> Stabilirea taxelor locale diferentiate de citre Consiliul oridsenesc Leova
pentru agentii economici care detin unititi comerciale cu sediul in or. Leova si

pentru cei care dispun de subdiviziuni pe acest teritoriu
in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea din partea “Taucver”
S.R.L., care viza adoptarea unei decizii a Consiliului orasenesc Leova, prin care s-a
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instituit pentru anul 2015 un regim fiscal diferentiat pentru agentii economici care
detin unitdti comerciale cu profil nealimentar cu sediul in or. Leova si pentru cei care
dispun de subdiviziuni pe acest teritoriu.

Plenul Consiliului Concurentei a calificat actiunile Consiliului ordsenesc Leova
ca incdlcare a prevederilor art.12 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei.

Ca urmare a remiterii raportului de investigatie catre Consiliul ordsenesc Leova,
a fost restabilit mediul concurential. Decizia pentru anul 2016 si 2017 cu privire la
aprobarea taxelor locale pe teritoriul or. Leova este in conformitate cu principiile
concurentiale.

»> Refuzul Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule de a elibera
companiei S.A.R. ,,Moldcargo” S.A. formulare de certificat de asigurare ,,Carte
Verde” '

in anul 2014, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea din partea
S.A.R. ,,Moldcargo” S.A. care se referea la refuzul de a elibera companiei S.A.R.
,»Moldcargo” S.A. formulare de certificat de asigurare ,,Carte Verde” de citre
BNAA, conditionand eliberarea acestora de achitarea totald a garantiei bancare
externe In sumd de 833,33 mii euro, stabilitd prin Hotararea Consiliului BNAA din
25.06.2014, precum si a contributiei speciale in Fondul de compensare in suma de
3,45 min. lei.

in rezultatul investigatiei s-a stabilit ca prin actiunile BNAA au fost limitate
drepturile S.A.R. ,,Moldcargo” S.A. de procurare/comercializare a certificatului de
asigurare ,,Carte Verde”. Plenul Consiliului Concurentei a decis calificarea actiunilor
BNAA prin refuzul de a elibera S.A.R. ,,Moldcargo™ S.A. formulare de certificat de
asigurare ,,Carte Verde” in perioada 07.10.2014 — 31.12.2014, ca incalcare a art.12
alin.(1) lit.a) din Legea concurentei.

> Refuzul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor de a
atribui spre deservire ,,Gérle-Agro” S.R.L. cursele solicitate pe ruta Chisiniu —
Costesti/Ialoveni

Investigatia a derulat pe piata prestarii serviciilor regulate de transport rutier de
persoane contra cost, pe ruta Chisindu (str. Hancesti 86) — Costesti/laloveni.

Pe parcursul investigatiei s-a constatat cid Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor a incélcat prevederile art.12 alin.(1) lit.a) si b) din Legea
concurentei prin refuzul de a atribui transportatorului ,,Garle-Agro” S.R.L. cursele
solicitate pe ruta Chisindu - Costesti/Ialoveni la data de 29.09.2010, 24.02.2012 si
18.03.2013 si prin stabilirea de conditii discriminatorii pentru ,,Garle-Agro” S.R.L. in
raport cu ,,Pro Et Contra” S.R.L., atribuind ,,Pro Et Contra” S.R.L., prin Ordinele
nr.282 din 20.10.2010 si nr.82 din 30.03.2012, a unor curse aflate la un interval mai
mic de 15 minute de cele solicitate de ,,Garle-Agro” S.R.L., fird concurs.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a obligat Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor si anuleze ordinele respective prin care a fost atribuit
agentului transportator ,Pro Et Contra” S.R.L. dreptul de a deservi curse
suplimentare pe ruta Chisindu - Costesti/laloveni, si ulterior, in termen de 45 de zile
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in conformitate cu reglementdrile din domeniu si cu respectarea normelor
concurentiale, sa efectueze un concurs de atribuire a dreptului de deservire a curselor
suplimentare pe ruta Chisindu - Costesti/laloveni, curse retrase din gestiunea
agentului transportator ,Pro Et Contra” S.R.L., ca urmare a anuldrii ordinelor
mentionate.

Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost executati de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor in partea ce tine de anularea ordinelor
mentionate prin care a fost atribuit agentului transportator ,,Pro Et Contra” S.R.L.
dreptul de a deservi curse suplimentare pe ruta Chisindu - Costesti/laloveni si a fost
publicat un anunt in Monitorul Oficial al Republicii Moldova privind efectuarea
concursului pe data de 16.12.2016. Concursul nu a avut loc deoarece ,,Pro Et Contra”
S.R.L. in ziua concursului a prezentat incheierea instantei prin care a fost suspendata
executarea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei la cererea depusa de catre ,,Pro
Et Contra” S.R.L., aceastd Incheiere a fost atacata cu recurs de Consiliul Concurentei.

In baza celor constate, au fost elaborate si expediate in adresa Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor propuneri de modificare a proiectului
Regulamentului transporturilor rutiere de persoane si bagaje, in vederea stabilirii
criteriilor concrete de evaluare a necesititilor de transport ale populatiei, pentru
asigurarea unor conditii echitabile de acces a transportatorilor la piata prestarii
serviciilor regulate de transport rutier de persoane contra cost.

4.5 Concentrdri economice nenotificate
in anul 2016, au fost examinate 2 825 de tranzactii, obiectul cdrora a constituit

achizitionarea partilor sociale sau a actiunilor pe piata primari ori secundari, in urma
cdrora s-a produs preluarea controlului direct sau indirect asupra unor intreprinderi.

Reiesind din informatiile acumulate, au fost investigate 8 cazuri de concentriri
economice nenotificate, pe marginea carora au fost emise 3 decizii de autorizare a
acestora, fiind totodatd aplicatd amenda pentru incilcarea art. 20 alin. (1) si art. 22
alin. (1) din Legea concurentei. Iar in alte 2 decizii a fost stabilita lipsa incilcdrii,
celelalte 3 investigatii urmand a fi finalizate in anul 2017.

» Operatiunea de concentrare economici dintre 1.C.S. "Sanaveles” S.R.L.
si S.H. ”Hendrix Bail” S.R.L.

Operatiunea de concentrare economicd s-a realizat prin achizitionarea a 60% din
capitalul social al I.C.S. "Sanaveles” S.R.L. de catre S.H. "Hendrix Bail” S.R.L.

Piata relevanti definitd in cadrul investigatiei a fost comercializarea cu ridicata a
articolelor si produselor chimice de menaj pe intreg teritoriu al Republicii Moldova.

in cadrul investigatiei initiate, ulterior, operatiunea a fost notificatd Consiliului
Concurentei.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a constatat, incalcarea comisid de catre
S.H. ”Hendrix Bail” S.R.L. prin punerea in aplicare a operatiunii de concentrare
economicd, inainte de a obtine autorizatia necesard din partea autorititii de
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concurentd, a sanctionat intreprinderea respectivd cu 48,0 mii lei si a declarat
operatiunea compatibila cu mediul concurential.

> Operatiunea de concentrare economici dintre ”VVS Lux” S.R.L. si
”FVI Traian-Invest” S.R.L.

Operatiunea de concentrare economici s-a realizat prin achizitionarea a 100%
din capitalul social al S.C.,,VVS Lux” S.R.L. de citre ”F.V.I. Traian — Invest” S.R.L.

Piata relevantd definita in cadrul investigatiei a fost comercializarea pieselor si
accesoriilor pentru automobile, pentru autobuze, pentru camioane si pentru
autovehicule cu destinatie speciald pe intreg teritoriu al Republicii Moldova.

In cadrul investigatiei, ulterior, operatiunea a fost notificatd Consiliului
Concurentei. '

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incdlcarea comisi de citre “F.V.I.
Traian-Invest” S.R.L. prin punerea in aplicare a operatiunii de concentrare
economicd, inainte de a obtine autorizatia necesard din partea autorititii de
concurentd, a sanctionat intreprinderea respectivd cu 35,0 mii lei si a declarat
operatiunea compatibild cu mediul concurential.

> Operatiunea de concentrare economici dintre Magazinului Universal
Central ”UNIC” S.A. si FPC ”Rogob” S.R.L.

Operatiunea de concentrare economicd s-a realizat prin achizitionarea
Magazinului Universal Central "UNIC” S.A. de catre F.P.C. "Rogob” S.R.L.

Au fost examinate mai multe piete relevante aferente operatiunii de concentrare
economicd, inclusiv piata fabricdrii produselor din carne pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, piata inchirierii si exploatarii bunurilor imobiliare proprii sau
inchiriate pe intreg teritoriul municipiului Chisinau.

in cadrul investigatiei initiate, ulterior, operatiunea a fost notificatd Consiliului
Concurentei.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a constatat, incilcarea comisi de citre
F.P.C. "Rogob” S.R.L. prin punerea in aplicare a operafiunii de concentrare
economicd, inainte de a obtine autorizatia necesarad din partea autorititii de
concurentd, a sanctionat intreprinderea respectivi cu 46,77 mii lei si a declarat
operatiunea compatibild cu mediul concurential.

4.6 Practica judiciard

o Examinarea cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale de cdtre

instantele de judecatdi

Pe parcursul anului 2016, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la
268 de sedinte de judecatd in ordinea procedurii contenciosului administrativ.

in anul 2016, pe rolul instantelor de judecatd nationale s-au aflat in examinare
52 de dosare in care Consiliul Concurentei a participat in calitate de reclamant, parat,
intervenient accesoriu. In rezultatul examinarii actiunilor intentate in temeiul Legii
concurentei, au fost finalizate 16 cauze, dintre care, in 12 cazuri instanta de judecati a
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dat castig de cauzd Consiliului Concurentei, ceea ce denotd un procent al céstigurilor
in instanta de judecatd in marime de 75%.

In continuare sunt prezentate cazuri relevante din practica judiciard pentru anul
2016, ca urmare a participarii Consiliului Concurentei in instantele de judecata.

» ”AV Electronic” S.R.L. (Alina Electronic) catre Consiliul Concurentei

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei a fost initiatd o investigatie, in
cadrul cireia a fost dispusid efectuarea inspectiei la intreprinderea ,,AV Electronic”
S.R.L., intreprindere care detinea marca comerciald “Alina Electronic”.
intreprinderea ,, AV Electronic” S.R.L. a refuzat si se supuni inspectiei desfdsurate
de angajatii Consiliului Concurentei, in conformitate cu art.56 al Legii concurentei,
prin tergiversarea initierii inspectiei, neprezentarea tuturor informatiilor.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat incilcarea Legii
concurentei, manifestatd prin refuzul de a se supune inspectiei desfasurate de
Consiliul Concurentei si a fost aplicatd o amenda in méirime de cca 1,38 min. lei, care
urma sa fie achitatd in bugetul de stat.

Ca urmare a examindrii cauzei in instanta de judecatd prin Hotararea Curtii de
Apel Chisindu din 22.12.2015 si Decizia Curtii Supreme de Justitie din 13.04.2016 a
fost respinsd actiunea ,,AV Electronic” S.R.L., fiind mentinutd Decizia Plenului
Consiliului Concurentei prin care intreprinderii i-a fost aplicatd amenda in marime de
1,38 min. lei.

> “BM Technotrade” S.R.L. (Bomba) citre Consiliul Concurentei

In anul 2015, Consiliul Concurentei a initiat o investigatie, in cadrul careia a fost
dispusi efectuarea inspectiei la intreprinderea "BM Technotrade” S.R.L, care detinea
marca comerciald "Bomba”.

Intreprinderea ”BM Technotrade” S.R.L. a refuzat si se supund inspectiei
desfasurate de angajatii Consiliului Concurentei, prin neprezentarea tuturor
informatiilor solicitate conform delegatiei de inspectie, neprezentarea informatiei
referitor la amplasarea biroului directorului. Plenul Consiliului Concurentei a
constatat incilcarea Legii concurentei, manifestatd prin refuzul de a se supune
inspectiei desfasurate si a fost aplicatd o amendd in méarime de 975,49 mii lei, care
urma si fie achitati in bugetul de stat.Ca urmare a examindrii cauzei in instanta de
judecatd, prin Hotdrarea Curtii de Apel Chisindu din 28.01.2016 si Decizia Curtii
Supreme de Justitie din 20.04.2016 a fost respinsd actiunea "BM Technotrade”
S.R.L,, fiind mentinutd Decizia Plenului Consiliului Concurentei prin care
intreprinderii i-a fost aplicatd amenda in marime de 975,49 mii lei.

» Consiliul sitesc Harbovit catre Consiliul Concurentei

Ca urmare a investigatiei efectuate, Plenul Consiliului Concurentei a calificat
actiunile Consiliului sitesc Harbovdt, manifestate prin stabilirea conditiilor
discriminatorii fata de C.A.P. "Basarabia” drept acte care limiteaza concurenta.

Totodatd, Consiliul Concurentei a prescris anularea partiala a Deciziel
Consiliului sitesc Harbovit nr.06-03 din 19.06.2012 in partea ce tinea de stabilirea
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taxei locale in marime de 65,0 mii lei pentru unitate comerciald si/sau prestiri de
servicii de deservire sociala, fatd de C.A.P. ,Basarabia”.

Consiliul sdtesc Harbovat a contestat in instantd Decizia Plenului Consiliului
Concurentei. Ca urmare a examinarii cauzei in instanta de judecatd, prin Hotararea
Judecitoriei Centru din 03.11.2015 si ulterior prin Decizia Curtii de Apel Chisindu
11.02.2016 a fost respinsd actiunea Consiliului sitesc Harbovit privind anularea
Deciziei si a Prescriptiei Plenului Consiliului Concurentei din 27.12.2012.

Consiliul satesc Harbovdt nu a contestat ulterior Decizia instantei de apel la
Curtea Suprema de Justitie.

» 1.C.S.”Red Union Fenosa” S.A. ciitre Consiliul Concurentei

Prin Dezia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat ¢ I.C.S. ,Red Union
Fenosa” S.A., folosindu-se de pozitia sa dominantd pe piati, impunea cerinte
nejustificate la instalarea contoarelor de energie electricd consumatorilor. In
consecintd, consumatorii nu aveau posibilitatea sid aleagd contoarele de energie
electricd conform principiului ,,pret-calitate”.

Totodatd, s-a dispus inaintarea unei actiuni in instanta judecatoreasca, conform
prevederilor din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei referitor la incasarea amenzii in marime de 186,75 mii lei pentru
incalcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei de catre 1.C.S. ,,Red Union
Fenosa” S.A.

Prin Hotdrarea Judecatoriei Réascani, mun. Chisindu actiunea inaintatd de
Consiliul Concurentei a fost admisi. Instanta a dispus incasarea de la I.C.S. ,,Red
Union Fenosa” S.A. in bugetul de stat a amenzii in marime de 186,75 mii lei pentru
incdlcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei. Instanta de fond a constatat
faptul ci intreaga sumi mentionatid a fost obtinuta de citre 1.C.S. "RED Union
Fenosa” S.A. ca urmare a abuzului din partea intreprinderii de pozitia sa dominanta
pe piata.

Hotararea Judecitoriei Réscani, mun. Chisindu a fost mentinutd prin Decizia
Curtii de Apel Chisindu din 30.04.2015 si Decizia Curtii Supreme de Justitie din
12.08.2015. Totodatd, la 02.11.2016 Curtea Supremd de Justitie a respins ca fiind
inadmisibild cererea de revizuire declarati de 1.C.S. ,,Red Union Fenosa” S.A.
impotriva Deciziei Cur§11 Supreme de Justitie, in pricina civila la actiunea Consiliului
Concurentei impotriva I.C.S. ,,Red Union Fenosa” S.A. privind incasarea in bugetul
de stat a amenzii in médrime de 186,75 mii lei pentru incilcarea legislatiei cu privire la
protectia concurentei.

> 1.S. »Calea Ferati Moldova” citre Consiliul Concurentei

Plenul Consiliului Concurentei a stabilit situatia dominanta detinuta de I.S.
,»Calea Feratd din Moldova” pe piata serviciilor de transport feroviar de mirfuri si a
calificat actiunile de aplicare a tarifului international pentru serviciile de transport
feroviar prestate de 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” la transportarea marfurilor,
atunci cdnd un punct de plecare/destinatie este Portul International Liber
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,»Giurgiulesti”, iar altul fiind orice alt punct de pe teritoriul Republicii Moldova, drept
incdlcare a art.6 lit.d) din Legea cu privire la protectia concurentei din 30.06.2000.

I.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, in perioada 06.11.2011 - 13.06.2012, pentru
prestarea serviciilor de transport feroviar de marfuri a aplicat fatd de unii agenti
economici, la care unul din punctele de plecare/sosire este Portul International Liber
,»Giurgiulesti”, iar celalalt punct este teritoriul Republicii Moldova, tarif
international, plasindu-i astfel in situatie nefavorabild in raport cu alti agenti
economici, care beneficiaza de servicii de transport feroviar de marfuri pe teritoriul
tarii. '

Totodatd, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a dispus Inaintarea
actiunii in instanta judecatoreascd conform prevederilor din Legea cu privire la
protectia concurentei din 30.06.2000, referitor la incasarea amenzii. Ca urmare a
adresarii 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” in instanta de judecats, prin Decizia Curtii
Supreme de Justitie din 16.11.2016 a fost mentinutd Hotdrarea Curtii de Apel
Chisinau, prin care s-a respins cererea de chemare in judecati inaintata de 1.S. ,,Calea
Feratd din Moldova” impotriva Consiliului Concurentei, privind anularea Deciziei
Plenului Consiliului Concurentei.

» ”“Tectonica-Med” S.R.L. citre Consiliul Concurentei

Ca urmare a investigatiei, Consiliul Concurentei, in 2015, a stabilit incélcarea
art.10 al Legii nr.1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate, de catre intreprinderile
»~Pradamirex” S.R.L. si "Tectonica-Med” .S.R.L, prin actiunea de comercializare a
produselor (”Aiudara”, “Landune”, “Dobrii Molodet”, “Oftanorm”, “Insunorm”,
”Vita-Plus”), ce contin date care nu corespund realitdtii in ce priveste prezenta
certificatului pentru marfa.

“Tectonica-Med” S.R.L. a contestat in instantd Decizia Plenului Consiliului
Concurentei, iar ca urmare a examindrii cauzei date la Judecétoria Centru si ulterior
la Curtea de Apel si Curtea Suprema de Justitie, actiunea companiei a fost respinsa ca
fiind neintemeiata, fiind mentinuta Decizia Plenului Consiliului Concurentei.

» “Imperial Unit” S.R.L. citre Consiliul Concurentei

»Karelia Tobacco Company”, Grecia s-a adresat cu o plangere la Consiliul
Concurentei, in care erau reclamate actiunile intreprinderii ,,Imperial Unit” S.R.L.,
manifestate prin copierea ilegald a ambalajului produsului de tutungerie care apartine
intreprinderii ,,Karelia Tobacco Company” si plasarea produsului respectiv pe piata.

Ca urmare a investigatiei efectuate, Plenul Consiliului Concurentei a constatat
incélcarea art.19 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei de catre ,,Imperial Unit” S.R.L.,
manifestatd prin copierea ilegald a ambalajului produsului, care apartine intreprinderii
»Karelia Tobacco Company”, Grecia si plasarea produsului respective pe piatd si a
dispus incetarea de cétre intreprinderea ,,Imperial Unit” S.R.L a actului de concurentd
neloiald si retragerea de pe piatd a articolelor sale de tutungerie cu desemnarea
»~American Legend”.

De asemenea, Plenul Consiliului Concurentei a aplicat intreprinderii ,,Imperial
Unit” S.R.L. 0 amenda in marime de 5 337 lei, care a fost achitata in bugetul de stat.
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»Imperial Unit” S.R.L s-a adresat cu cerere de chemare in judecati impotriva
Consiliului Concurentei, cu privire la anularea Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei. Prin Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 02.08.2016, actiunea
intreprinderii ,,Imperial Unit” S.R.L. a fost admisd partial, fiind anulatd Decizia
Plenului Consiliului Concurentei. Ulterior, prin Decizia Curtii Supreme de Justitie
din 14.12.2016 a fost casatd Hotdrdrea Curtii de Apel Chisindu si respinsi actiunea
inaintatd de ,,Imperial Unit” S.R.L. impotriva Consiliului Concurentei, fiind astfel
mentinutd Decizia Plenului Consiliului Concurentei.

> Asociatia Nationald pentru Protectia Creatiei Intelectuale (ANPCI)
catre Consiliul Concurentei

Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca A.O. ,,ANPCI” a realizat actiuni
de concurentd neloiald, manifestate prin emiterea in perioada lunii iulie 2013 a
pretentiilor-tip in adresa mai multor agenti economici si a ,pretentiei ultima
avertizare” 1n adresa tuturor agentilor economici, prin intermediul cérora s-au
raspandit afirmatii false despre activitatea A.O. ,,AsDAC”.

Prin aceste actiuni A.O. ,,ANPCI” a incilcat prevederile art.15 lit.b) din Legea
concurentei, care interzice discreditarea concurentilor - defdimarea sau punerea in
pericol a reputatiei sau credibilitatii acestora prin: raspandirea de citre o intreprindere
a unor afirmatii false despre activitatea unui concurent sau despre produsele acestuia,
afirmatii ce dduneazi activititii concurentului.

Prin Hotdrdrea Judecdtoriei Centru a mun. Chisindu din s-a respins ca fiind
depusd cu omiterea termenului de prescriptie cererea de chemare in judecati inaintati
de catre A.O. "ANPCI” impotriva Consiliului Concurentei. ANPCI nu a contestat
ulterior Hotdrarea Judecatoriei Centru in instantele ierarhic superioare.

> ,,Demi-Lune” S.R.L citre Consiliul Concurentei

S.C. ,,Com V&V” SR.L. a depus o plangere prin care reclama actiunile S.C.
»Demi-Lune” S.R.L., manifestate prin inducerea in eroare a consumatorului privitor
la caracterul, modul si locul fabricérii, la proprietitile de consum, la utilitatea
consumului, la cantitatea si calitatea marfurilor, in procesul de producere si
comercializare a sérii de baie ,,Magic Spa”.

In cadrul investigatiei efectuate, s-a constatat ¢d S.C. ,,Demi-Lune” S.R.L. a
plasat pe eticheta' ambalajului produsului ,,sare de baie” sub marca comerciala
»Magic Spa” informatie neautentici privind modul de fabricare pe teritoriul
Republicii Moldova al produsului respectiv si anume fabricarea dupa licenta ,,Magic
Spa” LTD in lipsa existentei in fapt a licentei respective.

Ca urmare a investigatiei, s-a constatat incélcarea art.8 alin.(1) lit.b) din Legea
cu privire la protectia concurentei nr.1103 din 30.06.2000 de citre S.C. ,,Demi-Lune”
S.R.L., fiind prescris pentru S.C. ,Demi-Lune” S.R.L. sa inliture de pe eticheta
ambalajului produsului ,,sare de baie” sub marca comerciala ,,Magic Spa” sintagma
,,Made under license Magic Spa LTD” pana la 31.03.2015.

S.C. ,Demi-Lune” S.R.L. a contestat in instantd Decizia Plenului Consiliului
Concurentei. Ca urmare, prin Hotararea Curtii de Apel Chisindu s-a respins cererea
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de chemare in judecatd inaintatd de citre S.C. ,Demi-Lune” S.R.L. impotriva
Consiliului Concurentei. Prin Decizia Colegiului civil, comercial si contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din 25.01.2017 s-a mentinut
Hotararea Curtii de Apel Chisiniu.

* Problemele identificate in urma aplicdrii de citre instantele de judecati a

legislatiei concurentiale

In cauzele examinate in ordinea contenciosului administrativ, ce vizeazi
aplicarea legislatiei din domeniul concurentei, au fost identificate mai multe
probleme, dupd cum urmeazi:

1. Constatarea de cdtre instanta de judecatd a incdlcdrii Legii concurentei

Conform prevederilor art2 alin(6) din Legea concurentei, Consiliul
Concurentei este autoritatea de concurenti nationald, competentd de punerea in
aplicare a prevederilor prezentei legi, in conformitate cu atribugiile stabilite de
prezenta lege, iar reiesind din prevederile art.41 alin.(1) din Legea concurentei,
Plenul Consiliului Concurentei dispune initierea investigatiilor ce tin de competenta
Consiliului Concurentei, ia decizii de constatare a incalcarii legii, de impunere a
masurilor corective, de aplicare a sanctiunilor, de aplicare a politicii de clementa si
alte decizii previzute de prezenta lege, in limitele competentei sale, in urma
investigatiilor efectuate.

Scopul contenciosului administrativ, potrivit art.1 al Legii nr.793 din 10.02.2000
contenciosului administrativ, este contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale
autoritdtilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea
activitatii autoritdtilor publice, asigurarea ordinii de drept. Potrivit prevederilor art.25
alin.(1) lit. b) ale aceleiasi legi, instanta de judecats, judecénd actiunea in contencios
administrativ, adoptd o hotdrare prin care admite actiunea si anuleaza, in tot sau in
parte, actul administrativ sau obligd paritul si emitd actul administrativ cerut de
reclamant ori si elibereze un certificat.

In conformitate cu prevederile art.26 alin.(2) din Legea contenciosului
administrativ nr.793 din 10.02.2000, instanta de contencios administrativ nu este
competentd sd se pronunfe asupra oportunitatii actului administrativ si a operatiunilor
administrative care au stat la baza emiterii acestuia.

Reiesind din prevederile actelor normative enuntate, se constati faptul ca unica
autoritate competentd si constate cazurile de incilcare a legislatiei din domeniul
concurentei este Consiliul Concurentei. Cu toate acestea in practica instantelor
Judecdtoresti se atestd unele cazuri cand se constati incilcarea normelor din domeniul
concurentei, atribuindu-si neintemeiat competentele autoritatii de concurenta (de
exemplu: cazul ,,Orhei-Vit” citre Consiliul Concurentei, dosarul nr.3ra-1654/16).

Totodatd, conform Deciziei adoptate in cauza C-290/07 P, Scott/Comisia s-a
mentionat ci totusi, nu tine de competenta instantelor UE ca, in cadrul acestui
control, sd substituie aprecierea Comisiei cu propria apreciere economica (Hotararea
din 22.11.2007, Spania/Lenzing, C-525/04 P, Rep., p. 1-9947, punctul 57). Astfel,
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controlul pe care instantele Uniunii il exercitd cu privire la aprecierile economice
complexe efectuate de Comisie este un control restrans, care se limiteazd in mod
necesar la verificarea respectirii normelor de procedurd si de motivare, a exactitatii
prezentdrii situatiei de fapt, precum si a lipsei unei erori vadite de apreciere si a
abuzului de putere (a se vedea Hotirarea din 6.10.2009, GlaxoSmithKline Services si
altii/Comisia si altii, C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P si C-519/06 P, Rep., p. I-
9291, punctul 163).

2. Admiterea unor probe in procesul civil care nu au fost cunoscute Consiliului
Concurentei in cadrul investigatiei efectuate

Conform Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000, instanta
urmeazi si examineze legalitatea actului administrativ contestat doar in baza actelor
care au stat la baza emiterii acestuia.

Conform art.117 al Codului de Procedurd Civila probe in pricini civile sunt
elementele de fapt, dobandite in modul prevézut de lege, care servesc la constatarea
circumstantelor ce justifici pretentiile si obiectiile partilor, precum si altor
circumstante importante pentru justa solutionare a pricinii. in calitate de probe in
pricini civile se admit elementele de fapt constatate din explicatiile pértilor si ale altor
persoane interesate in solutionarea pricinii, din depozitiile martorilor, din inscrisuri,
probe materiale, inregistrari audio-video, din concluziile expertilor. Probele obtinute
cu Incélcarea legii nu au putere de probatiune si nu pot fi puse de instanta in temeiul
hotérarii.

Astfel, instanta de judecatd nu poate constata ilegalitatea unui act administrativ
emis de o autoritate publicid in baza unor probe pe care autoritatea nu le-a cunoscut la
etapa adoptirii actului in cauza. Eventual, In asemenea situatii, instanta de judecata
poate dispune incetarea examindrii pricinii civile, in vederea reexamindrii cazului de
cétre autoritatea publica, in baza probelor noi aparute. (exemplu: cazul .M. "Rikipal”
S.R.L. cétre Consiliul Concurentei dosar nr. 3ra-1204/2016).

3. Aplicarea nejustificatd de cdtre instantd a mdsurilor de asigurare a actiunii,
prin suspendarea executdrii Deciziilor Consiliului Concurentei

Conform art.21 alin.(1) si (2) din Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000, suspendarea executarii actului administrativ contestat poate fi solicitatd
de catre reclamant instantei de contencios administrativ concomitent cu inaintarea
actiunii, daca legea nu prevede altfel. In cazuri temeinic justificate si in scopul
prevenirii unei pagube iminente, instanta poate dispune suspendarea actului
administrativ si din oficiu. Astfel, reiesind si din prevederile art.174 al Codului de
Procedura Civila, la solutionarea chestiunii privind suspendarea actului administrativ,
instanta de judecata trebuie sa ia in considerare toti factorii si interesele relevante si
sd dispund suspendarea actului administrativ numai dacd constatd cd actul este
susceptibil de a cauza un prejudiciu iminent, ce ar putea fi ireparabil sau dacd exista
temeiuri vadite privind ilegalitatea actului.

Conform art.47 alin.(4) din Legea concurentei in cazul in care decizia atacatd in
partea ce tine de aplicarea sanctiunilor a fost anulata, in tot sau in parte, printr-o
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hotarire judecitoreasca definitiva si irevocabild, suma corespunzatoare a amenzil se
restituie platitorului acesteia din bugetul de stat in termen de 45 de zile. Astfel, In
cazul eventual in care decizia Consiliului Concurentei este anulatid de instanta,
amenda incasat in bugetul de stat urmeazi a fi restituita intreprinderii in termen de
45 de zile. Cu toate acestea, in unele cazuri, se dispune aplicarea masurii de asigurare
prin suspendarea Deciziei Consiliului Concurentei privind aplicarea amenzii in lipsa
unor probe din partea reclamantilor privind cauza unui prejudiciu iminent acestora
(de exemplu: ”Scavolin” S.R.L., C.A. ,Moldasig” S.A., C.A. ,Moldcargo” S.A., C.A.
,Asito” S.A., C.A. ,,Donaris Vienna Insurance Group” S.A., [.M. C.A. ,,Grawe Carat
Asigurari” S.A. cétre Consiliul Concurentei)

4. Practica neunitard a instantelor la dispunerea conexdrii pricinilor in cazurile
contestdrii de cdtre mai multi agenti economici a unei singure decizii a Consiliului
Concurentei

Conform art.187 alin.(1) al Codului de Procedura Civild in cazul in care
constatd ca in fata aceleiasi instante se afld mai multe procese cu aceleasi parti sau
mai multe procese intentate de mai multi reclamanti ai aceluiasi parat si cd aceste
procese sunt conexe prin temeiuri de aparifie sau prin probe, judecatorul este in drept
s conexeze printr-o incheiere aceste pricini intr-un singur proces daca considerd cd o
astfel de conexare ar duce la solutionarea rapida si justd a litigiilor si dacd este
posibila aplicarea aceleiagi proceduri de solutionare a pricinilor.

In cazul acordurilor anticoncurentiale, actiunile participantilor la incheierea
unui acord sunt conexe prin temeiuri de aparitie si prin probe si respectiv actiunile
privind contestarea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei depuse de partile
implicate in acord urmeazi a fi conexate de instantd intr-o singurd cauza. Cu toate
acestea in unele cazuri cand o decizie a Plenului Consiliului Concurentei e contestata
de mai multi agenti economici, instanta nu dispune conexarea cauzelor. (de exemplu:
“R & P Bolgar Farm” S.R.L., "Sanfarm-Prim” S.A, ”Medeferent P” S.R.L. etc.).
Totodats, reiesind din experienta instantelor din UE, cazurile de cartel, in care sunt
implicati mai multi participanti, sunt conexate intr-o singura procedura.

5. Existenta Deciziilor contradictorii a Curfii Supreme de Justitie referitor la
competenta instantelor ce urmeazd sd examineze in fond litigiile privind contestarea
deciziilor Plenului Consiliului Concurentei

Conform art.78 alin.(1) din Legea concurentei, Curtea Supremd de Justitie si
Curtea de Apel Chisiniu au competentd deplind in ceea ce priveste controlul
deciziilor prin care Plenul Consiliului Concurentei a aplicat o amenda sau o penalitate
cu titlu cominatoriu. In actiunea ,Klassika Asiguréri” S.A. vs Consiliul Concurentei,
existd doud incheieri contradictorii a CSJ, prin care in una se constatd competenta
Judecitoriei Centru a mun. Chisindu la judecarea in fond a pricinii civile inaintate
,Klassika Asigurari” S.A. vs Consiliul Concurentei, iar in alta se constatd competenta

Curtii de Apel Chisindu, la examinarea aceluiasi litigiu. (Incheierile CSJ nr.2ac-
174/15 din 22.07.2015 si nr. 2ac-146/15 din 10.06.2015).
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Capitolul V. Autorizarea, monitorizarea si raportarea ajutorului de stat

Consiliul Concurentei asigurd aplicarea si respectarea, de citre autorititile
publice si mediul privat, legislatiei iIn domeniul ajutorului de stat.

In anul 2016, au fost elaborate rapoartele privind ajutoarele de stat acordate in
Republica Moldova in 2014 si 2015.

Totodatd, au fost organizate sedinte la sediul Consiliului Concurentei si in
teritoriu, unde s-au discutat prevederile legislatiei in domeniul ajutorului de stat,
metodele de acordare, formele si tipurile obiectivelor ajutorului de stat. A fost
explicatd procedura si modalitatea de completare a formularelor, fiind prezentate

De asemenea, a fost acordata asistenta de specialitate in domeniul ajutorului de
stat, prin intermediul consultatiilor telefonice si la sediul Consiliului Concurentei.

5.1 Notificarea si autorizarea ajutorului de stat
In anul 2016, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat urmétoarele masuri de

sprijin, care au fost acordate pentru prestarea serviciului de interes economic general
si anume serviciul public de alimentare cu apa si canalizare:

e Notificarea parvenitd de la Primdria s. Rogojeni, r-nul Solddnesti,
beneficiarul masurii de sprijin fiind ,,Servicii Comunale Floresti” S.A.
Misura de sprijin constd in transmiterea in gestiune a retelelor de apeduct si
a statiilor de pompare, proprietate a Primariei s. Rogojeni, r-nul Solddnesti
fara o contraprestatie echivalentd. Valoarea ajutorului de stat pentru
prestarea serviciului de interes economic general oferit de “Servicii
Comunale Floresti” S.A. a constituit 3 855,0 mii lei.

e Notificarea parvenitd de la Primdria or. Strdseni, beneficiarul masurii de
sprijin fiind I.M. ,,Apa — Canal” Striseni. Misura de sprijin a constat in
transmiterea in gestiune a mijloacelor fixe si bunurilor materiale. Valoarea
ajutorului de stat a constituit 1208,53 mii lei.

e Notificarea parveniti de la Primdria s. Ciuciuleni, r-nul Hdncesti,
beneficiarul masurii de sprijin fiind .M. ,.Deservcom-Ciuciuleni”. Masura
de sprijin a constat in transmiterea in gestiune a retelei de apeduct si a statiei
de captare, tratare si pompare a apei. Ajutorul de stat acordat pentru
prestarea serviciului de interes economic general oferit [.M. , Deservcom-
Ciuciuleni” a constituit 2 894,9 mii lei.

e Notificarea parvenitd de la Primdria s. Cristesti, r-nul Nisporeni,
beneficiarul masurii de sprijin fiind I.M. ,,Crisboltun”. Masura de sprijin a
constat in transmiterea in gestiune a sistemului de aprovizionare cu apa si a
sistemului de canalizare. Ajutorul de stat acordat a constituit 6099,43 mii lei.

e Notificarea parvenitd de la Primdria s. Sdamdscani, r-nul Solddnesti,
beneficiarul masurii de sprijin fiind M. »Samascani-Servicii”. Masura de
sprijin a constat in transmiterea in gestiune a retelelor de apeduct. Ajutorul
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de stat acordat pentru prestarea serviciului de interes economic general I.M.
»Sdmascani-Servicii” a constituit 4 860,9 mii lei.

e Notificarea parvenitd de la Primdria c. Rusestii-Noi, r-nul laloveni,
beneficiarul masurii de sprijin fiind .M. , Rusestii Noi”. Misura de sprijin a
constat in transmiterea in gestiune a apeductului si a fintanilor arteziene.
Ajutorul de stat pentru prestarea serviciului de interes economic general
oferit I.M. »Rusestii Noi” a constituit 7 454,81 mii lei.

e Notificarile parvenite de la Primdria mun. Chigindu, beneficiarul misurii de
sprijin fiind ,,Apd Canal Chisindu” S.A.. Misura de sprijin a constat in
transmiterea in gestiune a retelelor de apeduct si canalizare. Autorul de stat
pentru prestarea serviciului de interes economic general oferit ,,Apa Canal
Chisinau” S.A. a constituit 85,6 mlin. lei.

La finele anului 2016, in examinare se aflau 13 notificari parvenite de la diferite

APL, toate avand ca obiectiv sustinerea beneficiarilor ce presteazi SIEG.

in anul 2016, a fost examinatd notificarea depusd de Serviciul Vamal in ceea ce
priveste scutirea de la plata TVA la importul marfurilor in conformitate cu art.103
alin.(1) pct.31 din Codul fiscal, avind ca beneficiari intreprinderile care furnizeazi
servicii de colectare, prelucrare si reciclare a deseurilor. Miasura de sprijin notificati
reprezintd ajutor de stat in sensul art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat,
beneficiarii fiind intreprinderile care nu sunt inregistrate ca platitori de TVA, ce
furnizeazd servicii de colectare, prelucrare si reciclare a deseurilor, in vederea oferirii
SIEG, ajutorul de stat fiind compatibil cu mediul concurential normal.

Fondul pentru Eficientd Energeticd a notificat mdsurile de sprijin acordate in
baza Apelului de Propuneri de Proiect nr.3 in domeniul eficientei energetice si
valorificarii surselor de energle regenerablla adresat solicitantilor de finantare din
sectorul public. in urma examinarii masurilor de sprijin notificate, s-a constatat ca
masurile de sprijin acordate constituie ajutor de stat, in sensul art.3 din Legea cu
privire la ajutorul de stat, in cazul beneficiarilor ce desfisoar o activitate economica.

Ministerul Economiei a notificat mdsura de sprijin acordata in temeiul art.12
alin.(4) din Legea nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pdmantului, sub forma scutirii ,,CAAN” S.A.de la compensarea
pierderilor cauzate de excluderea terenului din categoria de terenuri cu destinatie
agricold, cu trecerea in categoria de terenuri_destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale. In urma examinarii masurii notificate,
s-a constatat ¢ masura de sprijin acordata constituie ajutor de stat, in sensul art.3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

5.2 Evidenta si raportarea ajutorului de stat

In conformitate cu art.21 alin.(3) din Legea cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei intocmeste un raport anual privind ajutoarele acordate.

In acest sens, in anul 2016, au fost elaborate 2 rapoarte si anume: Raportul
privind ajutoarele de stat acordate pentru anul 2014 si Raportul privind ajutoarele de
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stat acordate pentru anul 2015. Aceste rapoarte au fost elaborate in baza datelor
cuprinse in formularele de raportare a ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis
prezentate de furnizorii de ajutor de stat si de ajutor de minimis. in documentele
respective sunt analizate atit ajutoarele existente, care au continuat a fi acordate in
anul de raportare, cét si ajutoarele noi si ajutoarele de minimis.
in conformitate cu angajamentele asumate de citre Republica Moldova in
Acordul de Asociere si potrivit experientei UE referitor la analiza ajutoarelor de stat,
in rapoartele nominalizate, ajutorul de stat acordat in baza cadruluj general este
examinat separat de ajutorul de minimis si ajutorul de stat acordat in contextul crizei
economico-financiare. Datele raportate pentru anii 2012-2014 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu informatia prezentati de citre furnizori in anul 2016,
Valoarea ajutorului de stat raportat pentru anul 2015 s-a majorat cu 22,45% fata
de anul 2014 si cu 30,07% in raport cu anul 2013. Din valoarea totals a ajutorului de
stat raportat pentru anul 2015 de 5 455 777 mii lei, valoarea ajutorului de stat
autorizat de Consiliul Concurentei a alcituit 814 482 mii lei (14,93% din valoarea
totald), diferenta fiind reprezentati de ajutoarele existente. in acest sens, se remarci
faptul ci ajutorul de stat autorizat de citre Consiliul Concurentei in anul 2015 s-a
majorat fatd de anul 2014 ca valoare (de 1,89 ori) si ca pondere in valoarea total3 a
ajutorului de stat raportat (de la 6,35% in anul 2014 pana la 14,93% in anul 2015).
Tabelul nr.3

perioada 2013-2015
2013* 20145 2015

Ajutorul de stat raportat

Indicatorii

1

.| Ajutor de stat exprimat in:
1.1. | mii lei 4194564 4455553 5455777
1.2. | mii euro** 250871 239160 261042
2. | Ponderea in PIB, % 4,17 3,98 4,48

*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentatd de furnizorii de ajutor de stat
**calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2012 =15,56, anul 2013 = 16,72; anul
2014 =18,63)

in anul 2015, ponderea ajutorului de stat in PIB, in Republica Moldova, a
constituit 4,48%. Acest indicator s-a majorat cu 0,5 puncte procentuale fatd de anul
2014 si cu 0,31 puncte procentuale in raport cu anul 2013. Acest fapt a fost
determinat inclusiv de ritmul sporit de crestere a valorii ajutorului de stat fati de cel
al P.I.B.-ului. Exprimat in euro, valoarea ajutorului de stat a inregistrat o tendinta
oscilanti pe parcursul perioadei 2013-2015. In anul 2015, valoarea ajutorului de stat
s-a majorat cu 9,15% fata de anul 2014 si cu 4,05% fatd de anul 2013. Aceasta
tendintd a fost determinati de variatia cursului valutar. in anul 2015, la fel ca si in
anii precedenti, furnizorii au ales implementarea ajutoarelor individuale, acestea
constituind 57,89% din numirul total de masuri raportate. Au fost raportate mai
multe ajutoare de stat prin intermediul schemelor, acestea alcituind 80,40% din total.

Furnizorii de ajutor de stat pot utiliza diverse modalitdti de sprijinire a
beneficiarilor. in functie de politica publici intr-un anumit domeniu si de specificul
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intreprinderilor care vor fi sprijinite, furnizorul alege o forma de acordare a ajutorului
de stat, care oferd cea mai buni posibilitate de indeplinire a obiectivului propus.

Ajutorul de stat nu tine cont de forma de acordare, dar de efectele acesteia
asupra economiei nationale. Masurile de sprijin au fost oferite sub forma renuntérilor
la veniturile si cheltuieli bugetare. in anul 2015, valoarea ajutorului de stat acordat
sub forma de renuntiri la veniturile bugetare a constituit 87,94% din valoarea totald a
raportatd. Ponderea semnificativi a ajutorului de stat acordat sub forma mentionati a
fost determinati inclusiv de majorarea semnificativd a valorii ajutorului de stat
acordat sub forma de Imprumuturi cu dobanzi preferentiale in anul 2015 fata de anii
precedenti analizati.

Valoarea ajutoarelor de stat acordate sub formi de cheltuieli bugetare a fost cu
mult mic in raport cu cea de renuntiri la venituri bugetare. in anul 2015, valoarea
indicatorului nominalizat a constituit 12,06% din valoarea totali raportatd. Valoarea
ajutorului de stat acordat sub formi de cheltuieli bugetare s-a micsorat in anul 2015
comparativ cu anii 2014 si 2013. Valoarea indicatorului mentionat, in anul 2015 s-a
micgorat cu 26,61% fad de anul 2014 si cu 15,24% fatd de anul 2013. Aceasta
scadere a fost influentati inclusiv de micsorarea in anul de raportare a ajutoarelor de
stat acordate sub formd de subventii si/sau subsidii. Tendinta de majorare a
renuntrilor la veniturile bugetare, in anul 2015, a fost determinati inclusiv de forma
acorddrii ajutorului de stat de ciitre furnizori.

Cea mai mare pondere din ajutorul de stat raportat pentru 2013 - 2015 au
constituit-o scutirile, reducerile, amanirile sau esalondrile la plata impozitelor si
taxelor, alcituind 75,24 % din valoarea totali a ajutorului de stat raportat. Este de
remarcat faptul cd ajutoarele de stat sub forma renuntérilor la venituri bugetare
(facilitati fiscale) sunt considerate mai nocive pentru mediul concurential decat
cheltuielile bugetare (subventii).

Figura nr.3
Structura ajutorului de stat raportat, din perspectiva cheltuielilor/renuntdirilor
bugetare inregistrate in perioada 2013-2015
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Cea mai mare valoare a ajutorului de stat a fost acordati pentru dezvoltare
regionald, aceasta constituind 41,48% din valoarea ajutorului de stat raportat.

Potrivit practicii internationale, ajutoarele de stat orizontale si regionale au un
impact nesemnificativ asupra mediului concurential si din aceste considerente sunt
mai tolerate in comparatie cu ajutoarele de stat sectoriale.

Figuranr. 4
Structura ajutorului de stat in functie de obiectivul acorddrii
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In anul 2015, valoarea ajutoarelor de minimis raportate a alcatuit 23576 mii lei,
aceasta fiind in scadere cu 71,59% fati de anul 2014. Valoarea semnificativ mai mica
a ajutorului de minimis in anul 2013 in raport cu anul 2014 si anul 2015, s-a datorat
cresterii nivelului de raportare a masurilor de sprijin ale statului si perioadei reduse
supuse raportérii ajutorului de minimis ( 16.08.2013-31.12.2013).

Cele mai multe ajutoare de minimis au fost acordate de APL, acestea constituind
86,86% din numirul total de misuri acordate in anul 2015. Potrivit valorii ajutorului
de minimis raportat, 51,33% din valoarea totali a fost oferits de APC.

Cea mai mare pondere din valoarea ajutorului de minimis raportat a fost
acordatd sub forma de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate (inclusiv
vanzarea unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei) si sub forma de subventii,
acestea constituind circa 86% din valoarea totals raportatd n anul 2015.

Tn anul 2015, cea mai mare parte a valorii ajutorului de minimis a fost orientati
pentru sustinerea Intreprinderilor Mici si Mijlocii, precum si pentru prestarea SIEG.

Cu referire la ajutorul de stat acordat de APL, se observi un caracter neuniform
al nivelului de raportare de citre APL. Unititile administrativ-teritoriale cu cea mai
mare pondere de raportare a ajutorului de stat de citre APL sunt: mun. Chisindu,
mun. Balfi si raioanele Caugseni, Floresti si Stefan Vod3. Acest calcul a constituit
raportul dintre numérul total de APL ce au raportat ajutorul de stat la numirul total de
APL din unitatea administrativ-teritoriali respectiva.
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In anul 2016, Primaria mun. Chisindu a efectuat in cadrul autorititii sale un
audit intern, misiunea cdruia a constat in Evaluarea modului de evidentd si raportare
a ajutoarelor de stat. In rezultatul auditului a fost elaborat Raportul de audit in care
au fost expuse inclusiv unele recomandari in vederea eficientizérii notificarii,
evidentei si raportérii ajutorului de stat.

Cat priveste raportarea ajutorului de stat din partea APC si institutiilor, din
numadrul total de autorititi si institutii, 22 au raportat ajutoarele de stat acordate in
perioada de referinta, iar 11 autoritati si institutii au mentionat cd nu au acordat
ajutoare de stat.

5.3 Sistemul informational automatizat Registrul Ajutoarelor de Stat

Sistemul informational automatizat ,Registrul Ajutoarelor de Stat”asigurd
transparenta in procesul de colectare si analiza a datelor privind ajutoarele de stat si
de minimis acordate astfel incat informatia sumard poate fi clasificatd dupéd criterii
precum: valoarea totald a ajutorului acordat; obiectivele; formele si regiunile tarii
unde sunt distribuite ajutoarele de stat. Sistemul contribuie la crearea unui mecanism
performant de monitorizare a ajutoarelor de stat si realizarea conditiilor pentru
atingerea obiectivului principal — eficientizarea mecanismului de notificare,
autorizare, raportare $i monitorizare a ajutorului de stat.

Sistemul oferd informatii care sunt plasate pe pagina web a Consiliului
Concurentei si sunt accesibile publicului. Informatia respectiva clasifica ajutorul de
stat acordat in Republica Moldova dupad urmaitoarele criterii: valoarea totala;
obiectivele; formele; regiunile tarii unde sunt distribuite ajutoarele de stat.

Implementarea sistemului a inceput la sfarsitul anului 2015, iar pe parcursul
anului 2016, in vederea implementdrii sistemului, a fost elaborat si adoptat
Regulamentul privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.1112 din 06.10.2016.

Totodata, in vederea asigurarii securitatii informatiei stocate, sistemul este
gazduit de 1.S. ,CRIS Registru”. De asemenea, in scopul facilitarii procesului de
utilizare a sistemului si implementérii Legii cu privire la ajutorul de stat, au fost
elaborate 2 materiale informative destinate furnizorilor de ajutor de stat, informatia
fiind plasatd pe pagind electronica a Consiliului Concurentei.

Sistemul dispune de optiunea de sistematizare a informatiei privind notificarile
examinate de cétre Consiliul Concurentei, cu posibilitatea filtrarii datelor atit pe
criteriul furnizorului ajutorului de stat, cat si pe cel al beneficiarului. Sistemul
genereazd date sintetice privind masurile raportate de furnizori, astfel asigurandu-se
evidenta ajutoarelor de stat.

Prin intermediul Sistemului informational automatizat ,,Registrul Ajutoarelor de
Stat”, din totalul furnizorilor care au raportat ajutorul de stat/de minimis in anul 2016,
circa 58% au utilizat n acest scop sistemul.

Consiliul Concurentei pune accentul pe necesitatea utilizarii sistemului de cétre
furnizorii de ajutor de stat in vederea implementérii legislatiei cu privire la ajutorul de
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stat. Astfel, pe parcursul anului 2016, au fost acordate date de acces la 107 furnizori
de ajutor de stat — autoritati publice locale, in total la sistem fiind conectati 522 de
furnizori.

In anul 2016, sistemul a fost pe deplin pus in aplicare, astfel incat volumul
notificarilor si raportdrilor transmise prin intermediul sistemului a crescut: 22 din 25
furnizori de ajutor de stat au utilizat sistemul in vederea notificarii masurilor de
sprijin, iar 64 de autoritati publice sau 58% din numarul total de furnizori au raportat
on-line ajutorul de stat.

In procesul de examinare a notificarilor atdt Consiliul Concurentei, cét si
furnizorii de ajutor de stat au comunicat prin intermediul sistemului, astfel costurile
de corespondentd prin utilizarea optiunii de mesagerie si timpul de transmitere a
documentelor fiind reduse. Implementarea eficientd a Sistemului informational
automatizat ,,Registrul Ajutoarelor de Stat” in procesul de notificare si raportare a
ajutoarelor de stat de catre furnizorii de ajutor de stat, va contribui si in continuare la:

1. Asigurarea cu date de acces a furnizorilor ajutoarelor de stat si oferirea in
regim permanent a suportului informational in vederea utilizirii SIRASM in
mod eficient.

2. Promovarea utilizarii SIRASM de citre furnizorii ajutoarelor de stat, in
procesul de notificare si raportare a ajutoarelor de stat, astfel inct sa fie
eficientizat procesul de implementare a legislatiei cu privire la ajutorul de stat,
actualizarea in timp util a informatiei din Registrul ajutoarelor de stat.
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Capitolul VI. Managementul si resursele Consiliului Concurentei

Anul 2016 a fost unul important in ce priveste fortificarea capacititilor
institutionale. Unul din instrumentele de bazi, care contribuie la cresterea eficientei
muncii, este dezvoltarea abilitatilor personalului, care a fost realizati prin intermediul
instruirilor interne si externe, precum si printr-o serie de actiuni intreprinse in vederea
preludrii celor mai bune practici internationale din domeniul concurentei si ajutorului
de stat.

Totodats, in 2016, au fost atrase mai multe proiecte internationale pentru
fortificarea capacititii institufionale §i dezvoltarea aptitudinilor de analizi si
investigare. in mod special, poate fi remarcat sprijinul Proiectului UE »Suport pentru
Consiliul Concurentei”, care are ca obiectiv general imbunititirea aplicarii legii si
reglementirilor din domeniul concurentei in Republica Moldova.

6.1 Resursele umane si organigrama

Personalul constituie resursa principali a Consiliului Concurentei, care asiguri
cresterea eficientei activitatii intregii autoritati si sustinerea realizirii obiectivelor
strategice, prin dezvoltarea cunostintelor si competentelor individuale, precum si prin
cresterea eficientei muncii in echips, ceia contribuie la cresterea performantei
institutiei.

Consiliul Concurentei este constituit din conducere, aparat executiv format din
17 subdiviziuni specializate i operationale si 4 filiale teritoriale.

La finele anului 2016, numirul total de angajati al Consiliului Concurentei
alcatuia 79 persoane.

Totodatd, activitatea autoritatii a fost asiguratd efectiv de 68 de persoane, dintre
care 5 demnitari, 59 persoane care detin statut de functionar public si 4 persoane care
fac parte din personalul tehnic.

Tabelul nr. 4

Gradul de acoperire cu personal, la 31.12.2016
Indicatori Functie de Functie Functie Post de Total
demnitate publica de  publici de  deservire clectiy

publici conducere executic tehnica persoane

Efectivul-limity  de 5 35 87 5 132
personal, unitati

2. | Functii publice 5 19 40 4 68
ocupate, persoane

3. | Grad ocupare a 100 54,3 45,98 80,0 51,5
functiilor publice, %

Pe parcursul anului 2016, au fost angajate 20 de persoane, iar 17 rapoarte de
serviciu/relatii de munci au fost incetate.

Gradul scdzut de ocupare a functiilor publice vacante se datoreazi moratoriului
instituit in a doua jumatate a anului privind ocuparea functiilor publice, cat si lipsa
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cunostinelor si experientei in domeniul concurentei si ajutorului de stat a persoanelor
care aplicd la concursurile de angajare organizate de Consiliul Concurentei.

De asemenea, Consiliul Concurentei se confrunti cu problema lipsei auditului
intern. Pe parcursul mai multor ani, inclusiv 2016, functia de audit intern a fost in
permanentd expusi la concurs, dar fird rezultate, din motivul coraportului
disproportionat dintre nivelul de salarizare, volumul de lucru si responsabilititile
solicitate in figa postului.

Angajatii din cadrul Consiliului Concurentei (personalul de specialitate) au
studii superioare in domeniul juridic si/sau economic, fapt care confirmi
corespunderea colaboratorilor cu conditiile de ocupare a functiei publice in cadrul
institutiei.

Tabelul nr. 5
Studiile personalului Consiliului Concurentei

13 - 26

1. | Superioare, economie 5 8

2. | Superioare, juridice 2 6 20 - 28
3. | Superioare, altele 5 7 1 13
4. | Medii de specialitate - - - 1 1

Colectivul Consiliului Concurentei este unul tanir, cu varsta medie, in anul
2016, de 34,7 de ani. In comparatie cu anul 2015, varsta medie a personalului a
crescut cu 2,7 ani. Analizind structura personalului conform profilului de gen, se
observa ci numirul de femei care activeazi in cadrul Consiliului Concurentei este
egal cu numérul de barbati (50 % femei §i 50 % - barbati).

Tabelul nr. 6
Personalul Consiliului Concurentei in functie de oen

I. | Femei 1 11 22 - 34

2. | Barbati 4 8 18 4 34

Pe parcursul anului 2016, din numairul total de functionari publici, 9 au fost
debutanti, dintre care 3 au fost confirmati in functia publici si 6 urmeazi si fie
confirmati in anul 2017.

intrucat Consiliul Concurentei a stabilit standarde inalte de profesionalism
pentru angajatii sai, toti functionarii publici noi angajati au beneficiat de integrare
socio-profesional3 si a participat la cursuri de formare profesionala atat in tari, cat si
peste hotare.

in scopul imbunétatirii in continuu a proceselor de activitate si perfectionare a
aptitudinilor personalului, a fost elaborati Strategia de dezvoltare a resurselor umane
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din cadrul Consiliului Concurentei. Implementarea ei va asigura recrutarea,
selectarea si mentinerea personalului calificat prin aplicarea unor practici avansate de
management al resurselor umane, elaborarea unui sistem performant de dezvoltare a
cunostintelor, competentelor si aptitudinilor personalului, precum si dezvoltarea
carierei.

Pe parcursul anului de raportare, 6 angajati au fost premiati cu diplome si prime
unice cu ocazia jubileelor, iar cu prilejul zilei profesionale a functionarului public, 3
angajati ai Consiliului Concurentei au fost premiati cu diplomele de gradul I, 11, si III.

in 2016, a fost inaugurat oficiul teritorial Centru cu sediul in or. Ialoveni si
angajati 3 persoane. De asemenea au fost angajati colaboratori pentru oficiile
teritoriale: Nord (2 persoane) - cu sediul in mun. Bilfi, Sud (o persoani) - cu sediul in
or. Cahul si UTA Giagiuzia (2 persoane) - cu sediul in mun. Comrat.

6.2 Dezyoltarea resurselor umane

Dezvoltarea abilitatilor si competentelor personalului in vederea cresterii
eficientei si eficacittii institutiei este unul din scopurile principale de activitate ale
Consiliului Concurentei in domeniul resurselor umane. Formarea profesionali
continud asigurd angajatilor accesul la realizirile stiintei, eficientizarea activitatilor
prin dezvoltarea competentelor si abilititilor profesionale, adaptarea lor la conditiile
social-economice in permanenti schimbare.

Pe parcursul anului 2016, 75 de angajati ai Consiliului Concurentei au beneficiat
de 9 355 ore de instruiri interne si externe, de 2,2 ori mai mult in raport cu anul 2015.

Tabelul nr. 7
Tipul si numdrul de ore de instruire
1. Interne 7077
2. | Externe in tari 233
3. Externe in striinitate 2045
Total 9355

Cele mai importante cursuri de instruire interni de care au beneficiat angajatii
Consiliului Concurentei, au fost:

® 14 cursuri de instruire sustinute de expertii Proiectului UE ,,Suport pentru
Consiliul Concurentei” in domeniul concurentei

* 2 team building-uri organizate cu sustinerea Proiectului UE,,Suport pentru
Consiliul Concurentei” in domeniul inspectiilor inopinate si al comunicirii

e Instruirea oferitdi de expertii autoritatii de concurentd din Roménia, la
subiectul: ,,Concurenta in sectorul farmaceutic, anchete sectoriale”

® Seminarul de instruire in domeniul licitatiilor trucate, desfisurat de citre
expertii Consiliului Concurentei din Romania
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2 training-uri sustinute de expertul FTC, cu tematicile ,,Concurenta neloiald si
publicitatea neonesta” si prezentarea cazului ,,FTC versus Google”

e Conferinta Internationald cu genericul: ,,Concurenta, Ajutorul de Stat si
Achizitiile Publice”. Scopul conferintei - schimbul de experientd si de bune
practici dintre Polonia si Republica Moldova, cu privire la implementarea
directivelor europene, implementarea prevederilor Acordului de Asociere in
materie de concurentd si ajutor de stat, practica judiciard din domeniu

o Atelierul de lucru in cadru Proiectului TAIEX al UE dedicat subiectului
”Alinierea Schemelor de Ajutor de Stat la Normele UE”

o Instruirea organizata de expertii Autorititii Nationale de Integritate, cu
subiectul: ”Conflictul de interese. Declararea proprietétilor, veniturilor si a
conflictelor de interese”, s.a.

Totodatd, de cursuri de instruire externd si de schimb de experientd cu alte
autorititi de concurentd din strdinitate au beneficiat 35 de persoane, dintre care in
Austria au fost 11 persoane, Romania — 10, Federatia Rusd — 8, Letonia, Spania,
Suedia cate 7, Ungaria — 6, Ucraina — 4, alte tari — 10 persoane. Durata totald a
programelor si cursurilor in exteriorul tari a fost de 2045 ore.

6.3 Activitatea in context international

in anul 2016, Consiliul Concurentei, in contextul preludrii celor mai bune
practici internationale din domeniul concurentei si ajutorului de stat, dar si in vederea
dezvoltarii relatiilor de colaborare internationala, a realizat o serie de actiuni. Acestea
au avut menirea sd contribuie la dezvoltarea si fortificarea colaborarii in domeniul
concurentei si ajutorului de stat cu multiple organisme internationale cum ar fi Banca
Mondiald, UE, ICN, CIPA, dar si in cadrul relatiilor de colaborare cu autorititile
similare de peste hotare.

In anul 2016, a continuat implementarea urmatoarelor programe si proiecte
initiate in 2014-2015:

1. Programul CEP-II Ameliorarea Competitivitdtii, Banca Mondiald

Programul a fost initiat in 2014 si urmeaza s fie implementat pana in 2019.
Proiectul isi propune s& imbunétiteasca mediul de afaceri prin sustinerea Guvernului
in implementarea strategiilor orientate spre crearea unui mediu de afaceri favorabil,
reducerea constrangerilor si costurilor pentru gestionarea unei afaceri. Principalii
beneficiari ai proiectului sunt IMM-urile si companiile orientate spre export,
intreprinderile din Moldova si investitorii strdini, institutiile statului, printre care si
Consiliul Concurentei.

in anul 2016, in scopul identificarii obstacolelor majore in calea concurentei, a
fost selectat expertul care urmeazi sa revizuiascd si sd finalizeze un studiu al
sectoarelor economice. In conformitate cu angajamentele Consiliului Concurentei cu
referire la PNAA, au fost propuse urmatoarele sectoare economice pentru care vor fi
elaborate studiile utile de piatd in conformitate cerintele Metodologiei OECD din
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2010 si Metodologiei Grupului Béncii Mondiale: industria asigurérilor; sectorul
achizitiilor publice; serviciile aeroportuare si avia.

Un alt proiect lansat in cadrul CEP - II il constituie instruirea profesionald a
judecitorilor n vederea aplicarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat. Cursul va
include subiecte precum: “Notiune, obiective la acordare, formele de acordare,
notificarea, autorizarea si raportarea ajutorului de stat”, ”Procedura privind ajutorul
ilegal si ajutorul utilizat abuziv, recuperarea ajutorului ilegal si ajutorului utilizat
abuziv si a dobéanzii”, Raspunderea pentru incélcarea prevederilor din Legea cu
privire la ajutorul de stat”, “Implementarea prevederilor art. 340 si 403 ale Acordului
de Asociere RM-UE”, s.a. Proiectul urmeazi si fie implementat la finele anului 2017,
in parteneriat cu Institutul National de Justitie. Elaborarea conceptului general al
proiectului si toate pregétirile necesare in vederea asigurdrii colabordrii dintre
institutii a avut loc in 2016.

Din cadrul programului CEP - II mai face parte si proiectul de procurare a
echipamentului IT si softurilor pentru copierea, restaurarea datelor din calculator. Ca
urmare a achizitionarii softurilor mentionate, in prezent, se desfasoard ultima
procedura de achizitii, organizatd de UIPAC, privind procurarea echipamentului
tehnic de extragere si prelucrare a informatiei.

2. Proiectul UE "Suport pentru Consiliul Concurentei”

In anul 2016, a continuat implementarea Proiectului ”Suport pentru Consiliul
Concurentei”, finantat de UE. Proiectul isi propune sa imbunatateascd cunostintele si
competentele specialistilor Consiliului Concurentei privind practica implementarii
legislatiei concurentiale (instruiri, seminare, vizite de studiu, documente strategice) si
s promoveze cultura concurentiald in Republica Moldova (mese rotunde, conferinte,
seminare).

3. Proiectul Corporatiei Financiare Internationale §i al Bancii Mondiale
privind imbundtdtirea climatului investitional

Acest proiect are ca scop promovarea reformei climatului investitional si isi
propune si imbunatiteascd conditiile pentru mediul de afaceri din Republica
Moldova si sa simplifice reglementarile in domeniul agrar, cu scopul de a atrage noi
investitii in acest sector. in cadrul acestui proiect, Consiliul Concurentei este
beneficiarul studiului util pe pietele graului si cerealelor, florii soarelui. in perioada
de raportare, a fost identificatd compania/consultantul international care va efectua
aceste studii.

In baza necesitatilor si priorititilor de dezvoltare institutionald, precum si a
apelurilor de proiect anuntate, 5 propuneri de proiect au fost cu implementate si o
propunere de proiect este pe lista de asteptare pentru aprobarea de citre Delegatia UE
in Republica Moldova.

In anul 2016 au fost accesate si implementate mai multe proiecte, dupa cum
urmeaza:

1. ”Implementarea si aplicarea Legii concurentei si a cadrului de reglementare
a Ajutorului de Stat din Moldova —Partea a I, proiect elaborat impreund cu
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Institutul Allerhand, Polonia. In cadrul proiectului a fost editatd Revista Concurenta
nr.4, in care se contin articole tematice in domeniul concurentei si ajutorului de stat.
Articolele au fost elaborate de reprezentantii Consiliului Concurentei si experti in
drept din Polonia, care au reflectat experienta UE in domeniu. Lansarea revistei a fost
efectuatd in cadrul Conferintei Internationale “Concurenta, Ajutorul de Stat si
Achizitiile Publice”, la care au participat reprezentanti ai caselor de avocaturd, ai
mediului de afaceri, studenti si lectori ai Universititii de Stat din Republica Moldova.
Tot in cadrul proiectului a fost organizat un Competition CaFE cu reprezentantii
mediului academic si societdtii civile. Evenimentul a avut ca scop instruirea
reprezentantilor asociatiilor neguvernamentale in aplicarea si implementarea
proiectelor in domeniul concurentei si ajutorului de stat, formarea parteneriatelor cu
institutii similare din Polonia in diverse programe.

2. Proiect de asistentd tehnicd oferit AMCU de cdtre USAID. Datoritd mai
multor actiuni comune cu FTC in anul 2015, ca si continuitate a colaborarii bilaterale,
in baza unei solicitdri din partea Consiliului Concurentei, autoritatea de concurenta
din Republica Moldova a fost inclusa in proiectul de asistenta tehnica oferit AMCU
de citre USAID. in cadrul acestui proiect, Consiliul Concurentei a beneficiat de 2
seminare de instruire din partea expertilor FTC in domeniul publicitatii si abuzului de
pozitie dominanta.

3. La initiativa Consiliului Concurentei a fost elaborat un plan de actiuni si o
solicitare cu referire la schimbul de experientd cu Consiliul Concurentei din
Romdnia in domeniul identificdrii licitatiilor trucate si investigatiilor demarate in
Romdnia.

4. La solicitarea Consiliului Concurentei a fost elaborat un plan de actiuni si o
solicitare cu referire la schimbul de experientd cu Consiliul Concurentei din
Romania la efectuarea studiului util de piatd in domeniul farmaceutic si
contracararea actiunilor anticoncurentiale in acest domeniu. Reprezentantii
Consiliului Concurentii au beneficiat de o instruire de 2 zile pe tematica mentionata.

5. Proiectul TAIEX "Alinierea schemelor de ajutor de stat la standardele UE" a
presupus 3 evenimente cu participarea reprezentantilor ministerelor si unitatilor de
implementare a proiectelor, autoritatilor publice locale - furnizori de ajutor de stat,
expertilor internationali si angajatilor Consiliului Concurentei. In cadrul celor doua
ateliere de lucru a fost prezentatd experienta internationald in procesul de aliniere a
schemelor de ajutor de stat in perioada de preaderare, acordarea SIEG-urilor de catre
autoritatile publice locale. De asemenea, a fost realizat o instruire pentru functionarii
Consiliului Concurentei in domeniul ajutorului de stat, la care au participat 20 de
persoane.

6. In perioada de raportare, a fost completatd fisa pentru proiectul twinning in
domeniul ajutorului de stat, in conformitate cu manualul operational al proiectelor
twinning. In cadrul acestei fise de proiect a fost elaborat conceptul general al
proiectului si anume, realizarea angajamentelor in conformitate cu prevederile
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Acordului de Asociere. Figa de proiect a fost remis3 citre Delegatia UE si este in
proces de examinare.

In tabelul nr. 8 sunt indicate acele 6 proiecte implementate si indicatorii
rezultatelor finale. Proiectele descrise in tabel fac parte din categoria proiectelor de
asistentd tehnici pe termen scurt §i cu rezultate imediate.

_Proiecte accesate si implementate

Donator

Polska Pomoc,

Denumirea proiectului /
Solicitarea de suport
Proiect elaborat impreuns cu

Tabelul nr. 8

pe parcursul anului 2016

Indicatori de rezultat

Editarea revistei Concurenta nr.4

Ministerulde | Institutul Allerhand, Polonia: | e Organizarea Conferintei Internationale
Afaceri Implementarea §i aplicarea “Concurenta, Ajutorul de Stat si
Externe al Legii  concurentei si a Achizitiile Publice”
Norvegiei cadrului de reglementare a| o Organizarea evenimentuluij de
Ajutorului de Stat din advocacy “Competition Café-
Moldova —Partea a II Promovarea culturii concurentiale de
citre ONG- uri”
2. | USAID Proiect de asistenti tehnici | o Organizarea Seminarului de instruire
oferit AMCU de citre pentru angajatii Consiliului
USAID Concurentei cu tematica abuz de
pozitie dominanti
® Organizarea Seminarului de instruire
pentru angajatii Consiliului
Concurentei privind incilcirile in
domeniul publicitatii
¢ Organizarea consultirilor pe dosar cu
directia Abuz de pozitie dominant3 si
remiterea analizei de citre expertii FTC
3. Consiliul Transfer de cunogstinte in | e Organizarea seminarului de instruire de
Concurentei domeniul achizitiilor publice 2 zile in domeniul achizitiilor publice
din Romania si licitatiilor trucate si licitatiilor truncate
4, Consiliul Transfer de cunostine privind | o Organizarea seminarului de instruire de

Concurentei efectuarea studiile utile de 2 zile privind experienta Consiliului
din Roménia piata si practicile Concurentei din Romania in elaborarea
anticoncurentiale in domeniul studiilor utile de piati in domeniul
farmaceutic farmaceutic §i contracararea practicilor
anti concurentiale in acest domeniu
TAIEX Atelier de Ilucru TAIEX -| e Organizarea atelierului de lucru pentru
Comisia Alinierea schemelor de ajutor ministere §i unitdfi de implementare a
Europeani de stat la cerintele UE proiectelor
* Organizarea atelierului de lucru pentru
autoritétile publice locale
¢ Organizarea atelierului de instruire
pentru  reprezentantii  Consiliului
Concurentei
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Donator Denumirea proiectului / Indicatori de rezultat
Solicitarca de suport ;
Delegatia UE | Proiectul  twinning  in| » Identificarea priorititilor si elaborarea

in Republica domeniul Ajutorului de Stat unui plan de actiuni cu impact national
Moldova in conformitate cu Acordul de Asociere
RM-UE si elaborarea fisei de proiect.

Proiectele accesate gi implementate in anul 2016 au ca pondere indici mult mai
vizibili si mai sustenabili fati de proiectele din anul 2015.

Au fost stabilite relatii de colaborare si intreprinse actiuni comune cu institutii
de Inviitimant, experti internationali, autoritafi de concurents, ambasade, agentii de
dezvoltare.

in vederea promovirii imaginii Consiliului Concurentei pe plan extern, au
fost realizate actiuni ce au avut menirea si contribuie Ia dezvoltarea si fortificarea
colabordrii in domeniul concurentei si ajutorului de stat cu multiple organisme
internationale cum ar fi OECD, Comunitatea Energeticd, UNCTAD, CIPA, ICN.

Astfel, Consiliul Concurentei a participat activ la diverse activitati desfasurate in
cadrul acestor organizatii internationale. In acest context meriti s fie mentionati
includerea discursului presedintelui Consiliului Concurentei, in cadrul evenimentului
celei de-a 15-a sesiuni a Grupului Interguvernamental de Experti in domeniul
Dreptului si Politicilor Concurentiale UNCTAD, cu tematicile: “Matricea procedurali
a dreptului concurential” si ,,Colaborarea internationald 1intre autorititile de
concurentd in identificarea acordurilor anticoncurentiale la nivel international”.

De asemenea, presedintele Consiliului Concurentei a relatat despre promovarea
legislatiei concurentiale in conformitate cu rigorile UE in cadrul celui de-al IX-lea
Atelier de Lucru Est European in domeniul concurentei desfasurat la Kiev, Ucraina.

In perioada 07-08 iulie, la Thilisi (Georgia) a avut loc Atelierul de lucru privind
ajutorul de stat, in contextul Acordului de Liber Schimb Aprofundat §i Cuprinzitor.
La acest seminar au participat 3 reprezentanti ai Consiliului Concurentei. Scopul
acestui seminar a fost de a prezenta cele mai bune practici de reglementare a
ajutorului de stat ale UE si mecanismele de aplicare ale acestora. La seminar,
reprezentantii Republicii Moldova, au prezentat informatie referitor la situatia curents
ajutorului de stat in Republica Moldova. Expertul de la DG Competition a apreciat
inalt analiza ajutorului de stat efectuati in Republica Moldova, precum si SIRASM.

Prin acest seminar a fost promovati imaginea Consiliului Concurentei din
Republica Moldova pe plan international, ca autoritate publicd care detine atributii de
autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat in Republica Moldova, prin
prezentarea efectuatdi in cadrul atelierului de lucru. Ca urmare a desfasuririi
atelierului de lucru a fost evidentiati necesitatea continurii colaboririi s1 schimbului
de informatie in vederea implementrii eficiente a legislatiei ajutorului de stat.

Pe parcursul 2016 au fost realizate actiuni directionate spre stabilirea relatiilor
de colaborare cu autorititile de concurenta din Cehia si Spania.
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Au fost intreprinse un sir de actiuni privind semnarea unui acord cu Serviciul
Antimonopol din Federatia Rusa.

De asemenea, au fost purtate negocieri in vederea semnarii unor acorduri de
colaborare cu Banca Europeani pentru Dezvoltare si Reconstructie.

In contextul implementirii prevederilor acordurilor de colaborare existente cat si
aprofundarii relatiilor bilaterale de colaborare au fost realizate actiuni pe segmentul
colaborarii cu partenerii din Romania, si anume realizarea a 3 misiuni de experti si
instruirea specialistilor din cadrul Consiliului Concurentei din Republica Moldova in
domeniul licitatiilor trucate, inspectiilor si prevenirii practicilor anticoncurentiale in
sectorul farmaceutic. Aceste actiuni au fost posibile cu suportul direct al Consiliului
Concurentei din Roménia prin intermediul expertilor de la Bucuresti. In aceeasi
ordine de idei a fost realizata vizita de studiu la Tulcea, Romania, al cérei scop a fost
familiarizarea cu bunele practici implementate de specialistii Consiliului Concurentei
din Roméinia si realizarea schimbului de informatii si experientd in domeniul
concurentei si ajutorului de stat. in luna septembrie 2016, la Bucuresti a fost realizat
atelierul de lucru cu tematica ,,Probleme economice in legislatia concurentiala”.

Parteneriatul moldo-austriac a fost consolidat prin realizarea vizitei de studiu
la Viena a delegatiei Consiliului Concurentei, cat si negocierile purtate in vederea
semndrii unui plan de actiuni pentru implementarea Acordului semnat cu Autoritatea
de Concurenta din Austria. Ca urmare a acestei vizite, s-a convenit asupra continudrii
colabordrii si a posibilititii de a implementa proiecte comune cu implicarea expertilor
ambelor state in cadrul unor instruiri, stagii si seminare, in scopul realizarii unor
schimburi de experientd si a aplicérii eficiente a cunostintelor acumulate.

In contextul dezvoltarii parteneriatului moldo-american de colaborare in
domeniul concurentei au fost realizate doud misiuni la Chisindu cu participarea
reprezentantului FTC, in cadrul cérora specialistii Consiliului Concurentei au facut
cunostintd cu practica colegilor din. SUA privind cazurile de abuz de pozitie
dominantd, precum si experienta acestora cu referire la prevenirea si combaterea
concurentei neloiale.

Colaborarea cu Comitetul Antimonopol din Ucraina s-a realizat prin semnarea
la 30.06.2016, la Chisinau a Memorandumului de colaborare intre Consiliul
Concurentei al Republicii Moldova si Comitetul Antimonopol din Ucraina, fiind creat
astfel cadrul legal al cooperarii in domeniul concurentei dintre cele doud autoritati
omoloage. De asemenea, in cadrul acestui parteneriat a fost realizatd participarea
reprezentantilor Consiliului Concurentei in cadrul celui de-al IX-lea Atelier de Lucru
Est European in domeniul Concurentei, organizat la Kiev cu suportul FTC in luna
septembrie 2016.

6.4 Raportul financiar anual

Anual, Consiliul Concurentei estimeaza costurile activitatii sale si isi planificd
propriul buget, acesta fiind remis Ministerului Finantelor, care la randul séu, il
transmite, dupa aprobare, Guvernului pentru includerea in proiectul legii bugetului.
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Conform Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 01.07.2016,pentru

Consiliul Concurentei au fost aprobate:
® Resurse generale — 19505,98 mii lei
e Venituri colectate — 253,2 mii lei.

Ulterior, conform Legii nr.236 din 03.10.2016 pentru modificarea si completarea
Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 01.07.2016, pentru Consiliul
Concurentei resursele mentionate au fost reduse.

Micsorarea volumului resurselor generale in suma de 2177,88 mii lei a fost
efectuatd la propunerea Ministerului F inantelor de a exclude cheltuielile de personal
pentru functiile vacante.

Executarea planului de finantare pentru anul 2016 conform clasificatiei bugetare
este prezentatd in tabelul nr.9.

Tabelul nr. 9
Analiza executdrii bugetului Consiliului Concurentei in anul 2016

Indici Planificat, Fxecutat, Cota executirii
mii lei mii lei bugetului, %
.| Retribuirea muncii 79452 7945,2 ' 100
2. | Contributii de asigurdri sociale de 1776,1 1776,1 100
stat obligatorii
3. | Servicii 5656,0 5653,9 99,9
4. | Deplasiri in interes de serviciu 654,1 654,1 100
5. | Active nefinanciare 1160,3 1160,3 100
6. | Prime de asigurare obligatorie de 334,3 3343 100
asistenti medical3
7. | Prestatii sociale ale angajatorilor 55,3 55,2 99,8
TOTAL 175813 17579,0 99,9

Analiza alocatiilor destinate Consiliului Concurentei, conform Legii bugetului
de stat pe anul2016, in perioada de gestiune, denoti ci acestea au fost previzute
preponderent pentru retribuirea muncii personalului $i achitarea contributiilor de
asiguréri sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala.

Tabelul nr.10
Executarea bugetului Consiliului Concurentei in dinamici (2015-2016)

1. | Retribuirea muncii 7073,7 46,2 7945,2 452
2. | Contributii de asiguriri sociale de 1575,7 10,3 1776,1 10,1
stat obligatorii
3. | Servicii 5833,0 38,1 5653,9 32,2
4. | Deplasdri in interes de serviciu 496,5 3,2 654,1 3,7
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Indici Anul Cota parte in Anul Cota parte in

2015 buget (%) 2016 buget (%)
Prime de asigurare obligatorie de | 2853 | 19 | 3343 1,9
asistentd medicala
6. | Transferuri citre populatie 46,8 0,3 55,2 0,3
7. | Active nefinanciare 1160,3 6,6
TOTAL 15310,8 100,0 17579,0 100,0

Totodatd, in 2016 in scopul implementarii Hotirarii Parlamentului nr.45 din
21.03.2016 si Hotérarii Curtii de Conturi nr.11 din 31.03.2015, Consiliul Concurentei
si-a orientat eforturile pentru dezvoltarea si consolidarea sistemului de management
financiar §i de control eficient conform Legii finantelor publice i responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Legii contabilitétii nr 113-XVI din 27.04.2007
si Normelor metodologice privind executarea de casi a bugetelor componente ale
bugetului public national prin sistemul trezorerial al Ministerul Finantelor, fiind
realizate mai multe activititi:

* Evaluarea Sistemului de Management financiar si control intern

* Elaborarea si publicarea pe pagina web www.competition.md a Declaratiei de
buni guvernare pentru anul 2015

* Modificarea si aprobarea Politicii de contabilitate, in conformitate cu cerintele
legislatiei in vigoare

® Modificarea si aprobarea Regulamentului de activitate a Sectiei Contabilitate si
Buget a Consiliului Concurentei, in conformitate cu cerintele legislatiei in
vigoare

* Elaborarea §i aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea premiilor
salariatilor din cadrul Consiliului Concurentei

e Elaborarea si aprobarea Instructiunii privind recrutarea si selectarea
personalului Consiliului Concurentei.

6.5 Raportul de performantdi

Nevoia de eficientizare a activitatii Consiliului Concurentei in procesul de
prestare a serviciilor publice, a determinat introducerea sistemului indicatorilor de
performanti. Acest sistem face posibild evaluarea resurselor utilizate in raport cu
rezultatele obfinute §i analiza lor comparativa cu obiectivele planificate.

Raportul de performantd reprezinti o sintezi de autoevaluare cantitativi si
calitativa a rezultatelor Consiliului Concurentei, fiind parte componenti a Raportului
financiar, in care este reflectats eficienta utilizarii bugetului. Indicatorii de
performanti permit ameliorarea eficientei si eficacitatii cheltuielilor prin corelarea
resurselor utilizate cu rezultatele, apeland permanent la informatii privind
performanta. Existd 3 tipuri de indicatori de performanti: de rezultat; de produs; de
eficienta.

67




Raportul de performanti prezentat pentru anul 2016 la Ministerul de Finante
reflectd indeplinirea tuturor indicatorilor de performanta stabiliti pentru 2016, in
limitele bugetului aprobat.

Tabelul nr. 11
Indicatorii de performanti a Consiliului Concurentei in anul 2016
Categoria Denumirea Unitatea de Anul de gestiune

masurd  aprobat  executat devieri
De rezultat  |1. Bun#starea consumatorilor 43241,40 +43620,58
2. Alinierea  schemelor de % 10 13 +3
ajutoare de stat la aquis-ul
comunitar
- Numérul  rapoartelor pe| Unititi 2 2 0
studiile utile initiate in anul
de gestiune
2. Numidrul proceselor verbale Unitati 33 52 +19
de cercetare a plasarii
publicitatii
3. Numirul seminarelor si| Unitati 20 41 + 2,05 ori
instruirilor  organizate cu
partile interesate in anul de
gestiune ,
4. Numadrul materialelor;  Unititi 80 230 2,88 ori
publicate pe pagina web
5. Numdrul aparitiilor in mass - Unit3ti 280 811 2,90 ori
media 1in perioada de
gestiune
. Coraportul dintre resursele| Raport 1/3 1/5 + 1,67 ori
utilizate  §i  bunistarea
consumatorilor

—

De produs

De eficienta

—

in anul de raportare, au fost finalizate cazuri cu stabilirea incilcarii legislatiei
concurentiale cu impact major asupra bunistirii consumatorilor. Ca urmare, acest
indicator de rezultat a inregistrat o deviere de + 43 620,58 mii lei fati de cel
planificat.

Alinierea schemelor de ajutoare de stat la aquis-ul comunitar la fel este un
indicator de rezultat, care a inregistrat o crestere in raport cu valoarea planificata.
Devierea pozitiva se datoreazi faptului ci pe parcursul anului 2016, au fost aliniate
mai multe scheme de ajutor de stat prin diferite modalititi, decat au fost previzute.

Totodats, in perioada de raportare au fost elaborate 2 rapoarte pe studii utile.
Astfel, indicatorul de produs propus a fost realizat in exactitate precum a fost
planificat. in anul 2016, a fost inaugurat Oficiul Teritorial Centru al Consiliului
Concurentei, ceea ce a contribuit la facilitarea procesului de cercetare a plasirii
publicititii la fata locului in Regiunea de Dezvoltare Centru,
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Totodata, reprezentantii Consiliului Concurentei au identificat mai multe cazuri

de incalcare a legislatiei cu privire la plasarea publicitatii. Ca urmare, au fost
intocmite 52 de procese-verbale de constatare la fata locului in raport cu 33
planificate pentru anul 2016. Astfel, acest indicator de produs a inregistrat o deviere
pozitiva.
In perioada de raportare, au fost desfasurate 41 de seminare in loc de 20
propuse. Acest fapt se datoreaza intensificarii actiunilor intreprinse de autoritate in
vederea informdrii si familiarizarii mediului de afaceri si autoritatilor publice locale si
centrale cu legislatia din domeniul concurentei si ajutorului de stat. In acelasi timp,,
aceastd crestere a fost posibila inclusiv datoritd sustinerii din partea Proiectului UE
»Suport pentru Consiliul Concurentei”. In final, indicatorul de produs respectiv, a
inregistrat o deviere de +21 unitati.

in vederea asigurarii transparentei in cadrul procesului decizional si informarii
populatiei cu privire la subiectele de interes public, pe parcursul perioadei de referinta
pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei au fost plasate mai multe materiale.
Astfel, au fost publicate toate materialele necesare in conformitate cu prevederile
Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional. Pe parcursul
anului 2016, autoritatea a realizat un sir de actiuni menite sd promoveze cultura
concurentiald in Republica Moldova si in rezultat a acumulat 811 aparitii in sursele
mass-media in comparatie cu cele 280 planificate, fapt care vorbeste despre nivelul
de interes sporit al publicului si al mass-media fatd de activitatea desfasuratd de catre
Consiliul Concurentei.

Indicatorul de eficientd: “Coraportul dintre resursele utilizate si bunastarea
consumatorului” a inregistrat o deviere pozitivd, care reflectd o crestere
semnificativi. Aceastd situatie se datoreaza faptului cd in anul de raportare au fost
finalizate cazuri cu stabilirea incalcarilor cu un impact pozitiv asupra bundstarii
consumatorului. Astfel la 1 leu (bani publici) utilizat in activitatea Consiliului
Concurentei s-a obtinut un impact de 5 lei asupra bunastarii consumatorului.

Datoritd sistemului indicatorilor de performantd bazat pe impactul asupra
bunastirii consumatorilor, a crescut eficienta muncii si responsabilitatea angajatilor.
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Concluzii si directii prioritare de activitate pentru anul 2017

In perioada de raportare a fost mentinut cursul de apropiere a mediului
concurential de standardele europene si deschiderea sectoarelor catre concurenta, prin
intermediul implementarii directiilor prioritare specificate in Raportul de activitate al
Consiliului Concurentei pentru anul 2015 si in documentele de politici de nivel
national, realizdnd totodatd obiectivele prevazute in Programul de Dezvoltare
Strategica si in Planul de actiuni al Consiliului Concurentei pentru anul 2016.

Anul 2016, pentru Consiliul Concurentei, a fost marcat prin urmatoarele
rezultate importante.

1. Cresterea constientizarii implicarii autoritatilor publice in dereglementarea si
deschiderea sectoarelor economice catre concurentd pentru asigurarea unui mediu
concurential la standarde europene. Aceasta s-a realizat in procesul de cooperare al
autoritatilor publice cu Consiliul Concurentei la definitivarea proiectului programului
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat. Documentul dat, de importanta
nationals, a fost remis Guvernului pentru dezbateri si aprobare ca proiect de lege.

2. Intensificarea eforturilor Consiliului Concurentei pentru asigurarea unui
mediu concurential loial, prin utilizarea instrumentelor de prevenire a incalcérilor
Legii concurentei, precum si prin actiuni de contracarare a fenomenelor
anticoncurentiale. Au fost finalizate mai multe investigatii importante, cu aplicarea
amenzilor in valoare de 19,21 min. lei. Este de mentionat ca la 1 leu (bani publici)
utilizat in activitatea Consiliului Concurentei s-a obtinut un impact pozitiv de 5 lei
asupra bundstirii consumatorului. In acelasi timp, a fost utilizat instrumentul
acceptirii angajamentelor propuse de catre intreprinderile implicate in investigatie, a
cdror implementare este monitorizata in continuu de Consiliul Concurentei.

3. Extinderea activitatii Consiliului Concurentei in teritoriul Republicii Moldova
prin crearea celor 4 oficii teritoriale: Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia. Activitatea
acestor oficii a avut rezultate pozitive in anul 2016 in vederea imbunatairii activitatii
de prevenire si contracarare a fenomenelor anticoncurentiale in teritoriu, promovarea
culturii concurentiale in randul societatii, extinderea accesului cetatenilor si
intreprinderilor la informatiile ce se refera la cadrul juridic din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii, precum si la experienta nationald si cele mai bune
practici internationale in aplicarea principiilor concurentiale.

4. Onorarea integrald a angajamentelor internationale in materie de concurenta si
ajutor de stat prin implementarea masurilor necesare in vederea realizarii in termenele

stabilite a activitatilor incluse in PNAA.

5. Dezvoltarea mecanismului de implementare a legislatiei privind ajutorul de
stat prin adoptarea a 10 acte normative privind evaluarea ajutoarelor de stat
sectoriale, extinderea utilizarii SIRASM, autorizarea a 10 ajutoare de stat, elaborarea
rapoartelor ajutoarelor de stat acordate in anii 2014 s1 2015.

6. Furnizarea experientei europene de catre Consiliul Concurentei in domeniul
ajutorului de stat prin participare la diferite conferinte internationale cu diverse
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prezentari. Totodatd au fost dezvoltate parteneriate in vederea schimbului de
experientd si preludrii celor mai bune practici internationale in domeniu cu
autorititile similare din Austria, Federatia Rusd, Roménia, SUA, Ucraina. De
asemenea, au fost fortificate colaborérile in domeniul concurentei si ajutorului de stat
cu multiple organisme internationale cum ar fi Banca Mondiald, UE, ICN, CIPA si
implementate mai multe proiecte de asistenta tehnica.

7. Elaborarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul Penal, Codul Contraventional, Legea nr. 1227-XIII din 27.06.1997
cu privire la publicitate etc.) in scopul realizarii actiunilor ce tin de implementarea
art. 335 alin. (1) din Acordul de Asociere, care prevede revizuirea cadrului normativ
de reglementare a mediului de afaceri privind compatibilitatea cu noua Lege a
concurentei, cat si modificarea unor acte normative care contravin Legii concurentei

Avand in vedere evolutiile si progresele din 2016, Consiliul Concurentei, in anul
2017, isi propune realizarea urmatoarelor directii prioritare de activitate:

1. Asigurarea unui mediu concurential loial prin implementarea Programului
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat. Programul va asigura o noua
abordare de dezvoltare a concurentei si deschiderea sectoarelor economice catre
concurentd. Este de mentionat cd o provocare importantd care impiedicéd consolidarea
mediului concurential loial este sesizarea redusd a APC si APL a existentei problemei
drepturilor exclusive instituite de catre acestea pentru diferite entitéti si intreprinderi,
care impiedicd implementarea adecvata a principiilor concurentiale, liberalizarea si
deschiderea sectoarelor economice cétre concurenta. In acest context, va fi
importantd consolidarea colaborérii cu Parlamentul, Guvernul, ministerele de resort,
autoritatile cu functii de reglementare si control si alte autoritati publice, in vederea
realizarii actiunilor din Program pentru revizuirea sistemului de drepturi exclusive,
liberalizarea pietelor si consolidarea unui mediu concurential loial.

2. Intensificarea eforturilor pentru promovarea culturii concurentiale in vederea
largirii spectrului de participanti la evenimentele de advocacy, desfasurarea
Conferintei Internationale “Consiliul Concurentei la 10 ani: Evolutii, Provocari,
Perspective”, continuarea implementarii platformei de dialog Competition CaFE.
Realizarea angajamentelor Consiliului Concurentei stipulate in documentele de
importanta internationald si nationald asumate in materie de concurentd si ajutor de
stat, prevdazute in: Acordul de Asociere (Capitolul 10) si Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere in perioada 2017-2019, Foia de parcurs

......

privind ameliorarea competitivitatii, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-
2018.

3. Asigurarea implementarii adecvate a cadrului legal de protectie a concurentel,
inclusiv prin intensificarea activitatilor pro-active de investigare, realizarea studiilor
utile de cunoastere a pietelor (in comun cu partenerii de dezvoltare), revizuirea
cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind compatibilitatea cu
Legea concurentei, aplicarea softului pentru investigatii.
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4. Eficientizarea utilizarii banilor publici pentru realizarea etapei a Il-a privind
implementarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”
Intensificarea eforturilor in vederea identificarii ajutoarelor de stat ilegale si/sau
utilizate abuziv. Elaborarea si adoptarea Raportului privind ajutoarele de stat acordate
in anul 2016.

5. Fortificarea capacititilor institutionale ale Consiliului Concurentei (inclusiv al
oficiilor teritoriale), -consolidarea managementului resurselor financiare prin
preluarea experientei internationale si atragerea fondurilor respective pentru
implementarea proiectelor de asistentd tehnicd in vederea dezvoltarii capacitétilor
Consiliului Concurentei la aplicarea celor mai avansate metode de management i
cercetare a pietei, de investigare a cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale.
Eforturile vor fi indreptate de asemenea si spre dezvoltarea relatiilor internationale de
cooperare bilaterala cu autoritati de concurenta din alte tari.

6. Intensificarea eforturilor pentru instruirea profesionald a judecatorilor in
vederea aplicarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat si solutiondrii problemelor
identificate ca urmare a examinarii de catre instantele judecatoresti a cauzelor din

domeniul concurentei.

Consiliul Concurentei, prin actiunile sale, va contribui §i in continuare la
implementarea adecvatd a legislatiei concurentiale intr-un mod transparent si
nediscriminatoriu; atragerea autorititilor publice, societatii civile, asociatiilor de
business, partenerilor de dezvoltare in consolidarea mediului concurential loial;
onorarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul acordurilor
internationale in materie de concurenta si ajutor de stat.
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Raportul narativ privind executarea bugetului Consiliului
Concurentei pentru anul 2016

I. Descrierea generali a executiirii bugetului  Consiliului
Concurentei

Executarea bugetului Consiliului Concurentei a fost efectuati in baza Legii
bugetului de stat pe anul 2016 nr 154 din 01.07.2016.
Aprobat initial pe anul 2016
- Resurse generale 19505,98 mii lei
- Venituri colectate 253,2 mii lei
Conform Legei pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe
anul 2016 nr.154 din 1 iulie 2016 nr. 236 din 03.10.2016
- Resurse generale 17328,1 mii lei
- Venituri colectate 253,2 mii lei
Executarea bugetului la data de 31.12.2016
- Resurse generale 17327,56 mii lei , Ce constituie 99,99 %,
- Venituri colectate 260,53 mii lei, ce constituie 103 %
Micsorarea volumului resurselor generale a fost efectuati la propunerea
Ministerul Finantelor se exclude cheltuieli de personal pentru functiile vacante.
Analiza alocatiilor destinate Consiliului Concurentei, conform bugetului
precizat, pe perioada de gestiune, denoti ci acestea au fost prevazute preponderent
pentru retribuirea muncii personalului si achitarea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, care detin ponderea de 57,2% in totalul cheltuielilor. De asemenea, o
pondere semnificativd in totalul cheltuielilor pentru anul 2016 o constituie
cheltuieli pentru servicii — 32,2%, deplasiri peste hotare si in interiorul taril —
3,7%, indemnizatiile la incetarea actiunii contractului de muncs si indemnizatiile
pentru incdpacitatea temporard de muncd — 0,3% active nefinanciare — 6,6% .
Descrierea informatiei din bilantul contabil

in conformitate cu bilantul contabil al Consiliului Concurentei, la situatia
din 01.01.2017, activele de bilant inregistrate la finele perioadei de gestiune
- mijloace fixe — 7454 8 mii lei
- uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale - 3672,8 mii

lei

-Stocuri de materiale circulante — 71 2,2 mii lei

- Creante interne — 32,1 mii lei

- Contul mijloacelor binesti,intrate lemporar in posesia institutiei - 3160
mii lei

- Datorii interne - 1158,0 mii lei inclusiv
mijloace banesti,intrate temporar in posesia institutiei 316,0 mij lej
alte datorii 842,0 mii lei

- Rezultatul financiar al institutiei din anul curent -985,6 mii lei
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La ajustare evidentei contabile la normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiard in sistemul bugetar conform ordinului Ministerul
Finantelor nr.216 din 28.12.2015 au fost depistate greseli tehnice. Astfel pentru
pozitille de mobilier a fost calculatd uzura. Pentru corectarea suma uzurii
articolelor de mobilier au fost reflectate la contul 723 Corectarea rezultatelor anilor
precedenti in suma de 378866,22 lei

Descrierea creantelor si datoriilor

In urma executarii bugetului, Consiliul  Concurentei a inregistrat, la
01.01.2017, datorii interne in suma de 1158,0 mii lei, din care 316,0 mii lei — suma
mijloacelor aflate la contul mijloacelor intrate temporar in posesia institutiei, 842,0
mii lei - alte datorii. Suma de 780,6 mii lei (93%) constituie datoriile fati de
personal la retribuirea muncii, la contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii
si la primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald, calculate pentru luna
decembrie 2017, cu termenul de achitare in ianuarie 2017, iar 61,4 mii lei (7%) -
defalcérile fatd de diferiti creditori.

Creante interne in sumd de 32,1 mii lei include 15,9 mii lei la contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii si la primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicala, 3,8 mii lei - creante in afard bugetului (procurarea
combustibilului, rechizitelor de birou), 12,4 mii lei - creante cu titularii de avans

Descrierea performantei pe programe/subprograme si pe contingente

Denumirea Indicator Explicatii/Analiza situatiei
masurii prevdzut | realizat
Bunastarea In anul de raportare au fost finalizate

cazuri cu stabilirea incélcarii legislatiei
43241.40 | 86861,98 | concurentiale cu impact major asupra
mii lei mii lei | bunastarii consumatorilor. In rezultat,
acest indicator a inregistrat o deviere de
+43620.58 lei fatd de cel planificat.

consumatorilor

Alinierea Si acest indicator de rezultat a

schemelor de
ajutoare de stat la

inregistrat o crestere in raport cu cel
aprobat. Aceasta se datoreaza faptului

aquis-ul 10% 13% | cd pe parcursul anului 2016 s-a reusit

comunitar alinierea mai multor scheme de ajutor
de stat prin diferite modalitati, decat a
fost planificat.

Numarul Pe parcursul perioadei de raportare au

rapoartelor pe fost realizate 2 rapoarte pe studii utile

studiile utile In 2 2 din cele 2 planificate.  Astfel,

anul de gestiune

indicatorul propus a fost realizat in
exactitate precum a fost planificat
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Numarul
proceselor verbale
de cercetare a
plasarii
publicitatii

33

52

In anul 2016 a fost inaugurat Oficiul
Teritorial  Centru al  Consiliului
Concurentei. Ca rezultat, a fost facilitat
procesul cercetarii plasérii publicitétii
la fata locului in regiunea de centru a
tarii si respectiv au fost identificate mai
multe cazuri de incélcare a legislatiei cu
privire la plasarea publicitati.  Ca
urmare, au fost intocmite 52 de
procese-verbale de constatare la fata
locului in raport cu 33 planificate
pentru anul 2016. Astfel, acest
indicatorul de produs a inregistrat o
deviere pozitiva.

Numarul
seminarelor i
instruirilor
organizate cu
partile interesate
in anul de
gestiune

20

4]

Pe parcursul perioadei de raportare au
fost realizate 41 de seminare in loc de
20 propuse. Aceasta se datoreazd
actiunilor intreprinse de autoritate in
vederea informarii si familiarizarii
mediului de afaceri si autoritatilor
publice locale si centrale cu legislatia
din domeniul concurentei si ajutorului
de stat. De asemenea, aceasta crestere a
fost posibila si datoritd sustinerii din
partea proiectului Uniunii Europene
“Suport pentru Consiliul Concurentei”.
In rezultat, indicatorul dat a inregistrat
o deviere de +21 unitati. 7

Numaérul

materialelor
publicate pe
pagina web

80

230

In vederea asigurdrii transparentei in
cadrul  procesului  decizional i
informarii populatiei cu privire la
subiectele de interes public, pe
parcursul perioadei de referinta pe
pagina web oficiala a Consiliului
Concurentei au fost plasate mai multe
materiale. Astfel, pe parcursul perioade:
de raportare au fost publicate toate
materialele necesare in conformitate cu
prevederile Legii nr.239 din 13.11.2008
privind  transparenta in  procesul
decizional.

Numérul
aparitiilor in mass

- media in

280

811

Pe parcursul anului 2016 autoritatea a
realizat un sir de actiuni menite sé

promoveze cultura concurentiald in

[ OS]




perioada de Republica Moldova si in rezultat a
gestiune acumulat 811 aparitii in sursele mass-
media in comparatie cu cele 280
planificate, fapt care vorbeste despre
nivelul de interes sporit al publicului si
al mass-media fata de activitatea
desfasurata ~ de  cawre  Consiliul

Concurentei.
Coraportul dintre Indicatorul de eficientd dat a inregistrat
resursele utilizate o deviere de 0.1, care vorbeste despre o
si bundstarea crestere semnificativd. Aceastd situatie
consumatorilor 0.3 0.2 se datoreaza faptului ca in anul de
1;3 1:5 ~ | raportare au fost finalizate cazuri cu

stabilirea incdlcarilor cu un impact
asupra bundstarii consumatorului de 5
ori mai mare decét resursele publice

utilizate.

Pentru a acoperi cdt mai multe segmente din atributiile Consiliului
Concurentei, indicatorii de performantd propusi de catre autoritale se estimeazé in
unitati de masura diferite. Reiesind din acest considerent, Tabelul a tost modificat si
completat in conformitate cu specificul de activitate al autoritatii. Toate obiectivele
au fost realizate in limitele bugetului aprobat.

Potrivit prevederilor Hotaririi Parlamentului nr.278 din 21.11.2013,
statele de personal au fost aprobate in numar de 132 unitdti, in perioada de
gestiune, in cadrul Consiliului Concurentei au activat, in medie 69,5 de angajati.
La data de 01.01.2017, efectiv au fost incadrate 68 de persoane .

Schema de incadrare si statele de personal pe anul 2016 au fost aprobate de
catre Presedinte Consiliului Concurentei si prezentate Ministerul Finantelor

Salarizarea personalului Consiliului ~ Concurentei s-a efectuat in baza
prevederilor Legii nr.355-XV1 din 23.12.2005 ,Cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar”, Legii nr. 48 din 22.03.2012 . Privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici”, Hotaririi Guvernului nr.331 din 28.05.2012 ,Privind
salarizarea functionarilor publici si Hotaririi Guvernului nr.1062 din 15.09.2006
JPrivind salarizarea personalului unor organizatii, institutii si intreprinderi
monitorizate de Cancelaria de Stat ” (cu modificarile ulterioare) pentru soferi.

in scopul retribuirii muncii personalului Consiliului Concurentei a fost
executate cheltuielile in suma de 7945,19 mii lei.

Contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii a fost executate in suma
de si primele de asigurare obligatorie de asistenta medicald au fost calculate si
achitate in marimile procentuale stabilite pentru anul 2016 - de 23% si, respectiv,
4,5% din fondul de retribuire a muncii, cheltuielile de casa constituind 1413.5 mii

lei si, respectiv, 266.3 mii lei.
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Informatie aditionala

Inventarierea mijloacelor fixe
Conform datelor din Raportul anual privind circulatia mijloacelor fixe,
valoarea mijloacelor fixe a avut o tendintd de crestere de la 62736 mii lei - la
31.12.2015, pinad la 7454.8 mii lei - la 31.12.2016. in anul 2016, valoarea
mijloacelor fixe intrate a constituit 1375,5 mii lei Jinclusiv 546,8 mii lei- procurari
din mijloace banesti, 828,6 mii lei - intrdri gratuite. Inventarierea anuald s-a
efectuat in conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Finantelor nr.4 din
29.05.2012 ,Cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a Regulamentului
privind inventarierea” (cu modificarile respective). Procedura de inventariere in
cadrul Consiliului d Concurentei in anul 2016 a fost desfisurata in baza Ordinului

Presedintelui Consiliului Concurentei nr.44 din 20.09.2016.
s-au depistat lipsuri sau surplusuri de materiale.

In procesul inventarierii nu

%’%/— Irina Bobeica

sef al Sectiei contabilitate si buget
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A

Grup de
conturt

1

31
31
312
313
314
315
316
317
318

319

39
391

1392

32
321
322

23

33
331
1332

i
1333

FD-041

Aprobat prin ordinul Ministrului
al Finantelor al Republicli Moldova
nr. al

Bilantul contabil
in perioadaTr.4-2016

Denurmirea ingicatoruiul

ACTIVE NEFINANCIARE
MIJLOACE FIXE
Cladiri
Constructii speciale
Instatatii de transmisie
Magini i utiiaje
Mijloace de transport
Unelte si scule, inventar de producere $i gospodaresc
Active nemateriale
Alte mijioace fixe
Investitii capitale in active in curs de executie
TOTAL MIJLOACE FIXE
(1.1.999=1.1.1+1.1.2+ 1.1.341.1.4+1,1,5+41.1,6+1.1,.7+1.1.8+1.1.9)
UZURA MIJLOACELOR FIXE SI AMORTIZAREA ACTIVELOR NEMATERIALE
Uzura mijloacelor fixe
Amortizarea activelor nemateriale
TOTAL UZURA MIJLOACELOR FIXE §I AMORTIZAREA ACTIVELOR
NEMATERIALE (1,2.999=1.2.1+1.2.2)
Valoarea de bilant a mijloacelor fixe (1.321.1.999-1.2,999)
REZERVE MATERIALE ALE STATULUI
Rezerve materiale de stat
Rezerve de mobilizare
Alte rezerve materiale
TOTAL REZERVE DE STAT (1.4.999=1.4.1+ 1.4.2+1.4.3)
STOCURI DE MATERIALE CIRCULANTE
Combustibil, carburanti si lubrifianti
Piese de schimb

Produse alimentare

Bobeicalrina
Consiliul Concurentei

Codut
rindului
3
1

1.1

1.1.999

1.2

1.2.2

1.2.999

1.3

1.4

1.4.1

1.4.2

1.4.999

1.5

1.5.1

Bugetul de Stat 11
Consiliul Concurentei 0405
N/A N/A

Lei

Soid ainceputul pericadei  Sold la sfirgltul pericadel pind  Sold.ia sfirsitul pericadei
ta inchiderea anuall dup$ inchiderea anuald

4 5 &
X X X
X X X
2,795,081.63 2,799,087.82 2,799,087.82
2,054,155.00 2,054,155.00 2,054,155.00
1,221,834.65 1,608,495.65 1.608,495.65
202,511.00 993.031.10 993,031.10

6,273,582.28 7,454,769.57 7,454,769.57
X X X
3,535,854.95 3,502,753.78 3,502,753.78
107,085.59 170,022.82 170,022.82

3,672,776.60 3,672,776.60

3,642,940.54

2,630,641.74 3,781,992.97 3,781,892.97

X X X

X X X:
2,662.22 4,860.97 4,860.97
11,943.00 18,887.00 18,887.00
1,458.00 1,458.00
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335
336
337
338

339

34

341
342
343
344

345

35

351

36

161
162
363

364

413
é414
i

415
418

a19

Medicamente 5i materiale sanitare
Materiale pentru scopuri digactice, stiintifice gi alte scopuri
Materiate de uz gospogaresc gi rechizite de birou
Materiale de constructie
Accesorii de pat, imbricaminte, inc3iR3minte
Alte materiale
TOTAL STOCURI DE MATERIALE CIRCULANTE
(1.5.999=1.5.1+1.5.2+1.5.3+ 1.5.4+1.5.5+1.5‘6+1.5’.’7+1.S.8+1.5.9)
PRODUCTIE iN CURS DE EXECUTIE, PRODUSE SI PRODUCTIE FINITA,
ANIMALE TINERE LA INGRASAT
Productie in curs de executie
Animale tinere si ta ingragat
produse finite ate unitatilor de productie
Productie finitd a gospodariilor agricole auxiliare
Produse semifabricate
TOTAL PRODUCTIE N CURS DE EXECUTIE, PRODUSE SI PRODUCTIE
FINITA, ANIMALE TINERE LA INGRASAT
MARFUR]
M3rfuri
TOTAL MARFURI (1.7.999=1.7.1)
VALORI
Metate i pietre pretioase
Articole juvaere
Activele mostenirii culturale
Alte vatori
TOTAL VALORI (1.8.999=1.8.1+1.8.2+1.8.3+ 1.8.4)
ACTIVE NEPRODUCTIVE
Terenuri
Resurse naturale
TOTAL ACTIVE NEPRODUCTIVE
TOTAL ACTIVE NEFINANCIARE
(2= 1.3+1.47999+1.5.999+ 1.6.999+1.7.999+1.8.999+1,9.999)
ACTIVE FINANCIARE
CRENTE INTERNE
Valori mobitiare de stat (cu exceptia actiunilor) procurate pe piata primara
Garantii de stat interne
Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii
Alte creante interne ale bugetului
Alte creante ale institutiilor bugetare

TOTAL CREANTE INTERNE (3.1.999=3.1.1+3,1.2+3.1.3+3.1.4+3.1.5)

DIFERENTA DE CURS VALUTAR

FD-041

cepitul perioadei  Sold Ia sfrsitul perioadei ping  Sold Ja sfirsitul perioadei

rAndutui L . 12 inchiderea anuald dup¥inchiderea anuaid

3 4 s 3

1.5.4

1.5.5

1.5.6 476,656.36 673,012.44 673,012.44
1.5.7

1.5.8

1.5.9 12,485.80 13,988.17 13.988.17
1.5.999 503,747.38 712,206.58 712,206.58
1.6 X X X
1.6.1

1.6.2

1.6.3

1.6.4

1.6.5
1.6.999

1.7 X X X
1.7.1
1.7.999

1.8 X X X
1.8.1

1.8.2

1.8.3

1.8.4

1.8.999

1.9 X X X
1.9.1

1.9.2

1.9.999

2 3,134,389.12 4,494,199.55 4,494,199.55

3 X X X

3.1 X X X
311

3.1.2

3.1.3

3.1.4

315 115,655.66 32,094.67 32,094.67
3.1.999 115,655.66 32,094.67 32,094.67
3.2 X X X:

Bobeicalrina
Consiliul Concurentei
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Grup. de Denurmirea indicatorului Cout - Sold 1athceputul pericadei Sold ia sfirsitut perioadei pind  Sold la sfirsitul perigadei

contuti Findului 1a inchiderea anuald dupd inchiderea anuald
i 2 3 4 5 6

421 Diferenta de curs pozitiva 321

422 Diferenta de curs negativa 3.2.2

423 Diferenta de curs pozitiva pentru mijioacele temporar intrate in posesia institutiitor 3.2.3

424 Diferenta de curs negativa pentru mijloace temporar intrate in posesia institutiitor 3.24

TOTAL DIFERENTA DE CURS VALUTAR (3.2.999:3.2.1+3.2.2+3.2‘3+3.2.4) 3.2.999

43 MIJLOACE BANESTI

431 Conturi curente in sistemul trezoreriat

432 Conturi curente in afara sistemutui trezorerial
433 Depozite

434 Casa

435 Sume in drum

436 Acreditive

439 Alte valori i mijloace banesti

TOTAL MIJLOACE BANESTI
(3.3.999=3.3.1+3.3.z+3.3.3+3.3.4+3.3.s+3.3.s+3.3.7)

44 CREDITE INTERNE {NTRE BUGETE

441 Credite intre bugetul de stat si bugetele focale

442 Credite in cadrul bugetului consolidat centrat

443 Credite intre bugetele locale in cadru! unei unitati administrativ-teritoriale
}144 Credite intre bugetele lotale a diferitor unitati administrativ-teritoriale

TOTAL CREDITE INTERNE INTRE BUGETE
(3.4.999=3.4.1+3.4.2+3.4.3+3.4.4)

45 CREDITE INTERNE INSTITUTIILOR NEFINANCIARE $1 FINANCIARE
451 Credite institutiitor nefinanciare
as2 Credite institutiitor financiare

TOTAL CREDITE INTERNE INSTITUTIILOR NEFINANCIARE $1 FINANCIARE
(3.5.999=3.5.1+3.5.2)

46 iMPRUMUTURI RECREDITATE INTERNE INTRE BUGETE

%36! Imprumuturi recreditate intre bugetul de stat si bugetele locale

463 Imprumuturi recreditate intre bugetele locale in cadrul unei unitati administrativ-
; teritoriale

';464 Imprumuturi recreditate intre bugetele locale a diferitor unitati agministrativ-

: teritoriate

TOTAL IMPRUMUTURI RECREDITATE INTERNE INTRE BUGETE
(3.6.999=3.6.1+3.6.2+3.6.3)

47 iMPRUMUTURI RECREDITATE INSTITUTIILOR NEFENANCIARE SI
: FINANCIARE

471 Imprumuturi recreditate institutiilor nefinanciare

}472 Imprumuturi recreditate insitutiitor financiare

TOTAL IMPRUMUTURI RECREDITATE INSTITUTIILOR NEFENANCIARE SI
FINANCIARE (3.7.999=3.7.1+3.7.2)

48 CREANTE EXTERNE

la83 Valori mobiliare procurate pe piata externad

:‘,484 Garantii externe

485 Actiuni si atte forme de participare in capital peste hotare

Bobeicalrina
Consiliu! Concurentei

3.3 X X X
3.31 315.994.56 315.994.56
3.3.2

3.3.3

3.3.4

335

336

3.3.7
3.3.999 315,994.56 315,994.56
3.4 X X X
34.1
342
343
3.4.4
3.4,999
3.5 X X X
351
352
3.5.999
3.6 X X X
36.1
362
3.6.3
3.6.999

3.7 X X X
371
3.7.2
3.7.999
3.8 X X X
3.8.1

3.8.2

pagina 3 al 7
4/4/2017 8:04:40 AM



»'

Grup de
conturi

1
488

49

514
518

519

54
541
542
§543

544

55

56
561
563

Is6a

57
571

572

Denumirea indicatorului

Alte creante externe ale bugetutui
TOTAL CREANTE EXTERNE (3.8.999=3.8.1+3.8.2+3.8.3+3.8.4)
Credite externe
Credite externe acordate
TOTAL CREDITE EXTERNE (3.9.999=3.9.1)
TOTAL ACTIVE FINANCIARE
(4=3‘1.999+3.2.999+3.3.999+3.4.999+3.5.999+3.6.999+3.7.999+3.8.99
TOTAL ACTIV (5=2+4)
DATORII
DATORII INTERNE
valor mobiliare de stat cu exceptia actiunilor
Garantii de stat interne
Alte datorii interne ale bugetului
Alte datorii ale institutiilor bugetare
TOTAL DATORII INTERNE (6.1.999=6.1.1+6.1.2+6.1.3+6.1.4)
fMPRUMUTURI INTERNE INTRE BUGETE
Imprumuturi intre bugetui de stat si bugetele locale
Imprumuturi in cadrul bugetului consolidat central
Imprumuturi intre bugetele locale in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale
Imprumuturi intre bugetele locale a diferitor unitati administrativ-teritoriale
TOTAL IMPRUMUTURI INTERNE INTRE BUGETE
(5.2.999=6.2.1+6.2.2+6.2.3+6.2.4)
FMPRUMUTURI INTERNE INSTITUTIILOR NEFINANCIARE SI FINANCIARE
Imprumuturi interne de 13 institutiile nefinanciare
Imprumuturi interne de 1a institutiite financiare
Imprumutufi de |2 Banca Nationala a Moldovei cu garantia valorilor mobiliare de
stat
Alte imprumuturi
Imprumuturi din disponibilul mijloacelor temporar intrate in posesia institutiitor
TOTAL IMPRUMUTURI INTERNE INSTITUTIILOR NEFINANCIARE SI
FINANCIARE (6.3.999:6.3.1+6.3.2+6‘3.3+6.3.4+6.3.5)
{MPRUMUTURI RECREDITATE INTERNE INTRE BUGETE
Imprumuturi recreditate intre bugetul de stat si bugetele locale
Imprumuturi recreditate intre bugetele locate in cadrut unei unitati administrativ-
teritoriale
Imprumuturi recreditate intre bugetete locale ate giferitor unitati administrativ-
teritoriale

TOTAL IMPRUMUTURI RECREDITATE INTERNE INTRE BUGETE
(6.4.999=6.4.1+6.4.2+6.4.3)

§{MPRUMUTURI INTERNE RECREDITATE INSTITUTIILOR NEFINANCIARE $I 6.5

FINANCIARE
{mprumuturi recreditate institutiiior financiare

Imprumuturi recreditate institutiitor financiare

TOTAL IMPRUMUTURI INTERNE RECREDITATE INSTITUTIILOR
NEFINANCIARE SI FINANCIARE (6.5.999=6.5.1+6.5.2)
DATORII EXTERNE

‘Bobeicalrina
Consiliul Concurentei

FD-041

Sold la sfirsitul perioadei
dup3 inchiderea anuald

Sold 1a inceputul perioadei  Soid ta sfirsitul perioadei pind
Ia inchiderea anuaid

Codut
rindulut
3 4 5 6
3.8.4
3.8.999
3.9 X
3.91

3.9.999

4 115,655.66 348,089.23 348,089.23

4,842,288.78 4,842,288.78

5 3,250,044.78
6 X X X

6.1 X X X

315,994.56 315,994.56

920,954.87 841,997.74 841,997.74

920,954.87 1,157,992.30 1,157,992.30

6.2 ' X X X
6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.999

6.3 X X X
6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.3.999

6.4 X X X
6.4.1

6.4.2

6.4.3

6.4.999

6.5.1
6.5.2

6.5.999
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Grup de
conturi
1
583

584

588

58

595

61
611
612
613
614
615
616

619

62

63

571

o
712
{713

714

i
715

Denumirea indicatorului

2
valori mobiliare de stat emise pe piala externd

Garantii externe

Alte datorii externe ale bugetului

TOTAL DATORII EXTERNE (6.6.999:6.6.1+6.6.2+6.6.3)
iMPRUMUTURI EXTERNE

Imprumuturi externg

TOTAL IMPRUMUTURI EXTERNE (6.7.999=6.7.1)

TOTAL DATORII
(7=6.1.999+6.2.999+6.3.999#6.4.999+6.5.999+6.6.999+6.7.999)

MIJLOACE TRANSMISE $I PRIMITE INTRE CONTURI

MIJLOACE TRANSMISE SI PRIMITE INTRE CONTURI iN CADRUL
BUGETULUI DE STAT §1 BUGETELOR LOCALE
Mijloace transmise Jprimite intre Trezoreria de Stat i trezoreriile teritoriale

Mijloace transmise /primite intre Trezoreria de Stat si institutii bugetare
Mijloace transmise fprimite in cadrul unei institutii bugetare

Mijloace transmise /primite intre diferite institutii bugetare

Mijloace transmise din solduri ta inceputul anulut

Mijioace transmise/primite in cadrul unei institutii bugetare pentru mijloacele
temporar intrate
Alte mijloace transmise /primite

TOTAL MIJLOACE TRANSMISE $1 PRIMITE §NTRE CONTURI N CADRUL
BUGETULUT DE STAT $I BUGETELOR LOCALE

MIJLOACE TRANSMISE §1 PRIMITE INTRE CONTURI iN CADRUL
BUGETULUI ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT

MIJLOACE TRANSMISE SI PRIMITE INTRE CONTURI iN CADRUL
/FONDURILOR ASIGURARILOR OBLIGATORII DE ASISTENTA MEDICALA

TOTAL MIJLOACE TRANSMISE $1 PRIMITE EINTRE CONTURI
(9=8.1,999+8.248.3)
REZULTATE

REZULTATUL EXECUTARII DE CASA A BUGETELOR
Rezuitatul executdrii de casd a bugetelor din anul curent
Rezultatul executdrii de casé a bugetelor din ani precedenti

Corectarea rezultatelor anilor precedenti ale executarii de casa a bugetelor

Rezultatul executarii de €asa @ mijloacelor temporar intrate in poseseia institutiilor 10.1.4

din anui curent

Rezultatul executarii de casa a mijloaceior temporar intrate in posesia institutiitor

din anii precedenti

TOTAL REZULTATUL EXECUTARII DE CASA A BUGETELOR
(10.1.999= 10.1.1+410.1.2+10.1.3+ 10.1.4+10.1.5)
REZULTATUL FINANCIAR AL INSTITUTIEI BUGETARE
Rezultatul financiar ai institutiei pubtice din anul curent
Rezultatul financiar al institutiei publice din anii precedenti
Corectarea rezultatelor anilor precedenti ale institutiitor bugetare
TOTAL REZULTATUL FINANCIAR AL INSTITUTIEIL BUGETARE
(10.2.999:10.2A1+1042.2+10.2.3)

TOTAL REZULTATE (11= 10.1.999+10.2.999)

TOTAL PASIV (12=7+9+11) (12=5)

CONTURI EXTRABILANTIERE

Bobeicalrina
Consiliu! Concurentei

FD-041
Codul Sold ia inceputul pericadei  Soid la sfirgitut pericadei pind  Sold 12 sfirsitul perioadei
rindului 1a inchiderea anuald dup3 inchiderea anuald
3 5 6
6.6.1
6.6.2
6.6.3
6.6.999
6.7 X X X
6.7.1
6.7.999
7 920,954.87 1,157,992.30 1,157,992.30
8 X X X
8.1 X X X
8.1.1
8.1.2
8.1.3
8.1.4
8.1.5
8.1.6
8.1.7
8.1.999
8.2
8.3
9
10 X X X
10.1 X X X
10.1.1
10.1.2
10.1.3
10.1.5
10.1.999
10.2 X X X
10.2.1 985,649.23
10.2.2 2,329,089.91 2,329,089.91 3,684,296 .48
10.2.3 369,557.34
10.2.999 2,329,089.91 3,684,296.48 3,684,296.48
11 2,329,089.91 3,684,296.48 3,684,296.48
12 3,250,044.78 4,842,288.78 4,842,288.78
13 X X X
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Grup de
conturi

b3
811110
811120
811130
811210
811220
811310
811320
811330
811410
811420
812110
812120
812211
812212
812213
§12221
%812222
812229
812310
812320
%12330
812410
812420
812430
812440
%sxzaeo
ézaxoo
%821200
k21300
%21400
%azxsoc
lg22100

1822210

822220
822230
822300

822410

éniimicea indicatorulul

2
Creante fatd de bugetul de stat priving creditarea bugetelor de alt nivel

Creante fald de bugetut de stat privind creditarea institutiitor nefinanciare
Creante fatd de bugetul de stat privind creditarea aitor institutii $i organizatii
Creante fat3 de bugetul de stat privind garantiile pentru imprumuturite interne
Creante fat3 de bugetul de stat privind garantiile pentru imprumuturile externe
Creante fat de bugetul de stat a bugetelor locaie da nivelul 11 pentru
imprumuturite recreditate din surse externe
Creante fats de bugetul de stat a institutitior financiare pentru imprumuturile
recreditate din surse interne si externe
Creante fatd de bugetul de stat 2 institutiitor financiare pentru imprumuturite
recreditate din surse si externe
Creante fat3 de bugetul de stat privind mijloacele banesti primite de la bugetul de
stat in baza hotariri!m ramase definitive ale instantetor judecatoresti si apoi
Creante fath ge bugetut de stat ate contribuabilitor
Datoria bugetului de stat privind valorile mobiliare de stat emise pe piata primara
Datoria bugetuiui de stat privind valorile maobiliare de stat convertite
Datoria bugetului de stat privind imprumuturile acordate de Banca Nationala 2
Motdovei cu garantia valoritor maobitiare de stat
Datoria bugetului de stat privind imprumuturite acordate de institutii financiare
Datoria bugetuiui de stat privind afte imprumuturi
Datoria bugetului de stat privind imprumuturile de stat externe acordate de alte
state si organizatii internationale
Datoria bugetului de stat privind imprurmuturile de stat externe acordate de
organizatii financiare internationale
Datoria bugetului de stat privind aite imprumuturi de stat externe
Datoria bugetului de stat privind transferurile cu destinatie generala ta bugetele
focaie de nivetut 1l
Datoria bugetului de stat privind transferuruile cu destinatie speciala la bugetele
\ocale de nivelul 11
Datoria bugetului de stat privind transferurile peste hotare
Datoria bugetului de stat privind alte surse interne
Datoria bugetului de stat privind despagubirile civite
Datoria bugetului de stat privind soldul nefinantat al activitatii vamale din contut
mijtoacelor incasate pentru procedurite vamale
Datoria bugetului de stat privind sotdut mijicacetor in fondut rutier
Datoria bugetuiui de stat privind drepturile de import-export achitate in avans
Angajamente ale bugetului de stat
Angajamente ale bugetului asigurarilor sociale de stat
Angajamente ale fondurilor asigurariior obligatorii de asiséenta medicala
Angajamente ale bugetelor locaie de nivelul 11
Angajamente ale bugetelor de nivelul 1
Active juate in iocatiune/arenda
vatori in marfuri si materiale primite in custodie
Premii §i cupe sportive transmisibile
Vaiori primite in custodie de 13 condamnati

Formulare de valori

Restantele studentilor si elevilor pentru yalorile materiale nerestituite

Bobeicalrina
Consiliul Concurentei

Codul

rindutui

3
131

13.2

13.3

13.4

13.5

13.6

13.7

13.8

13.9

13.10

13.14

13.12

13.13

13.14

13.15

13.16

13.17

13.18

13.19

13.20

13.21

13.22

13.23

13.24

13.25

13.26

13.27

13.28

13.29

13.30

13.31

13.32

13.33

13.34

13.35

13.36

13.37

S

FD-041

Sold.fa inceputul pericadel Soldla sfirgitul perioadei pind Sold fa sfirsitul pericadei
fa inchiderea anuald

dup# inchiderea anuats
[}
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Grup de )

conturi
1
822420

822430

!
|822900

FD-041
Dé‘fb\dr‘rﬁ}e;iﬁéiéatoiulﬂi Codul'  Soldla ini:epukul perioadei Sold fa sfirsitul perioadei pind  $old la sfirsitul perioadei
rindutui {a inchiderea anuald dupd inchiderea anuaid
2 3 4 S 6
Restantele anulate ale debitoritor insolvabili 1338
Datorii inghetate si esalonate conform actelor normative §i legisiative 13.39
Alte datorii si restantte extrabilantiere 13.40
Alte conturi extrabitantiere 13.41
TOTAL CONTURI EXTRABILANTIERE 13.999
(13.999=13.1+13.2+13.3+13.4+13.5+13.6+13.7+ 13.8+413.9+13.10+13.1
Semnaturi

Seful Institutiei:

(nu/a%% (semnéi /
rviciului economic/financiar): & _ ( ‘”f//

(nume, prenume) (semnatura)

Contabil Sef (seful se

Executor:
(nume, prenume) (semnatura)
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FD-042

Aprobat prin ordinul Ministrului
al Finantelor al Republicii Moldova
nr. al

Raportul privind veniturile si cheltuielile
in perioadaTr.4-2016

Bugetu! de Stat 11
Consiliul Concurentei 0405
Consiliul Concurentei 00457

Lei

Cod Denumirea indicatorului Codul rindului Suma

2 3 4
100 Venituri (1=1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 1 18,416,743.50

' 110 IMPOZITE S1 TAXE(1.1=1.1,1+1.1,2+1.1.3+1.1.4) 1.1

111 Impozite pe venit 1.1.1
113 Impozite pe bunurile imobiliare 1.1.2
114 Impozite si taxe pe marfuri gi servicii 1.1.3
115 Taxe asupra comertului exterior si operatiunilor externe 1.1.4
(120 CONTRIBUTII SI PRIME DE ASIGURARI OBLIGATORII 1.2
‘ (1.2=1.2.1+1.2.2)
121 Contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii 1.2.1
- %122 Prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald 1.2.2
130 GRANTURI PRIMITE (1.3=1.3.1+1.3.2) 1.3
‘3131 Granturi primite da la guvernele altor state 1.3.1
132 Granturi primite de la organizatiile internationale 1.3.2
140 ALTE VENITURI 1.4 18,416,743.50;
(1.4=1.4.1+1.4.2+1.4.3+1.4.4+1.4.5+1.4.6)
141 Venituri din proprietate 1.4.1
142 Venituri din vinzarea marfurilor si serviciilor 1.4.2 260,530.72
‘143 Amenzi si sanctiuni 1.4.3
1.4.4

Pagina 1 al 3
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I %144 Donatii voluntare



cod

145

149

190

191
192
193
194
200
210
211
i%>212
220

022

230

250
251

252

Denumirea indicatorutui

2
Alte venituri si venituri neidentificate

Alte venituri si finantari
TRANSFERURI PRIMITE iN CADRUL BUGETULUI PUBLIC
NATIONAL (1.5=1.5.1+1.5.2+1.5.3+1.5.4)
Transferuri primite intre bugetu! de stat si bugetele locale
Transferuri primite in cadrul bugetului consolidat central
Transferuri primite intre bugete locale in cadrul unei unitati
administrativ-teritoriale
Transferuri primite intre bugetele jocale a diferitor unitati
administrativ-teritoriale
Cheltuieli(2=2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7+2.8+2.9)
CHELTUIELI DE PERSONAL (2.2=2.2.1+2.1.2)
Remunerarea muncii

Contributii si prime de asigurari obligatorii

BUNURI SI SERVICII (2.2= 2.4.142.4.2+2.4.3)

Bunuri- cheltuieli privind utilizarea stocurilor

Servicii

CHELTUIELI PRIVIND DEPRECIEREA ACTIVELOR
(2.3=2.3.1+2.3.2)

Cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe

Cheltuieli privind amortizarea activelor nemateriale

DOBINZI (2.4=2.4.1+2.4.2+2.4.3)

Dobinzi achitate la datoria externd

Dobinzi achitate la datoria internd

Dobinzi la imprumuturile altor nivele ale sistemului bugetar

SUBSIDII (2.5=2.5.1+2.5.2+2.5.3+2.5.4)

Subsidii acordate intreprinderilor de stat si municipale

Subsidii acordate intreprinderilor private

~ Codul rindUIui

1.4.5

1.4.6

1.5

1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.5.4

2.1

2.1.1

2.1.2

2.2

2.2.1

2.2.2

2.3

2.3.1

2.3.2

2.4

2.4.1

2.4.2

2.4.3

2.5

251

2.5.2

Bobeicalrina
Consiliul Concurentei

FD-042

Suma

18,156,212.78

17,431,094.27
10,149,877.23
8,009,049.83
2,140,827.40
6,620,361.87
369,849.29
6,250,512.58
603,015.09
501,948.86

101,066.23

Pagind 2 al 3
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G

FD-042
“Cod A De’numirea‘indicatorm;;i T Codul rindului Suma
1 ‘ 2 3 4
253 Subsidii acordate organizatiilor obstesti 2.5.3
254 Subsidii acordate autoritatilor/instituriilor publice la 2.5.4
autogestiune
260 GRANTURI ACORDATE (2.6=.6.1+2.6.2+2.6.3) 2.6
261 Granturi acordate guvernelor altor state 2.6.1
262 Granturi acordate organizatiilor internationale 2.6.2
263 Granturi oferite persoanelor fizice 2.6.3
270 PRESTATII SOCIALE (2.7=2.7.1+2.7.2+2.7.3) 2.7 57,840.08
i;271 Prestatii sociale 2.7.1
272 Prestatii de asistentd sociald 2.7.2
273 Prestatii sociale ale angajatoritor 2.7.3 57,840.08
280 ALTE CHELTUIELI (2.8=2.8.1+2.8.2+2.8.3) 2.8
281 Alte cheltuieli curente 2.8.1
282 Alte cheltuieli capitale 2.8.2
289 Alte cheltuieli ale institutiilor bugetare 2.8.3
290 TRANSFERURI ACORDATE IN CADRUL BUGETULUI PUBLIC2.9
NATIONAL (2.9=2.9.1+2.9.2+2.9.3+2.9.4)
291 Transferuri acordate intre bugetul de stat si bugetele locale 2.9.1
292 Transferuri acordate in cadrul bugetului consolidat central 2.9.2
2293 Transferuri acordate intre bugetele locale in cadrul unei unitati  2.9.3
. administrativ-teritoriale
294 Transferuri acordate intre bugetele locale a diferitor unitati 2.9.4
administrativ teritoriale .
Rezultatul anului curent (3=1-2) 3 985,649.23

Semnaturi / /

Seful Institutiei:
(nume, prenu (’(semnétu
Contabil Sef (seful serviciului economic/financiar): /"% Cr 2= -
(nume, prenume) (semnatura)
Executor:
(nume, prenume) (semnéatura)
Bobeicalrina Pagingd 3 al 3
Consiliul Concurentei 4/4/2017 8:05:40 AM



Cod

100

111
113
114
115

120

122
130
13
132
140
141
%142
Zé143
gjum
%145
149

i

1190
1191

192

Raport privind fluxul mijloacelor banesti
in perioadaTr.4-2016

Denumirea Indicatorulul

ACTIVITATEA OPERATIONALA

VENITURI (2=2.14+2.2+2.3+2,442.5)

IMPOZITE SI TAXE (2.1=2.1.1+42.1.2+2.1,.3+2.1.4)
Impozite pe venit

Impozite pe bunurile imobiliare

Impozite si taxe pe marfuri gi servicii

Taxe asupra comertului exterior i operatiunilor externe

CONTRIBUTII SI PRIME DE ASIGURARI OBLIGATORII (2.2=2.2,1+2.2.2)

Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii

Prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald

GRANTURI PRIMITE (2.3=2.3.1+2.3.2)

Granturi primite da la guvernele altor state

Granturi primite de la organizatiile internationale

ALTE VENITURI (2.422.4.1+2.,4.2+2.4.342.4.442.4.5+2.4.6)
Venituri din proprietate

Venituri din vinzarea marfurilor gi serviciilor

Amenzi si sanctiuni

Donatii voluntare

Alte venituri §i venituri neidentificate

Alte venituri si finantari

TRANSFERURI PRIMITE iN CADRUL BUGETULUI PUBLIC NATIONAL
(2.5=2,5.1+2.5.2+2.5.3+2.5.4)

Transferuri primite intre bugetul de stat si bugetele locale

Transferuri primite in cadrul bugetului consolidat central

Bobeicalrina
Consiliul Concurentei

FD-043

Aprobat prin ordinul Ministrului
al Finantelor al Republicii Moldova
nr. al

Bugetul de Stat 11
Consiliul Concurentei 0405
Consiliut Concurentei 00457

Lei
Cadul rindulul Suma

2 17,588,094.40
2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.2

2.2.1

2.3

2.3.1

2.3.2

2.4 17,588,094.40
2.4.1

2.4.2 260,530.72
2.4.3

2.4.4

2.4.5

2.4.6 17,327,563.68
2.5

2.5.1

Pagind 1 al 7
4/4/2017 8:06:36 AM



193
194
200
210

211

222
240
241
242
243

250

252

253

260

61

263
270

271

272
273
!
280
281
282
290

291

293

Denumirea indicatorutui T

2
Transferuri primite intre bugetele locale in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale

Transferuri primite intre bugetele locale a diferitor unitati administrativ-teritoriale
CHELTUIELI (3=3.14+3.2+3.343.4+3.5+3.6+3.7+3.8)
CHELTUIELI DE PERSONAL (3.1=3.1.1+3.1.2)
Remunerarea muncii
Contributii i prime de asigurdri obligatorii
BUNURI SI SERVICII (3.2=3.2.1)
Servicii
pOBINZI (3.3=3.3.1+3.3.2+3.3.3)
Dobinzi achitate la datoria externa
Dobinzi achitate la datoria interna
Dobinzi la imprumuturile altor nivele ale sistemului bugetar
SUBSIDII (3.4=3.4.1+3.4.2+3.4.3+3.4.4)
Subsidii intreprinderilor de stat i municipale
Subsidit intreprinderilor private
Subsidii organizatiilor obgtesti
Subsidii acordate autoritatilor/institutiilor publice 1a autogestiune
GRANTURI ACORDATE (3.5=3.5.1+3.5.2+3.5.3)
Granturi acordate guvernelor altor state
Granturi acordate organizatiilor internationale
Granturi oferite persoanelor fizice
PRESTATII SOCIALE (3.6=3.6.1+3.6.2+3.6.3)
Prestatii sociale
Prestatii de asistentd sociald
Prestatii sociale ale angajatorilor
ALTE CHELTUIELI (3.7=3.7.1+3.7.2)
Alte cheltuieli curente
Alte cheltuieli capitale
TRANSFERURI ACORDATE iN CADRUL BUGETULUI PUBLIC NATIONAL
(3.8=3.8.1+3.8.2+3.8.3+3.8.4)
Transferuri acordate intre bugetul de stat si bugetele locale
Transferuri acordate in cadru! bugetului consolidat central

Transferuri acordate intre bugetele locale in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale

Bobeicalrina
Consiliul Concurentei

l 254

Codul rindului

2.5.3

2.5.4

3.1
3.1.1
3.1.2
3.2
3.2.1
3.3
3.31
3.3.2
333
3.4
3.4.1
3.4.2
3.4.3
3.4.4
3.5
3.5.1
3.5.2
353
3.6
36.1
3.6.2
3.6.3
3.7
371
3.7.2
3.8
3.8.1
3.8.2

383

FD-043

Suma

16,418,739.36
10,055,575.88
7,945,186.36
2,110,389 .52
6,307,917.47

6,307,917.47

55,246.01

55,246 .01

Paginad 2 al 7
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294

300

310

311

312

313

- 'Denumirea indicatorului

2
Transferuri acordate intre bugetele locale diferitor unitati administrativ-teritoriale

Fluxul net al activitatii operationale(4= 2-3)
ACTIVITATEA INVESTITIONALA
ACTIVE NEFINANCIARE
procurdri de Active Nefinanciare (6.1=6.1.1+6.1.2+6.1.3+6.1.4+6.1.5+6.1.6+6.1‘7)
MIJLOACE FIXE
(6.1.1-"-5.1.1.1+6.1,1.2+6.1.1.3+6.1.1.4+6.1.1.5+6.1.1.6+6.1.1.7+6.1.1.8+6.1.1.9)
Clédiri

Constructii speciale

Instalatii de transmisie

Masini si utilaje

Mijloace de transport

Unelte si scule, inventar de producere i gospodaresc

Active nemateriale

Alte mijloace fixe

Investitii capitale in active in curs de executie

REZERVELE MATERIALE ALE STATULUI (6.1.2:6.1.2.1+6.1.2.2+6.1.2.3)

Rezerve materiale de stat strategice

Rezerve de maobilizare

Alte rezerve strategice

STOCURI DE MATERIALE CIRCULANTE
(6.1.3=6.1.3.1+6.1.3.2+6.1.3.3+6.1.3.4+6.1.3.5+6.1.3.6+6.1.3.7+6.1.3.8+6.1.3.9)
Combustibil, carburanti si lubrifianti

Piese de-schimb

Produse alimentare

Medicamerjte si materiale sanitare

Materiale pentru scopuri didactice, stiintifice si alte scopuri

Materiale de uz gospodaresc i rechizite de birou

Materiale de constructie

Accesorii de pat, imbracaminte, incattdminte

Alte materiale

‘Codul rindului

3.8.4

6.1.1

6.1.1.1

6.1.1.2

6.1.1.3

6.1.1.4

6.1.1.5

6.1.1.6

6.1.1.7

6.1.1.8

6.1.1.9

6.1.2

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.3.1

6.1.3.2

6.1.3.3

6.1.3.4

6.1.3.5

6.1.3.6

6.1.3.7

6.1.3.8

6.1.3.9

PRODUCTIE N CURS DE EXECUTIE, PRODUSE $I PRODUCTIE FINITA, ANIMALE TINERE LA 6.1.4

INGRASAT (6.1.4=6.1.4.1+6.1.4.2+6.1.4.3+6.1.4.4+6.1.4.5)
Productie in curs de executie

Animale tinere §i la ingrasat

Bobeicalrina
Consiliu! Concurentei

6.1.4.1

6.1.4.2

FD-043

Suma

1,169,355.04
X
X
1,160,328.00

549,121.00

160,190.00

388,931.00

611,207.00
51,000.00
10,736.00
16,966.00

1,940.01

512,384.62

18,180 37

Pagind 3 al 7
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344

345

350

351

360

Denumirea indicatorului

2
produse finite ale atelierelor de productie (ateliere didactice)

productie finitd a gospodariilor agricole auxitiare
produse semifabricate

MARFURI (6.2.5=6.2.5.1)

Marfuri

VALORI (6.1.6=6.1.6.1+6.1.6.2+6.1.6.3+6.1.6.4)
Metale si pietre pretioase

Articole juvaere

Activele mostenirii culturale

Alte valori

ACTIVE NEPRODUCTIVE (6.1‘7=6.1.7.1+6.1.7.2)
Terenuri

Resurse naturale

Realizarea de active nefinanciare (6.2=6.2.1+6.2.2+6.2.3+6.2.4+6.2.5+6.2.6+6.2.7)

MIJLOACE FIXE
(6.2.1=6.2.1.1+6.2.1.2+6.2.1.3+6.2.1.4+6.2‘1.5+6‘2.1.6+6.2.1.7+6.2.1.8+6.2.1.9)
Cladiri

Constructii speciale

Instalatii de transmisie

Masini 5i utilaje

Mijloace de transport

Unelte si scule, inventar de producere §i gospodaresc

Active nemateriale

Alte mijloace fixe

Investitii capitale in active in curs de executie

REZERVELE MATERIALE ALE STATULUI (6.2.2=6.2.2.1+6.2.2.2+6.2.2.3)

Rezerve de stat strategice

Rezerve de mobilizare

Alte rezerve strategice

STOCURI DE MATERIALE CIRCULANTE
(6.2.3=6.2.3.1+6.2.3.2+6.2.3.3+6.2.3.4+6.2.3.5+6.2.3.6+6.2.3.7+6.2.3.8+6.2.3.9)
Combustibil, carburanti si lubrifianti

piese de schimb

Produse alimentare

Bobeicalrina
Consitiul Concurentei

Codul rindului

6.1.4.3

6.1.4.4

6.1.4.5

6.1.6.2

6.1.6.3

6.1.6.4

6.1.7.1

6.1.7.2

6.2

6.2.1

6.2.1.1

6.2.1.2

6.2.1.3

6.2.1.4

6.2.1.5

6.2.1.6

6.2.17

6.2.1.8

6.2.1.9

6.2.2

6.2.2.1

6.2.2.2

6.2.2.3

6.2.3

6.2.3.1

6.2.3.2

6.2.3.3

FD-043
Suma
4
Pagind 4 al 7
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" Cod

334
335

336

338
339
340
341
342
343

344

360
361
362

363

1370
1
;
371

372

400
410

413

g
—
B

T
"
(%2}

418

i
%440

441

Medicamente si materiale sanitare

Materiale pentru scopuri didactice, stiintifice si alte scopuri
Materiale de uz gospoddresc si rechizite de birou
Materiale de constructie

Accesorii de pat, imbrécaminte, incaitaminte

Alte materiale

PRODUCTIE IN CURS DE EXECUTIE, PRODUSE SI PRODUCTIE FINITA, ANIMALE TINERE LA

INGRASAT (6.2.4:6.2.4.1+6.2.4.2+6.2.4.3+6.2.4.4+6.2.4.5)
productie in curs de executie

Animé!e tinere si la ingrasat
Produse §i productie finitd
productie finitd a gospodariilor agricole auxiliare
Produse semifabricate
MARFURI (6.2.5=6.2.5.1)
Marfuri
VALORI (6.2.6:6.2.6.1+6.2.6.2+6.2.6.3+6.2.6.4)
Metale si pietre preticase
Articole juvaere
Activele mostenirii culturale
Alte valori
ACTIVE NEPRODUCTIVE (6.2.7=6.2.7.1+6.2.7.2)
Terenuri
Resurse naturale
Fluxul net al activitdtii investitionale(7=6.2-6.1)
Activitatea financiard (altele decit mijloacele bnesti)
Valoarea netd a ACTIVELOR FINANCIARE (9=9.1+9.2+9.3+9.4+9.5+9.6+9.7)
CREANTE INTERNE (9.1=9.1.1+9.1.2+9.1.3+9.1.4)
Valori mobiliare de stat (cu exceptia actiunilor) procurate pe piata primara
Garantii de stat interne
Actiuni §i alte forme de participare in capital in interiorul tarii
Alte creante interne ale bugetului
CREDITE INTERNE INTRE BUGETE (9.2=9.2.1+9.2.2+9.2.3+9.2.4)

Credite intre bugetul de stat si bugetele locale

Bobeicalrina
Consiliul Concurentei

" Codul rindutui

6.2.3.4

6.2.3.5

6.2.3.6

6.2.3.7

6.2.3.8

6.2.3.9

6.2.4

6.2.4.1

6.2.4.2

6.2.4.3

6.2.4.4

6.2.4.5

6.2.5

6.25.1

6.2.6

6.2.6.1

6.2.6.2

6.2.6.3

6.2.6.4

6.2.7

6.2.7.1

6.2.7.2

9.1.4

9.2

9.2.1

FD-043

Suma

-1,160,328.00

X
-9,027.04
-9,027.04
Pagind 5 al 7
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FD-043

Cog T D’enumirea”in&i‘catoru!ui R k Codul rindutui Suma
1 2 3 4

442 Credite in cadrul bugetut consolidat 9.2.2 -9,027.04
443 Credite intre bugetele locale in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale 9.2.3
444 Credite intre bugetele locale a diferitor unei unitati administrativ-teritoriale g.2.4
450 CREDITE INTERNE INSTITUTIILOR FINANCIARE SI NEFINANCIARE (9.3=9.3.1+9.3.2) 9.3
451 Credite institutiilor nefinanciare 9.3.1
452 Credite institutiitor financiare 9.3.2
460 fMPRUMUTURI RECREDITATE INTERNE INTRE BUGETE (9.4=9.4.1+9.4.2+9.4.3) 9.4

461 imprumuturi recreditate intre bugetul de stat si bugetele locale 9.4.1

463 imprumuturi recreditate intre bugtele locale in cadrul unei unititi administrativ-teritoriale 9.4.2

464 fmprumuturi recreditate intre bugtele locale ale diferitor unitdti administrativ-teritoriale 9.4.3

470 IMPRUMUTURI INSTITUTIILOR FINANCIARE SI NEFINANCIARE (9.5=9.5.1+9.5.2) 9.5

471 fmprumuturi recreditate institutiilor nefinanciare 9.5.1

472 fmprumuturi recreditate institutiilor financiare 9.5.2

480 CREANTE EXTERNE (9.6:9.6.1+9.6.2+9.6.3+9.6‘4) 9.6

483 Valori mobiliare procurate pe piata externd 9.6.1

3::484 Garantii externe 9.6.2

485 Actiuni si alte forme de participare in capital peste hotare 9.6.3

488 Alte creante externe ale bugetuiui - 9.6.4

sgago CREDITE EXTERNE (9.7=9.7.1) 9.7

%495 Credite externe acordate 9.7.1

;500 Valoarea netd a DATORIILOR (10=10.1+10.2+10.3+10.4+10.5+10.6+ 10.7) 10

E510 DATORII INTERNE (10.1=10.1.1+10.1.2+10.1.3) 10.1

i

%513 valori mobiliare de stat cu exceptia actiunilor 10.1.1

%Sl4 Garantii interne de stat 10.1.2

518 Alte datorii interne ale bugetului 10.1.3

540 fMPRUMUTURI INTERNE INTRE BUGETE (10.2:10.2.1+10.2.2+10.2.3+10.2.4) 10.2

%541 imprumuturi intre bugetul de stat si bugetele locale 10.2.1

;2542 fmprumuturi in cadrul bugetutui consolidat central 10.2.2

imprumuturi intre bugetele locale in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale 10.2.3

§S44 imprumuturi intre bugetele locale a diferitor unitdti administrativ-teritoriale 10.2.4

550 IMPRUMUTURI INTERNE INSTITUTIILOR NEFINANCIARE ST FINANCIARE 10.3

: (10.3:10.3.1+10.3.2+10.3.3+10.3.4+10.3.5)

§551 imprumuturi interne institutilor nefinanciare 10.3.1

Bobeicalrina Pagind 6 al 7
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n .
l FD-043
Cod ‘ . """ Denumirea indicatarului ‘ Codu! ringului Suma
l 1 . 2 3 4
552 Imprumuturi interne institutiilor financiare 10.3.2
553 imprumuturi de la Banca Nationald a Moldovei cu garantia valorilor mobiliare de stat 10.3.3
l 554 Alte imprumuturi 10.3.4
555 Imprumuturi din disponibilul mijloacelor temporar intrate in posesia institutiilor 10.3.5
l 560 fMPRUMUTURI RECREDITATE INTERNE INTRE BUGETE (10.4=10.4.1+10.4.2410.4.3) 10.4
561 imprumuturi recreditate intre bugetul de stat si bugetele locale 10.4.1
' 563 imprumuturi recreditate intre bugetele focale in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale 10.4.2
564 Imprumuturi recreditate intre bugetele locale ale diferitor unitati administrativ-teritoriale 1043
l %570 fMPRUMUTURI INTERNE RECREDITATE INSTITUTIILOR NEFINANCIARE SI FINANCIARE 10.5
: 510.5=10.5‘1+10.5.2)
571 imprumuturi interne recreditate institutiifor nefinanciare 10.5.1
l 572 imprumuturi recreditate institutiilor financiare 10.5.2
iESBD DATORII EXTERNE (10.6=10.6.1+10.6.2+10.6.3) 10.6
' ;583 Valori mobiliare de stat emise pe piata externd 10.6.1
584 Garantii externe 10.6.2
l E588 Alte datorii externe ale bugetului 10.6.3
590 IMPRUMUTURI EXTERNE (10.7=10.7.1) 10.7
l 595 Imprumuturi externe 10.7.1
Fluxul net al activitétii financiare (11=10+9) 11 -9,027.04
42 DIFERENTA DE CURS VALUTAR (suma netd 421-422) 12
90 MODIFICAREA SOLDULUI DE MIJLOACE BANESTI (13=14+15-16) 13 -9,027.04
591 MIJLOACE BANESTI LA INCEPUTUL PERIOADEI 14
92 CORECTAREA SOLDULUI DE MIJLOACE BANESTI 15 -9,027.04
93 MIJLOACE BANESTI LA SFIRSITUL PERIOCADE]I (16=4+7+11+12+14+15) 16

Semnaturi / / / |
Seful Institutiei: Va4

e el
Contabil Sef (seful serviciului economic/financiar): _

(nume, prenume) (semnatura)
Executor:
(nume, prenume) (semnétura)
Bobeicalrina Pagind 7 al 7
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FD-048

Aprobat prin ordinul Ministrului
al Finantelor al Republicii Moldova
nr. al

Raport privind statele si efectivele de personal
in perioadaTr.4-2016

Bugetu! de Stat 11

Consiliul Concurentei 0405

Consiliul Concurentei 00457

Servicii generale economice si comerciale 0411
Protectia concurentei 5005

Protectia concurentei 00117

Alocatii cu caracter general 300

Lei

ki 10 1
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Pagind 1 al 25

Bobeicalrina
Consiliul Concurentei 4/4/2017 8:27:45 AM



FD-052

Aprobat prin ordinul Ministrului
al Finantelor al Republicii Moldova
nr._. al
Raport privind mijloacele temporar intrate in posesia institutiilor
in perioadaTr.4-2016

Bugetul de Stat 11
Consiliul Concurentei 0405
Consiliul Concurentei 00457

Lei
Denumirea indi¢atoru|ui Cod rind Executat i
1 2 3
VENITURI, TOTAL 1 315,994.56
Veniturile anului curent 1.1 315,994.56
iSoidui mijloacelor temporar intrate in posesia institutiilor |a inceputul anului 2 0.00
315,994.56

E;Soldut mijloacelor temporar intrate in posesia institutiilor la sfirsitul perioadei 3

Semnaturi

Seful Institutiei:

Contabil Sef (seful serviciuiui economic/financiar):

(nume, prenume) (semnatura)

(semnatura)

Executor:
(nume, prenume)

Bobeicalrina Pagina 1 al 1
Consiliul Concurentei 4/4/2017 8:27:05 AM



Forma FD-053

Aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 216 din 28.12.2015

Raport

privind performanta pe programe/subprograme

la situatia din 31 decembrie 2016

Cod
Autoritatea bugetara 0405
Institutia bugetara 00457
Grupa principald, grupa, subgrupa 0411
Program 50
Subprogram 05

I. Informatie generala (se completeazi doar de citre autoritatea bugetars — Orgl)

Scop

Asigurarea protectiei, mentinerii si stimularii concurentei.

Obiective

1. Promovarea culturii concurentiale si imaginii Consiliului
Concurentei prin organizarea a 20 seminare §i instruiri
organizate cu partile interesate si a 280 de aparitii in mass-
media in anul 2016.

2. Prevenirea si contracararea practicilor anticoncurentiale si
a actiunilor de concurentd neloiala.

3. Revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului
de afaceri privind compatibilitatea cu noua Lege a
concurentei.

4. Implementarea si aplicarea sistemului de notificare,
monitorizare §i raportare a ajutorului de stat.

5. Fortificarea capacitatilor institutionale ale Consiliului
Concurentei prin asigurarea cu resurse umane calificate in
domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Descriere narativi

Subprogramul include protectia, mentinerea si stimularea
concurentei in vederea asigurdrii activitatii libere de
intreprinzator §i promovdrii intereselor legitime ale
consumatorilor si supravegherea respectarii legislatiei in
domeniul concurentei si ajutorului de stat.

I1. Indicatori de performanti (Indicatorii de produs si eficientd se completeaza de cétre toate institutiile
bugetare — Org2, iar indicatorii de rezultat se stabilesc de citre autorititile bugetare — Orgl)
Categoria Cod Denumirea Unitatea de Anul de gestiune
mésura aprobat | executat' | devieri® (+/-)
1 2 4 5 6 7(6-5)
De rezultat Rl | Bunstarea Miilei  [43241.40| 86861.98 |+43620.58
consumatorilor
R2 2. Alinierea schemelor de
ajutoare de stat la aquis-ul % 10.00 13 +3
comunitar
De produs Pl 1. Numadrul rapoartelor pe
studiile utile in anul de Unitati 2.00 2.00 0
gestiune




P2

2. Numarul proceselor
verbale de cercetare a
plasarii publicitatii

Unitdti

33.00 52

+19

P3

3. Numarul seminarelor si
instruirilor organizate cu
partile interesate in anul de
gestiune

Unitati

20.00 41

+21

P4

4. Numarul materialelor
publicate pe pagina web

Unitéti

80.00

230

+ 150

P5

S. Numdrul aparitiilor in
mass - media in perioada
de gestiune

Unitati

280.00

811

+ 531

De eficientd

El

1. Coraportul dintre
resursele utilizate i
bundstarea consumatorilor

Raport

0.30

0.20

+0.10

I1L. Cheltuieli, mii lei (Se completeaza de catre fiecare institutie bugetara (Org2) si ulterior se
generalizeazi de cétre autoritatea bugetara de nivel superior — Orgl sau Orgli)

Denumirea Cod Anul de gestiune
P3 | Eco (k6) | aprobat executat’ | Devieri® (+/-)
1 2 3 4 5 6(5-4)

Total 17581,2 |17579,0 -2,2
Remunerarea muncii angajatilor conform 00117 (211180 |7945,2 |7945,2
statelor

Contributii de asigurdri sociale 00117 |212100 [1776,1 1776,1
Prime de asigurare de asistenta medicala 00117 (212210 |334,3 3343
Energie termica 00117 (222130 (0,7 0,7
Servicii informationale 00117 222210 (87,7 87,7
Servicii de telecomunicatii 00117 |222220 86,0 86,0
Servicii de locatiune 00117 |222300 |4992,6 |4990,4 -2.2
Servicii de transport 00117 222400 (34,1 34,1
Servicii de reparatie curentd 00117 1222500 140,5 140,5
Deplasiri de serviciu in interiorul tarii 00117 222710 |0,3 0,3
Deplasari de serviciu peste hotare 00117 222720  |653,7 653,8
Servicii de protocol 00117 (222920 (12,9 13,0
Servicii de paza 00117 1222940 |25,6 25,6

Servicii judiciare 00117 1222950 2.0 2,0

Servicii postale 00117 |222980 24,0 24.0
Servicii,neatribuite altor alineate 00117 1222990 249,8 249.8
Indemnizatii la incetarea actiunii contractului {00117 (273200 8,3 8.3
de munca

Indemnizatii pentru incapacitatea temporard  [00117 273500 46,9 46,9
de munci achitate de patron

Procurarea masinilor ti utilajelor 00117 |314110 }160,2 160,2

Procurarea uneltelor si sculelor 00117 |316110 3889 388.,9

Procurarea combustibilului 00117 {331110 |51,0 51,0

Procurarea pieselor de schimb 00117 (332110 10,7 10,7

Procurarea produselor alimentare 00117 (333110 |17,0 17,0

Procurareca medicamentelor 00117 (334110 1,9 1,9

Procurarea materialelor de uz gosvodaresc si 100117 1336110 5124 512.4




- - &-

rechizitelor de birou
Procurarea altor materiale 00117 (339110 18,2 18,2

Nota Deviere 2,2 mii lei la servicii de locatiune — suma contractului inregistarat depaseste cu 2,2 mii lei
suma serviciilor prestate //-—/«\" .

Semnat:

Conducatorul i stitu&iej/ o
g 7 s
fi fesponsabile de buget‘»////%//f/ / ///gf%fw/// (numele, prenumele)

Seful subdivizi

~ / 7
Seful subdiviziunii responsabile de politici* / 74 %’ﬂ{”ﬁ?&’/ (numele, prenumele)
Data:
Note:

: ) Dacd indicatorul nu poate fi evaluat semestrial, realizarea acestuia se completeazd doar in
raportul anual.

?) In capitolul 11l in rubrica “Executat” se indicd executarea de casd.

3) Devierile vor fi explicate printr-o notd informativd la raport.

?) Se semneazd doar rapoartele generalizate ale autoritdfii bugetare la nivel de subprogram.




