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PREFATA

In calitatea sa de organ specializat in prevenirea si combaterea actelor de coruptie, celor

conexe coruptiei si faptelor coruptibile, Centrul, de rdnd cu actiunile interne intreprinse, in

procesul de cooperare regionald si internationala, promoveaza consecvent imaginea tarii noastre

atat pe plan intern, cat si extern.

In perioada de raport, Centrul si-a desfasurat activitatea in conformitate cu Planul de actiuni

pentru anul 2020, aprobat prin Hotararea Colegiului Centrului din 31.01.2020.

Activitatea Centrului a fost axata pe realizarea eficienta a atributiilor institutionale prevazute

art.4 din Legea nr.1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie:

prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie
si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional;
efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament,
in vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei;
efectuarea evaluarii integritatii institutionale in conditiile Legii nr.325 din 23.12.2013
privind evaluarea integritatii institutionale, monitorizarea implementarii planurilor de
integritate si aprecierea progreselor realizate;

efectuarea analizei operationale si strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor de comportament coruptional, a informatiei privind studiile
analitice ale fenomenului coruptiei;

recuperarea bunurilor infractionale.

In vederea realizdrii eficiente a misiunii si obligatiunilor ce ii revin, conform competentei,

Centrul pune accentul de bazd pe colaborarea cu alte institutii publice nationale, organizatii si

autoritati similare din alte tari si, incheind in acest scop, acorduri bilaterale, promovand schimbul

de informatii, bune practici si experientd in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, accesul la

bazele de date pentru efectuarea analizelor strategice si operationale, financiare, patrimoniale, care

influenteaza benefic prevenirea, descoperirea si cercetarea infractiunilor de coruptie.
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In acest context, mentiondm initiativa mai multor institutii de stat de a incheia acorduri de

colaborare, in scopul obtinerii suportului Centrului in prevenirea si combaterea coruptiei.

Astfel, pe parcursul anului 2020 de catre Centrul National Anticoruptie au fost Incheiate
acorduri/protocoale aditionale cu: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii; Ministerul
Finantelor (in domeniul obtinerii si valorificarii mijloacelor din fondurile externe); Agentia
Proprietatii Publice; Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd; Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor; Academia ”Stefan cel Mare”; Universitatea Tehnica a Moldovei;
Agentia Servicii Publice; AO Institutul International al Generatiilor XXL; Primaria mun.Chisinau;
Serviciul Fiscal de Stat. Urmare incheierii acordurilor, colaboratorii Centrului au obtinut acces la
mai multa informatie, fapt care faciliteaza activitatea institutiei, iar prin unificarea eforturilor se

va asigura prevenirea si combaterea acestui flagel.

In cadrul activitatilor desfasurate de autoritatile internationale anticoruptie, Centrul a reusit
sd se impund prin activitatea sa de monitorizare, analizd si evaluare a obiectivelor trasate, a
integritatii institutionale si profesionale, clasindu-se printre primele autorititi din Republica

Moldova, care promoveaza constant aceste prioritati.

Astfel, Republica Moldova (reprezentata de Centrul National Anticoruptie la diferite
forumuri) coopereaza eficient cu organizatiile internationale, inclusiv prin informarea sistematica

a acestora cu privire la actiunile de prevenire si combatere a coruptiei.

In aceastd ordine de idei, avand in vedere proiectele de asistentd tehnica de care Centrul
beneficiaza, au fost elaborate un sir de recomandari de cétre expertii internationali privind
ajustarea cadrului legislativ si institutional la standardele europene, recomandari care au transpuse
intr-un sir de acte normative si documente de politici relevante, care asigura consolidarea unor

instrumente eficiente si calitative in procesul de prevenire si combatere a coruptiei.

Drept rezultat, Parlamentul a adoptat, prin Hotararea nr.56 din 30.03.2017, Strategia
Nationala de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020. In acest document de politici au
fost inclusi 8 piloni, pe care se sprijind Sistemul national de integritate si care cuprinde actiunile

intregii societdti — de la Parlament panad la societatea civild si mass-media, ultimele avand un rol
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important, contribuind la implementarea eficientd a Strategiei prin monitorizarea independenta si

impartiald, dar si prin informarea echidistanta a societatii asupra deficientelor din sistem.

Necesitatea monitorizdrii implementarii documentului de politici mentionat, la nivel
national, a determinat constituirea unui Grup de monitorizare in cadrul Centrului rapoartele de
monitorizare si evaluare fiind publicate pe pagina web a institutiei. Activitatea acestuia este
asistatd de Secretariatul Grupului de monitorizare din cadrul Centrului, care publica proiectele

rapoartelor de monitorizare si evaluare pe pagina web a institutiei.
COMBATEREA CORUPTIEI

In perioada de bilant, rezultatele obtinute de catre ofiterii de investigatii ai Centrului sunt
urmadtoarele: 621 de infractiuni depistate (Directia generala combaterea coruptiei — 292, Directia
Teritoriala Centru - 150, DGT Nord - 138, DGT Sud - 41), din ele: infractiuni de coruptie si conexe
coruptiei — 449 si alte categorii — 172. Luand in considerare faptul ca la baza activitatii operative
de investigatie std un complex de masuri de descoperire si curmare a infractiunilor si a persoanelor
care le comit, mentionam ca din totalul de infractiuni descoperite, 463 constituie rezultatul

prelucrarii informatiilor operative receptionate de ofiterii de investigatie.

2020 2019
Trafic de influentd IEEEEEEEEEENENN | Trafic de influentd NG 206
Corupere pasivd NN 123 Corupere pasivd N 154
Escrocheria NS 07 Corupere activa I 119
Corupere activa [ 50 Abuz de putere sau abuz de serviciu [l 34
Abuz de putere sau abuz de serviciu I 39 Escrocheria Il 23
Alte tipuri de infractiuni N 24 Fals in acte publice Wl 22
Confectionarea documentelor false Il 23 Alte tipuri de infractiuni Bl 22
Fals in acte publice Il 20 Confectionarea documentelor false I 19
Delapidarea averii strdine Bl 15 Abuzul de serviciu B 11
Exces de putere sau depdsirea... l 9 Delapidarea averii straine W 11
Spdlarea banilor W 9 Exces de putere sau dep3sirea... B 10
Abuzul de serviciu B 7 Spdlarea banilor B 8
Luareade mitd W 6 Neglijenta in serviciu 1 5
Falsulin declaratii 1 4 ncilcarea regulilor de creditare | 2
Neglijentd de serviciu 1 4 Tmbogatire ilicits | 2
Tmbogatire ilicitd 1 3 Falsul in declaratii | 2
ncilcarea regulilor de creditare | 1 Luarea de mitd | 2
0 50 100 150 2( 0 100 200

300
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Drept urmare a efectudrii unei analize a infractiunilor depistate, se constata cele mai
frecvente acte de coruptie si conexe coruptiei, dupad cum urmeaza:

trafic de influenta — 182 de infractiuni;

corupere pasiva — 128 de infractiuni;

escrocheria — 97 de infractiuni;

— coruperea activa — 50 de infractiuni.

De asemenea, in perioada de raport, urmare a masurilor speciale de investigatii si de urmarire

penald au fost realizate 66 de actiuni de retinere in flagrant delict a faptuitorului.

In functie de caracterul si gradul prejudiciabil, infractiunile depistate se divizeaza in felul

urmator: 20 — deosebit de grave, 394 — grave, 121 — mai putin grave si 86 — usoare.

infractiuni
deosebit de grave |
si grave; 414

Winfractiuni deosebit de grave si grave
Binfractiuni mai putin grave

Binfractiuni usoare

infractiuni mai putin
grave; 121

Pe parcursul anului 2020, cele mai frecvente cazuri de coruptie au fost constatate in institutii
si organizatii dupa cum urmeaza:
— Institutii subordonate Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale - 73 de cazuri;
— Autoritati publice locale, primarii — 68;
— Intreprinderi de Stat — 63;

— Ministerul Afacerilor Interne — 45 de cazuri;
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— Intreprinderi comerciale — 45 de cazuri.

80
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0

Institutiile Ministerului

C srsn L Autoritatile Publice N . . Organele Afacerilor Tntreprinderi
Sanatatii, Muncii si - Intreprinderi de Stat .
A Locale, primdrii Interne comerciale
Protectiei Sociale
m 2020 73 68 63 45 45

In anul 2020, pentru savarsirea infractiunilor de coruptie si conexe coruptiei, Centrul a

identificat si cercetat penal functionari, dupa cum urmeaza:

— sefi de institutii autonome din cadrul autoritatilor — 51;

— 1inspectori de politie — 43;

— primari, vice-primari — 23;

— inspectori vamali — 18;

— directori, adjuncti de Intreprinderi de stat — 16;

— 1n domeniul educatiei — 9;

— 1n domeniul sanatatii — 3;

— alti subiecti — 94.

100
80
60
40
2 . || |
0 [ | — N
Sefi de institutii Directori,
autonome din | Inspectoride @ Primari, vice- Inspectori adjuncti de Domeniul Domeniul Alti subiecti
cadrul politie primari vamali intreprinderi educatiei sanatatii ’ :
autoritatilor de stat
m 2020 51 43 23 18 16 9 3 94

In sectorul privat si liber profesionist au fost vizate 149 de persoane, inclusiv:
— persoane fizice — 119;
— directori de intreprinderi si organizatii private — 20;

— avocati — 9;
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— executori judecatoresti — 1.

|Persoane fizice; 119| W@Persoane fizice

BEDirectori de intreprinderi si
organizatii private

BEJAvocati

EJExecutori judecatoresti

Astfel, mentiondm ca urmare a eforturilor depuse a fost posibild depistarea si investigarea
schemelor de coruptie, precum si expedierea cauzelor penale Procuraturii Anticoruptie cu
propunere pentru deferire justitiei. In acest context mentionam:

- investigarea unei scheme frauduloase, puse in aplicare de angajati ai Consiliul National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, dar si de catre membrii unor
structuri teritoriale ale Consiliului. Astfel, s-a constatat ca acestia pretindeau bani de la
persoanele, care si-ar fi pierdut capacitatea temporara sau definitiva de munca, pentru a le
intocmi setul de acte pentru acordarea gradului de dizabilitate. Din materialele acumulate
reiese cd expertii cereau bani pentru pretinsa mituire a angajatilor implicati in procesul de
acordare a gradelor de invaliditate, incepand de la diagnosticarea dizabilitatii pand la
eliberarea certificatului final. In functie de grupa de invaliditate, sumele cerute variau intre
250 s1 600 de euro, iar pentru un grad de ,,dizabilitate pe viata”, mita pretinsa ajungea pana
la cateva zeci de mii de lei.

In cadrul investigatiilor au fost constatate in jur de 50 de episoade de corupere pasivi, activa

si trafic de influentd, comise de catre angajati ai Consiliul National pentru Determinarea

Dizabilitatii s1 Capacitatii de Muncd si de catre unii functionari ai Serviciului Teritorial

Rezina.

- investigarea schemei de coruptie la IS ,,Calea Ferata din Moldova" in care sunt vizate 15
persoane pentru colectdri ilicite de bani pentru camuflarea abaterilor din transportul de
pasageri si bagaje. Ancheta are loc in cadrul a 34 de cauze penale, pornite pentru fapte de
coruptie, in care sunt banuiti mai multi angajati ai intreprinderii.

Potrivit materialelor acumulate de Centru, factori de deciziei ai IS ,,Calea Feratd din

Moldova" ar fi pus in functiune o schema prin care colectau bani de la Insotitorii de vagoane
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pentru a camufla neregulile legate de transportarea ilicita de pasageri sau bagaje, dar si
pentru a facilita promovarile in functie ale unor angajati.

- retinerea a sase persoane in cadrul unor dosare ce vizeaza schema de imbogatire ilicita din
vinzarea locurilor de inhumare la cimitirul ”Sfantul Lazar”. Retinerile au avut loc n cadrul
a peste 130 de cauze penale, pornite pe fapte de corupere activa, pasiva, trafic de influenta
si escrocherie, toate cele 6 persoane fiind banuite ca ar fi pretins sume ilegale de bani de la
rudele raposatilor, care urmau sa obtina un loc de inhumare la cimitir.

- investigarea schemei de coruptie la Agentia Nationala a Transportatorilor Auto de punere in
vanzare a autorizatiilor unitare de transport a marfurilor. Opt persoane, printre care fosti si
actuali angajati ai ANTA, dar si agenti economici, au ajuns in vizorul Centrului National
Anticoruptie, fiind suspectate de abuz de serviciu si fals 1n acte publice.

Dupa finalizarea actiunilor de ancheta, au fost initiate doud cauze penale - pentru abuz in
serviciu si fals in acte publice.

- operatiunea de amploare CNA-Europol, unde au fost retinute patru persoane intr-un dosar al
meciurilor trucate. Cauza penala a fost pornita pe faptul manipularii evenimentelor sportive.
Operatiunea s-a derulat in comun cu reprezentantii EUROPOL si UEFA, care au acordat
asistentd tehnica, informationald si analiticd anchetatorilor pentru investigarea completa si

multidimensionala a tuturor circumstantelor.

Organul de urmarire penald, in perioada vizata, a retinut in procedurd 943 de cauze penale
(Directia generala urmarire penala — 639, DGT Nord — 188, DGT Sud — 116), dintre care:
— 644 — pornite de catre ofiterii de urmarire penald ai Centrului (Directia generald urmarire
penala — 439, DGT Nord — 138, DGT Sud — 67);
— 212 — parvenite conform competentei de la alte organe de urmarire penala;

— 87 —reluate in procedura.

In total, in gestiunea ofiterilor de urmarire penala s-au aflat 1530 de cauze penale (inclusiv
restanta cauzelor penale), ceea ce reprezinta o scadere fata de anul precedent cu 19,2% (anul 2019

— 1893 de cauze penale).

Din numarul de 644 de cauze penale pornite de catre ofiterii de urmarire penala, 546 — au
constituit infractiuni de coruptie si conexe acestora (170 — trafic de influentd, 128 — corupere

pasiva, 47 — corupere activa, 39 — abuz de putere sau abuz de serviciu (inclusiv in sectorul privat),
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30 — delapidarea averii cu folosirea situatiei de serviciu, 20 — falsul in actele publice, 12 — exces
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, 5 — darea de mitd, 4 — imbogatirea ilicita, 3 —
neglijenta in serviciu si 1 — luarea de mita, iar 13 din categoria celor economico-financiare si 172

de alte categorii.

Dupa gravitatea de comitere a infractiunilor de coruptie si conexe acestora, cauzele penale
se divizeazd, dupa cum urmeaza: 36 — privind infractiuni deosebit de grave, 257 — grave, 111 —

mai pufin grave si 55 — usoare.

infractiuni
deose_blt de W infractiuni deosebit de grave si grave
grave si grave;
293 Winfractiuni mai putin grave

Binfractiuni usoare

Totodata, ofiterii de urmarire penald au finisat 517 cauze penale. Din ele, 170 —in privinta a
204 persoane au fost deferite justitiei, dintre care: 150 — in privinta a 181 de invinuiti le-au
constituit cauzele penale pornite pe infractiuni de coruptie si conexe acestora, 4 — in privinta a 4
invinuiti pe infractiunile de ordin economico-financiar, iar restul — 16 cauze penale, in privinta a

19 invinuiti, pe alte categorii de infractiuni.

In functie de categoriile de subiecti si domeniile in care aceste persoane si-au exercitat
activitatea, cauzele penale finisate si expediate instantei de judecata se clasifica, dupa cum
urmeaza:

— din cadrul organelor de drept — 32 de persoane, dintre care: 20 — colaboratori ai MAI, 4 —

inspectori din cadrul Serviciului Vamal, 2 — inspectori si specialisti din cadrul institutiilor

penitenciare; 2 —avocati; 1 sef cu 1 inspector al Oficiului Starii Civile si 1 —
consultant al procurorului si 1 — tehnician din cadrul unei instante
judecatoresti;
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— din cadrul administratiei publice centrale si locale — 8 persoane, dintre care: 3 — primari;
3 — functionari si specialisti din cadrul administratiei publice locale si centrale si 2 —
secretari din cadrul primariilor;

— din cadrul institutiilor medicale - 6 persoane, dintre care: 4 — medici si 2 — sefi de sectii din
cadrul centrelor medicale;

— din cadrul institutiilor de invatamint — 2 persoane, dintre care: 1 — director de gimnaziu si
1 — profesor;

— din alte domenii — 117 persoane.

Concomitent, in 347 de cauze penale, urmarirea penald a fost incetatda din diferite motive,
inclusiv 1n 20 de cauze penale, pe motive de nereabilitare (in temeiul art. 275, pct. 4), 5) s19) Cod
de procedura penald, in legaturd cu expirarea termenului de prescriptie, decesul faptuitorului si

cind exista alte circumstante prevazute de lege care exclud urmarirea penald).

In alte 35 de cauze penale, urmarirea penala a fost suspendata din diferite motive, inclusiv
30 —in legatura cu eschivarea invinuitului de la urmarire penald; 4 — in legatura cu neidentificarea

persoanei care a comis infractiunea si intr-o cauza penala — in legatura cu refuzul in extradare.

In scopul inlaturarii cauzelor si conditiilor care au contribuit la savarsirea infractiunilor,
ofiterii de urmarire penald ai Centrului au Tnaintat conducatorilor organizatiilor si intreprinderilor

78 de sesizari  (DGUP — 36, DGT Nord — 23, DGT Sud — 19).

Procese penale examinate

Suplimentar la cauzele penale, in procedura organului de urmarire penald, spre examinare,
in conformitate cu prevederile art.274 Cod de procedura penala, s-au aflat 1126 de procese penale,
dintre care, in perioada de referinta, au fost solutionate — 1095, inclusiv pe 644 — au fost pornite
cauze penale, 404 — au fost inaintate procurorului cu propunere de neincepere a urmaririi penale,
44 — anexate la alte procese i cauze penale, iar 3 — au fost expediate, conform competentei, altor

organe de urmarire penala.

10
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Asigurarea si respectarea drepturilor omului in

cadrul aplicarii masurilor procesuale de constriangere

In anul 2020, ofiterii de urmarire penald au retinut 106 persoane. In privinta a 23 — instantele
judiciare au dispus aplicarea masurii preventive sub forma de arest, iar in privinta a 83 — au fost

aplicate alte masuri procesuale de constrangere.
RECUPERAREA BUNURILOR INFRACTIONALE

La 22.01.2020 a fost aprobat si avizat noul Stat de personal, in varianta modificatd, prin

suplinirea efectivului Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale cu 17 unitati.

In perioada de raport, Agentia a receptionat 158 de delegatii in privinta a 308 subiecti,
dispuse 1n cadrul a 141 de cauze penale, avand in rest din 2019 — 85 de delegatii in privinta a 195
de subiecti pe 56 de cauze penale. Astfel au fost finisate 173 de delegatii in privinta a 306 subiecti
pe 142 de cauze penale.

Urmare a investigatiilor financiare paralele intreprinse, in perioada de referintd, au fost
indisponibilizate prin aplicarea sechestrului pe 1963 de bunuri/active a 96 de subiecti, in valoare

de 1.049.266.887 lei (conform tabelului).

DGUP a CNA 79 12 096 597,58 19 12
DGT Sud a CNA 12 771 646,00 2 2
DGUP a MAI 7 253 682,00 1 1
PG 907 219 185 632,02 8 1
PA 416 351 295 553,80 29 9
PCCOCS 135 443 992 486,54 16 8
Proc. Chisinau 384 17 852 453,54 13 2
Proc. Anenii Noi 1 75 048,00 1 1
Proc. Calarasi g 905 050,00 2 1
Proc. Nisporeni 3 302 945,50 1 1
IP Causeni 4 1 268 726,62 1 1
IP Drochia 5 1207 674,50 2 1
Total 1963 1 049 266 887,10 96 41

11
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Totodata, in perioada de referinta, pe conturile trezoreriale ale ARBI au fost depuse mijloace
banesti in suma totala de 41.295.313 lei.

Actiuni 10 2123 861,50
Capital Social 53 44 395 970,01
Constructie locativa 45 144 561 718,36
Constructie nelocativa 150 184 321 289,48
Cont bancar 89 155 247 358,68
Creante 1 3995 459,78
incipere locativi 88 127 950 989,43
incipere nelocativa 76 90 628 418,83
Mijloc de transport 131 70 263 455,28
Numerar 41 36 010 076,47
Teren agricol 1171 16 212 634,05
Teren pentru constructie 76 112 260 822,00
Utilaj agricol 5 254 368,50
Alte bunuri 27 61 040 464,74
Total 1963 1 049 266 887,10

Pe parcursul anului 2020, Agentia a fost desemnata in calitate de expert din partea
Guvernului Republicii Moldova in domeniul recuperarii bunurilor infractionale, in contextul
evaludrii Slovaciei privind implementarea Conventiei ONU impotriva Coruptiei.

De asemenea, ARBI a fost antrenatd in procesul de monitorizarea a implementarii
recomandarilor Tnaintate pe marginea Raportului pe tara elaborat si adoptat in cadrul celei de a V-
a runde de evaluare de catre Comitetul Moneyval al Consiliului Europei a sistemului national al
Republicii Moldova de prevenire si combatere a spaldrii banilor, finantarii terorismului si
proliferarii armelor de distrugere in masa.

In anul 2020, s-a contribuit esential la elaborarea, promovarea si aprobarea unor proiecte de
acte normative vitale pentru desfasurarea eficientd a activitatii Agentiei, si anume:

- proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative (in speta — Codul penal Codul
de procedura penala si Legea nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale), aprobat de Guvern;

- proiectul hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat ,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate” si a
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Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al bunurilor infractionale
indisponibilizate format de Sistemul informational automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale
indisponibilizate” — aprobat prin HG nr.34/2020;

- proiectul hotaririi de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu privire la evaluarea,
administrarea si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 684/2018 — aprobat prin HG nr.424/2020;

- proiectul ordinului ,,Cu privire la aprobarea structurii interioare si numarului de unitati din
cadrul subdiviziunilor Centrului National Anticoruptie” — aprobat prin Ordinul Directorului CNA
nr.1/2020;

- proiectul Instructiunii privind evidenta si gestionarea mijloacelor financiare obtinute din
valorificarea bunurilor indisponibilizate, precum si mijloacelor financiare sechestrate, aflate in
conturile trezoreriale gestionate de catre Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale —aprobat
de catre Directorul CNA si expediat in adresa Ministerului Justitiei pentru Inregistrare.

S-a reusit conectarea la canalul securizat EUROPOL/SIENA, precum si schimbul direct,
securizat si criptat de informatii cu mai multi furnizori de date relevante, printre care si bancile

comerciale.

PREVENIREA CORUPTIEI

Unul din principiile de activitate al Centrului reprezinta aplicarea prioritard a metodelor de

prevenire a coruptiei fata de cele de combatere.

In acest sens, masurile de prevenire implementate de catre institutie sunt urmatoarele:

sensibilizare si educatie anticoruptie;

— expertiza anticoruptie a actelor normative;

— evaluarea integritatii institutionale;

— testarea integritatii profesionale;

— analiza strategica si operationald a coruptiet;

— monitorizarea si evaluarea politicilor anticoruptie;

— cooperarea internationald.

13
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Masuri de sensibilizare si educatie anticoruptie

Printre factorii care favorizeaza coruptia se evidentiazd nivelul inalt de acceptabilitate
sociald a comportamentului coruptional, dar si sensibilizarea redusa a agentilor publici cu privire
la eticd si integritate. Reiesind din acest deziderat, precum si din prioritatile activittii de prevenire
a coruptiei in clasamentul obiectivelor strategice de activitate ale Centrului, au fost lansate
campanii de sensibilizare a opiniei publice si instruiri ale agentilor publici. Acestea au avut
menirea de a promova standardele de integritate si anticoruptie, de a consolida sistemul de
integritate institutional si profesional, de a educa societatea si agentii publici in spiritul activ al

denuntarii manifestarilor de coruptie.

Educatia anticoruptie realizatd, in anul 2020, a fost orientatd spre activitdti de
instruire/formare si informare a grupelor tinta, campanii de sensibilizare, suport consultativ si
metodologic entitatilor publice la implementarea standardelor de integritate, conlucrarea cu

societatea civila si partenerii externi in vederea sporirii eficientei mecanismelor de prevenire.

In acest sens, au fost desfasurate 217 de activititi de instruire in domeniile integritatii si
anticoruptiei pentru 7483 de persoane, care reprezintd diverse grupuri tintd, si anume: agenti
publici, elevi/studenti si cetiteni. In comparatie cu anul 2019 (730 activititi pentru 38022 de
persoane). In anul 2020 sciderea numarului de activititi si numarului de persoane a survenit
urmare a Dispozitiei nr.6 din 26.03.2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, precum si hotdrarilor ulterioare ale Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate
Publica, prin care a fost instituitd/prelungita starea de urgenta in sanatate.

Chiar daca institutia a activat in conditii extreme, colaboratorii subdiviziunii responsabile de
educatie si sensibilizare au desfasurat activitati si au asigurat implementarea in continuare a

proiectelor, pe intreg teritoriul tarii, si anume:
— instruirea membrilor Guvernului, intitulatd ”Rolul Guvernului in consolidarea climatului
de integritate”;
— colaborarea cu centrele de instruire ale entitatilor publice, fiind elaborat un
Curriculum Integritate si Anticoruptie”, care cuprinde module recomandate pentru a fi

incluse in planurile de pregéatire profesionald a entitatilor publice;

— platforma de instruire a agentilor publici, reluarea procesului de elaborare a platformei e-

learning a Centrului. Pe parcursul anului a fost modificat si completat curriculum de
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formare In domeniul integritdtii si anticoruptiei pentru aceastd platforma. A fost elaborat
continutul subiectelor de instruire din cadrul a 4 Module, testele pentru fiecare tema,

suportul informativ respectiv si testul final pentru Modulul II;

— colaborarea cu primaria mun. Chisindu, fiind elaborat un curriculum pentru managerii si
managerii adjuncti ai institutiilor de invatdmant din mun. Chisindu “Integritate si
controlul integritatii in institutiile de invatdmant din mun. Chiginau”;

— continuarea proiectului  “Functionar anticoruptie”, fiind organizat training-
ul “Functionalitatea liniilor specializate anticoruptie si a liniilor institutionale de

informare”, cu participarea a 40 de reprezentanti ai entitatilor publice;
) 5 5 )
— colaborarea cu Directia Inregistrarea Transportului si Calificarea Conducatorilor Auto a
Agentiei Servicii Publice;
— proiectul ”O zi anticoruptie in orasul tau”, fiind organizate 7 instruiri cu participarea a

560 de persoane;

— colaborarea cu institutiile Ministerului Afacerilor Interne in cadrul campaniei “Nu
acceptim coruptia in politie”. In luna noiembrie au avut loc sedinte comune cu
participarea reprezentantilor Centrului si IGP in vederea pregatirii activitatilor de
sensibilizare, care s-au desfasurat cu prilejul Sdptamanii anticoruptie, in contextul zilei
de 9 decembrie, Ziua internationald anticoruptie: In cadrul IGP — lansarea campaniei de

informare ”Denuntd! Atitudinea ta conteaza!”;

— proiectul comun al Centrului si PNUD Moldova O lectie de integritate de la Kapushon”,
o campanie de informare si sensibilizare a tinerilor lansatd in luna martie 2020.
Activitatile de sensibilizare s-au desfasurat la Leova si Hancesti, cu participarea a 760
elevi si liceeni, precum si 90 agenti publici — cadre didactice;

— 1instruirea elevilor si studentilor in spiritul integritatii si intolerantei fatd de coruptie, fiind
desfasurate 30 de instruiri cu participarea a 2299 de audienti;

— proiectul QUIZ "Pro integritate” — un proiect educational interactiv sub forma de Quiz.
Obiectivul acestuia fiind consolidarea culturii de integritate in randul elevilor, liceenilor,
studentilor prin prisma asimilarii interactive a informatiilor privind premisele si efectele

fenomenului coruptiei;

— voluntarii anticoruptie ai Centrului National Anticoruptie, pe parcursul anului 2020 au
desfasurat activitdti in vederea realizarii proiectului ”Dictionarul anticoruptie” si teatrul

social, termenii fiind expusi in 10 spoturi video, care au fost plasate in spatiul virtual si
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mediatizate pe retelele de socializare. In perioada stirii de urgentd, voluntarii au fost
implicati in crearea/promovarea pe retelele de socializare a mesajelor Pro-integritate in
perioada pandemiei COVID-19”. De asemenea, in octombrie au fost coordonate
aplicatiile voluntarilor anticoruptie la Festivalul Voluntariatului 2020, fiind expediatd
aplicatia pentru participare la concursul international organizat de Procuratura Generala

a Federatiei Ruse, sub genericul “Impreuna impotriva coruptiei”;

— Scoala de vara anticoruptie, s-a desfasurat in perioada 27-31 iulie, cu participarea a 100
de elevi si 30 de studenti, iar in calitate de formatori — specialisti in domeniu din
autoritatile anticoruptie din Republica Moldova, reprezentanti ai societatii civile si experti
din Romania. Suportul in organizarea si desfasurarea scolii a fost oferit de PNUD-

Moldova;

— colaborarea cu proiectul PNUD-Moldova, care este la al doilea an de lucru si sustine

financiar/tehnic practic toate activitatile de informare si sensibilizare a institutiei;

— colaborarea cu mediul privat. O activitate inedita, desfasurata in perioada de raport este
nominalizarea “Implementarea standardelor de integritate in sectorul privat” din cadrul
concursului ”Marca comerciald a anului”. Organizatorii au elaborat si aprobat
Regulamentul de concurs, au desfasurat o Intrunire cu reprezentantii sectorului privat in
vederea promovarii participarii la acesta. Astfel, au participat 25 de reprezentanti ai
agentilor economici din tara. Dupd lansarea concursului, a fost oferitd consultantd
candidatilor la preselectie. Cu suportul PNUD-Moldova a fost lansat spotul video Premiul
de integritate, intru promovarea Premiului de integritate n afaceri, pentru business-ul din
Moldova. Comisia de concurs, urmare examinarii dosarelor de participare, a desemnat
castigatorii: sase companii private din Republica Moldova, pentru implementarea
standardelor de integritate in afaceri. Premiul a fost acordat in cadrul unei ceremonii on-
line. Nominalizarea a avut drept scop evidentierea societatilor comerciale care
implementeaza standarde de integritate In companii, iar prin exemplul sdu si bunele
practici diseminate, faciliteaza si incurajeaza implementarea standardelor de integritate
in sectorul privat. Astfel, premiul pentru integritate in afaceri vine sa sprijine business-ul
onest si sa fortifice componenta de integritate in sectorul privat, contribuie la crearea unui
mediu de afaceri concurential, corect, bazat pe standarde de integritate, transparentd si

profesionalism in interactiunea cu sectorul public;

— colaborarea cu societatea civild, continua atat pe domeniul de implementare a planurilor

anticoruptie, cat si pe domeniul de promovare a standardelor de integritate. A fost
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asigurata participarea la 4 mese rotunde, in comun cu reprezentantii autoritdtilor de resort
si ai societdtii civile, organizate de PNUD-Moldova, privind prezentarea raportului
alternativ de monitorizare a planului sectorial anticoruptie in domeniul educatiei si a

planurilor locale anticoruptie;

— participarea la conferinta ”Cum implicim comunitatea in lupta Impotriva coruptiei”.
Evenimentul a fost organizat de Centrul de Politici si Reforme, In comun cu partenerii
din Estonia — e-Governance Academy. Evenimentul a avut scopul de a informa publicul
cu privire la solutiile care sprijina lupta impotriva coruptiei si activitati suplimentare de
reducere a coruptiei in sectorul public si cel al afacerilor, experientele din Republica

Moldova si Estonia;

— participarea la 2 emisiuni televizate difuzate de Publica TV, subiectul pus in discutie fiind
coruptia la examenele de obtinere a permiselor de conducere si la postul TV Moldova
»Moldova in direct”, cu tematica activitatile de sensibilizare desfasurate cu prilejul Zilei

Internationale Anticoruptie.

Expertiza anticoruptie a actelor normative

O actiune preventiva specificd si deosebit de importantd, care revine in competenta

Centrului, este analiza nivelului de coruptibilitate a proiectelor de acte normative.

Astfel, pe parcursul a 12 luni ale anului 2020, in adresa CNA au parvenit spre examinare

1463 de materiale. In comparatie cu anul 2019 — cu 326 de proiecte mai multe.

Materiale examinate in 2020 I 1463
Materiale examinate in 2019 I 1137

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
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In perioada de referinti, au fost intocmite 825 de rapoarte de expertiza anticoruptie si au fost

expediate 626 de avize asupra proiectelor de acte normative.

Rapoarte de expertizd I, 325
Avize | —— 626
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Conform evaludrii in fond a proiectelor supuse expertizei au fost identificati 3393 de factori

de coruptie, dintre care:

lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative — 644;

lacuna in drept — 443;

formulare ambigua, care admite interpretari abuzive — 377,

atributii care admit derogari si interpretari abuzive — 354.

Din numarul total de 825 de proiecte expertizate:

— 385 — sunt proiecte de legi, 398 — proiecte de hotarari ale Guvernului, iar 42 — proiecte
de acte departamentale;

— 324 — proiecte integrale, 489 — de modificare si/sau completare, 8 — de abrogare si 4

proiecte de interpretare.

Din totalul recomandarilor Tnaintate in rapoartele de expertiza anticoruptie si acceptate de
autorii proiectelor, pentru perioada de raport s-a stabilit o eficienta a expertizei anticoruptie de
circa 71%.

La 17.06.2020 a fost lansata platforma ,,reLAWed”, dezvoltata in cadrul proiectului ,,Lupta
cu coruptia prin consolidarea integritdtii in Republica Moldova” implementat de PNUD in
parteneriat cu Centrul, cu sprijinul financiar al Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei. Prin
intermediul platformei ,,reLAWed” orice persoana poate semnala legi sau acte normative ambigui
ori interpretabile ce pot genera acte de coruptie, care se examineazd de Centrul National
Anticoruptie in vederea identificarii riscurilor de coruptie, dupa care se propun pentru modificare.

Pe parcursul perioadei de raportare au fost receptionate 6 semnalari depuse prin intermediul

platformei ,,reLAWed”, iar 5 din acestea au fost examinate.
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Evaluarea integritatii institutionale

Un alt instrument pro-activ de prevenire a manifestarilor de coruptie in activitatea unei
entitati publice reprezintd evaluarea integritatii institutionale, prin identificarea riscurilor de
coruptie si de analiza a factorilor care le genereaza, precum si oferirea recomandarilor de inlaturare

a acestora.

Activitatea vizata este realizatd de Centru in conditiile Legii nr.325 din 23.12.2013 privind
evaluarea integritatii institutionale st Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul
entitatilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor

de risc care le genereaza, aprobata prin Ordinul directorului Centrului nr.50 din 20.03.2018.

In anul 2020 a fost finalizat procesul de evaluare in privinta a 4 entitati publice, iar la 2

entitati procesul de evaluare este in derulare.

Problemele constatate in procesul aplicarii acestui instrument sunt diverse, dar se rezuma la
deficiente in asigurarea unui climat de integritate institutionala de catre factorii de decizie,
coruptibilitatea actelor normative, inclusiv departamentale, dar si aplicarea deficitarad a acestora,

deficiente ale sistemului de control intern managerial.

De asemenea, a fost realizata o evaluare a riscurilor de coruptie aferente procedurii de
evaluare, selectare si achizitionare a manualelor scolare pentru invatamantul primar si secundar
general. Despre problemele identificate a fost informat Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii,
fiind oferite o serie de recomandari in vederea Inlaturarii acestora. Raportul integral de evaluare a

fost plasat pe pagina web a Centrului.

ANALIZA STRATEGICA SI OPERATIONALA A CORUPTIEI

In lupta contra coruptiei, Centrul realizeazi o activitate ampla de analizd a fenomenului
coruptiei, atat la general, cat si ca acte concrete de coruptie in particular. Sunt studiati factorii de
geneza, amenintarile potentiale §i vulnerabilitdtile, nivelul si tendintele coruptiei in domeniile
social-economice ale Republicii Moldova si in activitatea autoritatilor publice, institutiilor si
organizatiilor de drept public si privat.
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In perioada de referintd, au fost efectuate 12 produse analitice de nivel strategic si 416 de
nivel operational, privind fenomenul coruptiei in cazurile investigate si in domeniile social-

economice din Republica Moldova.

Notele analitice au vizat unele problematici din domeniile: programul de acordare a
cetateniei RM prin investitii — 3; administrarea si deectatizarea proprietatii publice — 2;
petrolier (metodologiile de formare a preturilor) — 1; transportul public (formarea preturilor,
strategii de dezvoltare si vulnerabilitati de coruptie) — 1 si achizitionarea manualelor scolare

pentru invatamantul primar si secundar general — 1.

Analizele operationale au vizat proprietatile persoanelor publice in coraport cu veniturile
acestora (50% din analizele operationale), relatiile intre figuranti (25%) si activitatea agentilor
economici, inclusiv castigatori ai licitatiilor publice (25% din analize). Subiectii supusi analizei
operationale au fost: persoane cu functie de demnitate publicd/functionari/agenti publici — 242

precum si persoane fizice/juridice — 3094.

In analizele operationale, care au vizat proprietitile persoanelor publice in coraport cu
veniturile acestora, au fost stabilite:

- 68 de cazuri de detinere de catre subiecti a unor proprietati nejustificate, a caror valoare
constituie circa 102,88 mil. lei;

- 37 de cazuri de nedeclarare a 59 de unitati de transport, cu valoarea totala de 4,6 min. lei;

- 36 de cazuri in care s-a stabilit nedeclararea a 128 de bunuri imobile, cu valoarea totald de
9,37 min. lei;

- 28 de cazuri de nedeclarare a 22 de surse de venit, in suma de 7,7 mil.lei;

- 26 de cazuri 1n care subiectii posibil detin 302 bunuri imobile Inregistrate pe persoane terte
(rude), in valoare de circa 86,92 min.lei;

- 9 cazuri in care nu au fost declarate cotele parti detinute de figuranti in cadrul unor
companii;

- 8 cazuri de imprumuturi suspecte declarate de catre subiecti in suma totald de 8,66 min.lei;

- 7 cazuri de posibil conflict de interese/abuz in care beneficiul aferent a fost estimat in suma

de 4,39 min.lei.
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Analizele operationale care au vizat relatiile Intre figuranti au inclus 16 cazuri in care au fost
analizate 2,3 mln. de conexiuni telefonice, in urma carora au fost stabilite 8691 de conexiuni
comune intre figuranti. Totodata, au fost stabilite 1516 relatii (de rudenie, serviciu, afaceri) dintre

subiectii vizati.

In analizele operationale privind activitatea economico-financiara persoanelor juridice,
inclusiv beneficiare de mijloace si bunuri publice si relatiile acestora cu persoanele publice, au fost
stabilite urmatoarele aspecte:

— 1n 64 de cazuri au fost stabilite 597 de relatii dintre figuranti;

— 17 cazuri analizate privind Tmprumuturi suspecte in suma de 668,2 mln.lei, cu stabilirea
destinatiei mijloacelor financiare utilizate;

— 5 cazuri posibile de conflict de interese, in care beneficiul obtinut poate constitui 65,6

min.lei.

MONITORIZAREA SI EVALUAREA POLITICILOR ANTICORUPTIE

Responsabilitatea de consolidare a climatului national de integritate, de sistematizare i
eficientizare a eforturilor entitatilor publice In domeniul prevenirii §1 combaterii coruptiei sunt
coordonate in cadrul principalului instrument de politici publice - Strategia Nationala de Integritate

si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 (SNIA, Strategie).

Asigurarea monitorizarii si evaludrii procesului de implementare a Strategiei, este realizata
de catre Centrul National Anticoruptie, care asigurd si functia de secretariat al Grupurilor de

monitorizare a Strategiei.

In procesul de monitorizare si evaluare a realizarii Planurilor de actiuni ale Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie, pe parcursul anului 2020, au fost elaborate: Raportul de
monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-
2020, perioada de raport - anul 2019 si Raportul de monitorizare a Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, perioada de raport-semestrul I al anului 2020, care au fost publicate pe

pagina web oficiala a Centrului National Anticoruptie, www.cna.md, compartimentul/ Strategia
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Nationald Anticoruptie/ Implementarea strategiei/Rapoarte de evaluare/ Rapoarte de

monitorizare/.

Rapoartele cuprind o analiza a progreselor raportate de catre institutiile implementatoare (52
de autoritati ale administratiei publice centrale si 34 de autoritati ale administratiei publice locale
de nivelul II) conform rapoartelor remise in adresa Secretariatului Grupurilor de monitorizare al
SNIA; aprecierea, inclusiv cantitativa a realizarii actiunilor in baza indicatorilor de progres,
rezultatelor scontate si indicatorilor de rezultat; precum si descrierea riscurilor pentru realizarea
actiunilor scadente la finele semestrului urmator; descrierea impactului realizarii SNIA conform
indicatorilor de impact, a indicatorilor obiectivelor generale si ai scopului Strategiei; precum si
reflectarea evolutiilor in Grila indicatorilor de impact ai Strategiei, conform unor surse de date
alternative colectate din alte sondaje realizate de organizatii neguvernamentale, organizatii

nationale si internationale.

A fost asigurata desfasurarea sedintei Grupului de monitorizare 2, responsabil de Pilonii: 11.
Guvernul, sectorul public si autorititile publice locale si VII. Sectorul privat (21.07.2020). in
cadrul sedintei au fost audiate public progresele si dificultatile in implementarea Planurilor de
actiuni a pilonilor sus-mentionati, care vizeaza aprecierea progresului realizat si identificarea

actiunilor de solutionare a provocdrilor constatate.

Intru facilitarea realizarii eficiente, echidistante si impartiale a Strategiei cu suportul
proiectului “Lupta cu coruptia prin consolidarea integritdtii sustenabile in Republica
Moldova”, implementat in comun cu PNUD Moldova, cu suportul financiar al Ministerului
de Externe al Norvegiei, a fost asiguratd prezentarea Studiului de evaluare a impactului

Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru perioada anului 2019.

Totodatd, cu suportul proiectului “Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii
sustenabile in Republica Moldova”, in perioada de raport au fost organizate 4 sedinte publice
de prezentare a rapoartelor de monitorizare alternativa elaborate in cadrul Programului de
granturi mici - "Monitorizarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie prin
elaborarea rapoartelor alternative de monitorizare a planurilor sectoriale si locale de actiuni

anticoruptie”. Drept urmare, pe langa raportarile realizate conform formatului prestabilit,
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autoritatile publice au fost monitorizare in teren, inclusiv prin aprecierea experientelor

cetatenilor care beneficiaza de serviciile prestate in sectorul respectiv.

Subsidiar, in vederea realizarii cu succes a indicatorilor de progres stabiliti in planurile de
actiuni, in perioada de raport, au fost selectate alte 8 ONG-ri de profil care vor asigura
continuitatea procesului de monitorizare alternativa a planurilor sectoriale/locale
anticoruptie in cadrul Programului de granturi mici - "Monitorizarea Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie prin elaborarea rapoartelor alternative de monitorizare a planurilor

sectoriale si locale de actiuni anticoruptie”.

Totodata, au fost desfasurate 2 sedinte de consultari publice, pe marginea realizarii
actiunilor prevazute in Planurile sectoriale de actiuni anticoruptie pentru urmatoarele
domenii: vamal si protectia mediului ambiant, la care au participat reprezentantii entitatilor
publice responsabile de implementarea planurilor sectoriale in domeniile mentionate supra,

precum si membrii asociatilor obstesti de profil.

De asemenea, in anul 2020, a fost initiat procesul de evaluare a impactului Planului
sectorial anticoruptie in domeniul fiscal pentru anii 2018-2020, de catre Asociatia Obsteasca
IDIS ,,Viitorul”. Astfel, in perioada vizatd au fost desfasurate sase sedinte cu expertii
contractati, precum si realizata avizarii proiectului Metodologiei de evaluarea a planului
mentionat supra si a Chestionarelor, ca parte a prezentei metodologii. Lansarea Raportului
de evaluare al impactului planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul fiscal pentru
anii 2018-2020, care are drept obiectiv principal prezentarea rezultatelor procesului de
evaluare atat din punct de vedere al progresului implementarii Planului sectorial anticoruptie
in domeniul fiscal, cit si al impactului actiunilor realizate in perioada 2018 — 2020, precum
si evidentierea recomandarilor privind consolidarea integritdtii institutionale a Serviciului
Fiscal de Stat si reducerea coruptiei din sistemul fiscal, a fost inclusad pe agenda Saptdmanii
Anticoruptie, demarata de catre Centrul National Anticoruptie, in perioada 07-11 decembrie,

cu prilejul marcarii Zilei nationale anticoruptie, celebrata la 09 decembrie.

Totodatd, in anul 2020, a fost finalizat procesul de dezvoltare a platformei electronice
»e-Integritate institutionald”, care contine modulul Raportare implementare "Strategie

nationald anticoruptie”, destinat raportarii progreselor si deficientelor inregistrate in procesul
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de implementare al Strategiei de citre entititile publice raportoare. In acest sens, au fost
elaborate Instructiunea privind Raportarea electronica a implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie, precum si un video tutorial intru familiarizarea agentilor publici cu procesului
de raportare electronica a Strategiei. Pilotarea Modulului, a fost aplicata in procesul de
raportare a progreselor inregistrate in implementarea Strategiei, perioada de raport-semestrul
I al anului 2020. De asemenea, in procesul de raportare pentru perioada de raport-anul 2020,
entitatile publice vor utiliza platforma electronicd intru raportarea progreselor si

deficientelor inregistrate in implementarea SNIA.

Subsecvent, intru asigurarea continuitdtii implementarii documentului de politici-
Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie, in conformitate cu Decizia Comisiei
parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publica nr. 275 din 25 noiembrie 2020,
termenul de implementare al Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii
2017-2020 (Hotarirea Parlamentului nr. 56 din data de 30.03.2017, in vigoare din data de
30.06.2017), urmeaza a fi extins cu doi ani, conform prevederilor Capitolului V ,,Procedurile
de raportare si monitorizare” al Strategiei. Astfel, au fost Inaintate solicitari cdtre actorii
implicati in procesul de implementare, de a inainta propuneri de completare cu actiuni
suplimentare intru asigurarea atingerii obiectivelor stabilite in documentul de politici,
reiesind din competentele institutionale si a deficientelor inregistrate in procesul de
implementare a Planurilor de actiuni pentru Pilonii I-VII ai Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie. Urmare a receptiondrii propunerilor care au stat la baza proiectului Planului
de actiuni al SNIA pentru anii 2021-2022, si avizarea expertilor antrenati in acest exercitiu,
a fost elaborat proiectul Hotaririi de Parlament privind modificarea Hotaririi Parlamentului
nr. 56 din 30 martie 2017 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2020, care a fost plasat pe pagina web a CNA, intr-un asigurarea procesului

de consultare publica a proiectului.
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COOPERAREA INTERNATIONALA

Abordarea eficienta a fenomenului coruptiei necesitd o dezvoltare continud a instrumentelor
existente, precum si dezvoltarea initiativei in preluarea bunelor practici internationale. In acest
scop, unul din obiectivele institutiei 1l constituie dezvoltarea relatiilor de cooperare cu
institutiile/organizatiile similare de peste hotare, misiunile diplomatice si consulare acreditate in
Republica Moldova, cu organizatiile/institutiile straine, regionale si internationale, statele membre

ale Uniunii Europene si alti donatori (parteneri externi de dezvoltare).

Pentru asigurarea unui dialog constructiv cu institutiile UE si pentru a prezenta progresele
inregistrate la nivel national, Centrul participa la reuniunile structurilor bilaterale create pentru
implementarea parteneriatului cu UE precum: Consiliul de Asociere RM-UE, Comitetul
Parlamentar de Asociere RM-UE, Comitetul de Asociere RM-UE (19.02.2020), Subcomitetul
pentru libertate, securitate si justitie RM-UE (24.09.2020) si altele. Astfel, au fost pregatite
rapoarte privind realizarea angajamentelor asumate in dialogul cu structurile UE pentru

reuniunile organizate.

In anul 2020 Centrul a coordonat in continuare procesul de evaluare a implementirii de citre
Republica Moldova a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei. Schimbul de
informatii privind realizdrile in domeniul anticoruptie si bunele practici acumulate a culminat cu
participarea delegatiei CNA la cea de-a 8-a Sesiune a Conferintei Statelor Parti la Conventia ONU
Impotriva Coruptiei (16 — 20.12.2019, Abu Dhabi).

Pentru a asigura aplicarea eficientd a mecanismelor de prevenire si combatere a coruptiei,
a noilor tehnici si instrumente in domeniu, in anul 2020, Centrul a participat la stabilirea si
implementarea actiunilor in contextul proiectelor de asistenta externd, care contribuie la
fortificarea capacitatilor institutionale ale organelor de drept si altor entitdti antrenate in lupta cu
coruptia in Republica Moldova in vederea implementarii durabile a prioritatilor stabilite la nivel

national.

Proiectul comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei ,,Controlul coruptiei prin
aplicarea legii si prevenire” (CLEP) , planificat pentru perioada 2017 - 2020, avand scopul de a

sprijini reforma cadrului de reglementare anticoruptie si eforturile institutiilor in conformitate cu
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standardele europene si internationale, precum si sa contribuie la consolidarea cooperarii nationale
si internationale a sistemelor specializate de aplicare a legii si de prevenire. Pe parcursul si pana
la finalizarea proiectului, au fost desfasurate o serie de activitati de care a beneficiat Centrul, care,
in mare parte, s-au referit la consultanta legislativa, instruire specializata, misiuni de evaluare si

altele.

Proiectul ”Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii durabile n Republica Moldova”,
planificat pentru perioada 2019 — 2021 si are ca obiectiv sustenabilitatea integritatii si a sistemului
anticoruptie in Republica Moldova, prin consolidarea capacitatilor entitatilor din sectoarele public
si privat, precum si a societdtii civile, pentru aplicarea si monitorizarea eficientd a politicii,
instrumentelor si standardelor nationale de integritate, precum si prin perceptia publica si cererea
anticoruptie sporite, participare civica extinsa. Aceasta va contribui la consolidarea eforturilor
partilor interesate In procesul de implementare si monitorizare a Strategiei Nationale de Integritate

si Anticoruptie, precum si In dezvoltarea eficacitatii instrumentelor de prevenire a coruptiei.

Proiectul ,,Suport pentru tarile Parteneriatului Estic in vederea imbunatatirii mecanismului
de recuperare a bunurilor infractionale” parte a Proiectului “Lupta impotriva criminalitatii
organizate in regiunea Parteneriatului Estic”, planificat pentru perioada 2020 — 2023. Obiectivul
general al acestui proiect este de a crea o capacitate sporitd in tarile Parteneriatului Estic de a:
urmari, ingheta, indisponibiliza, confisca, recupera si gestiona activele legate de activitatea

infractionala grava organizatd sau conexa, intr-o mai buna aliniere cu standardele internationale.

Proiectul ”Rupe ticerea: Imbunititirea politicilor si culturii avertizorilor de integritate in
Balcanii de Vest si Republica Moldova”, planificat pentru 1 aprilie 2020 — 1 aprilie 2023. Scopul
general al proiectului este de a acorda ajutor partenerilor RAI in sectorul guvernamental si non-
guvernamental si anume prin:

— Imbunatatirea canalelor de dezvaluire a practicilor ilegale si a mecanismelor de protectie a
avertizorilor de integritate prin consolidarea cadrului normativ si institutional;

— consolidarea capacitatii societatii civile de a sprijini avertizdrile de integritate prin politici
publice, educatie publica, asistenta juridica si alt suport pentru avertizorii de integritate;

— sporirea gradului de constientizare a societdtii, in special a tinerilor, cu privire la importanta
avertizarii de integritate n lupta impotriva coruptiei si educarea societdtii in privinta

mecanismelor de protectie a avertizorilor de integritate
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Totodata, mentiondm ca Centrul asigura in continuare implementarea recomandarilor
expertilor Proiectului Twinning al Uniunii Europene “Suport in consolidarea capacitatilor
operationale ale organelor de drept din Republica Moldova in domeniul prevenirii §i investigarii

infractiunilor de coruptie”, care s-a incheiat la 05.09.2019.

INTERACTIUNEA CU SOCIETATEA CIVILA

In anul 2020, s-a continuat comunicarea cu publicul prin intermediul instrumentelor
disponibile, bazdndu-ne prioritar pe sporirea nivelului de informare a populatiei si atragerea
suportului acesteia 1n lupta impotriva coruptiei, accentul de baza fiind pus pe faptul ca ,,Centrul

este o institutie care vine sa sprijine cetdteanul, aparandu-i drepturile si interesele legale”.

Institutia s-a angajat sa furnizeze informatie de calitate publicului, sd intreprinda toate
masurile rezonabile pentru a asigura obiectivitatea, corectitudinea si impartialitatea diseminarii
informatiei de interes public. Concret, Centrul a utilizat oportunitatile de promovare a imaginii
prin difuzarea comunicatelor de presd pe pagina web a institutiei, prin distribuirea acestora pe
retelele de socializare, 1n principal, pe pagina de facebook a institutiei, prin asigurarea participarii
la evenimente publice ale conducerii, la conferinte de presa, emisiuni televizate, radio, campanii

de informare, mese rotunde etc..

Ldinteza saptdmanald” — informatie care prezintd activitatea celor mai importante
subdiviziuni ale institutiei, pentru o sdptamand si care a aparut in premiera in 2018, se bucura in

continuare de popularitate.

In continuare se mediatizeaza, pe larg, Linia Nationald Anticoruptie. Informarea permanenta
a condus la o crestere a numarului de apeluri, imbucurator fiind faptul ca se inregistreaza mai multe

apeluri care contin informatie, examinarea cdreia tine de competenta Centrului.
Astfel, pe pagina web a institutiei — cna.md, au fost plasate 172 de comunicate de presa. Pe

langa comunicarile oficiale ale CNA, au fost elaborate 360 de postari pe pagina de Facebook si

175 de postari pe pagina de Instagram a Centrului, fiind monitorizat impactul acestora. Numarul
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total al vizualizarilor pe pagina web cna.md este in jur de 363.665 de vizualizari, Facebook si

Instagram este in jur de 824.335 de vizualizari.
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Comunicate de presa Postari pe retelele de socializare
| 2020 172 535

Evenimentul cu cel mai mare impact s-a referit la subiectul: ,,Legile generatoare de coruptie
pot fi raportate prin intermediul unei platforme lansate de PNUD si CNA ", iar postarea a acumulat
164.006 de vizualizari.

Comunicatul cu cel mai mare impact - ,,Business obscur pe sanatatea celor care si-au pierdut
capacitatea de munca. Zeci de persoane, nevoite si dea mita pentru acordarea gradelor de

dizabilitate” a acumulat 100.000 de vizualizari.

De mentionat ca se atestd o crestere a numarului de vizualizari si, respectiv, a interesului
cetatenilor pentru interventiile Centrului in domeniile sociale — sectoarele mai apropiate intereselor

cotidiene ale oamenilor.

Pentru un rezultat mai bun, in anul 2020, a fost aprobatd Strategia de comunicare a CNA
pentru anii 2020 — 2023, care va eficientiza procesul de comunicare internd si externa, prin
realizarea principalelor elemente ale procesului de comunicare si va avea impact pozitiv atat asupra

Imaginii institutiei, cat si asupra proceselor de cooperare interinstitutionala.
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OBIECTIVE SI PRIORITATI PENTRU ANUL 2021

Prezentarea 1n termen si in modul stabilit a Raportului de monitorizare a executarii planului

de implementare a SNIA 2017-2020.

Promovarea proiectelor de acte legislative, care nu au fost aprobate in anul 2020, ce tin de

eficientizarea activitatii Centrului.

Demararea actiunilor suplementare intru promovarea eficienta a politicilor de prevenire si

combatere a coruptiei in domeniile prioritare pentru anul 2021.

Ajustarea cadrului legal si institutional la standardele internationale in domeniul cooperarii

internationale.

Promovarea imaginii Centrului prin intermediul tuturor instrumentelor disponibile, o

prioritate aparte fiind cresterea vizibilitatii si transparentei institutiei, fapt care va conduce la

de comunicare a CNA pentru anii 2020 — 2023.

Prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei in:
— achizitiile publice centralizate in sanatate, primordial cele efectuate in contextul
pandemiei provocate de virusul COVID-19;
— executarea programelor de reparatii a drumurilor in Republica Moldova;

— procesul de privatizare a patrimoniului Republicii Moldova.

Centrul National Anticoruptie
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