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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generald juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice i a intreprinzétorilor individuali nr.220/2007
(nr.49 din 03.03.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat
in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea

nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune urmatoarele
considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de
citre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului gi este in
concordantd cu art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face
parte din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege drept scop instituirea
unei noi reguli de Inregistrare a modificirilor operate in actele de
constituire ¢i 1n datele inscrise in Registrul de stat in cazul
instrainarii/dobandirii partii sociale. Astfel, in viziunea autorilor proiectul
“vine sd preintGmpine numeroasele litigii, precum si neexecutarea
titlurilor executorii prin care dobénditorii pdrtii sociale a intreprinderii
sunt obligafi sd prezinte actele necesare pentru efectuarea modificdrilor
in Registru de Stat al persoanelor juridice”.

5. Relevim c¢d argumentarea proiectului in contextul Notei
informative nu corespunde exigentelor din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative. Precizim ca, alin.(6) al art.47 din Regulamentul
Parlamentului, art.34-37 din Legea nr.100/2017, stabilesc expres ca
proiectul de act legislativ se depune spre dezbatere impreund cu
expertizele juridicd, anticorupiie, economicd, financiard, . stiintifica,
ecologicd si de alt gen. Este de reinut c#, in corespundere cu art. 34 alin.
(4) din Legea nr.100/2017, proiectele acielor normative ce reglementeazi
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activitatea de intreprinzitor se remit spre expertizi grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor,
impreund cu analiza impactului de reglementare. Atentiondm cd, acestea
lipsese. Totodati, mentionim c#, aceste expertize pot determina
necesitatea adoptirii proiectului de lege, evidentiind aspectele pozitive si
negative ale acestuia privind relevanta avantajelor economice si de altd
naturi, semnalarea deficientelor economico-financiare, nepermitand
aparitia unor reglementiri confuze i tdlméciri diferite in implementarea
lor. :

6. Intrucat proiectul de lege vizeazi activitatea de intreprinzator,
mentiondim ci potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire la
principiile de baz# de reglementare a activitdtii de intreprinzétor si art.25
alin.(2) din Legea nr.100/2017, este impus spre prezentare actul de
analiz§ a impactului de reglementare care este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ. Acesta reprezintd argumentarea
in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului
normativ, analiza de impact asupra activititii de intreprinzétor, inclusiv
asigurarea respectirii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor gi ale
statului. Retinem, ci nota informativi la propunerea legislativd nu face
referintd la actul de analizi a impactului de reglementare. In contextul
reglementirilor citate, considerim necesar prezentarea actului de analizd
a impactului de reglementare asupra initiativei legislative supuse
examindrii. ‘

7. Cu titlu de informare relevim ci, in Parlament a fost inregistrat
proiectul de lege nr.315 din 10.07.2020, care continea aceleagi prevederi,
dar nu se stie din ce motive a fost retras din procedurd legislativa prin
scrisoarea AD nr.2 din 4 februarie 2021.

I1. Observatii de ordin conceptual

1. Nota informativi la proiectul de lege prevede ci proiectul de lege
are drept scop stabilirea unei noi reguli de efectuare a modificarilor in
datele inscrise in Registrul de stat, oferind instriindtorului dreptul sd
participe la acest proces in mod echitabil. Totodatd potrivit Notei
informative scopul proiectului de lege consté in obligarea ambelor parti
s§ depundi la organul inregistririi de stat documentele care justificd
tranzactia. '

Astfel, prin proiectul de lege supus avizérii se propune amendarea
Legii nr.220/2007 in sensul completirii acesteia cu un articol nou care va
stabili procedura fnregistririi modificirilor operate in actele de constituire
si in datele inscrise in Registrul de stat in cazul instrdindrii/dobandirii
partii sociale.

Atragem atentia, ci din continutul noului articol nu este clar, dacé
inregistrarea modificirilor pentru proprietarul precedent va deveni o
obligatie sau un drept, mai mult ca atit, nu este clari nici procedura
efectudrii inregistririi, daci va fi necesar prezenja concomitentd a partilor

la inregistrarea modificrilor (proprietarul precedent gi noul proprietar)
sau nu.



In cazul in care nu este necesar a fi prezente ambele pirti
concomitent, atunci apare intrebarea, cind vor avea putere juridici
modificirile operate in actele de constituire si Inregistrate la organul
inregistririi de stat, din momentul cind vor fi prezentate modificérile spre
inregistrare de catre proprietarul precedent, noul proprietar sau de cétre
ambii? -

2. Referitor la noile prevederi propuse prin proiectul de lege care
stabilesc obligatia proprietarului precedent de a depune la organul
inregistrarii de stat actul juridic autentificat notarial privind instrainarea
partii sociale, hotararea judecatoreasca sau alt document, este de observat
ca acestea sunt imposibil a fi aplicate sub urmétoarele aspecte:

- nu este reglementat situatia cAnd nu existd proprietarul precedent
(decesul sau disparitia proprietarului precedent, obtinerea pértii sociale
prin mostenire, etc.);

- care este parghia prin care ar putea fi impus proprietarul precedent
de a se prezenta pentru a depune actele mentionate si cine suporta
cheltuielile. In acest sens, este de mentionat prevederile art.1109 alin. (2)
din Codul civil, care stabilesc cd in cazul in care contractul de vinzare-
cumpirare a unui bun mobil trebuie autentificat sau dreptul de
proprietate dobindit prin contract este supus, conform legii, inregistrérii
intr-un registru de publicitate, cumparatorul suporta costul autentificérii
notariale, al inregistririi in registrul de publicitate respectiv si al
transferului proprietéatii.

3. Alin.(2) din noul articol propus prin proiectul de lege ofera
instraindtorului care detine cota majoritard In cadrul persoanei juridice
de a dispune revocarea administratorului, prin depunerea cererii la
organul inregistrarii de stat impreuni cu actul care confirmi instrdinarea
pariii sociale si hotirdrea organului competent privind revocarea
administratorului. La acest capitol, menfiondm asupra necesitatii
revizuirii din punct de vedere conceptual a acestor prevederi lufind in
considerare esenta contractului de vinzare-cumpérare care potrivit art.
1108 alin. (1) din Cod civil prevede c& prin contractul de vinzare-
cumpérare, o parte (vinzitor) se obligdi sd predea un bun in
proprietate celeilalte parti (cumpdrator), iar aceasta se obligd si preia
bunul si si pliteasca preful convenit. Unul din efectele contractului de
vinzare-cumpdrare este transferul dreptului de proprietate asupra
bunului cumpdritorului, prin transferul drepturilor si obligatiilor legate
de dreptul de proprietate asupra bunului transmis.

Astfel, in cazul instraindrii partii sociale a unei persoane juridice,
instrdindtorul nu mai are drepturi si obligatii asupra persoanei juridice,
din aceste considerente instrainidtorul nu are dreptul de a dispune
revocarea administratorului.

Totodatd, mentiondm cd potrivit art.200 alin.(1) din Cod civil,
administratorul poate fi eliberat din functie prin hotirire a organului
competent al persoanei juridice conform temeiului previzut de lege sau

“contract, precum si fird invocarea unui motiv, fird termen de preaviz.
Deci, instrdindtorul pértii sociale a unei persoane juridice nu mai are
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posibilitatea de a participa la aprobarea hotdrarii de eliberare din functie a
administratorului.

La fel, reiterdm cd autorii nu au luat In consideratie situatia cind
administratorul putea fi desemnat de instanta de judecatd. In acest sens,
potr1v1t alin.(7) al art.177 din Codul civil, >administratorul desemnat
de instanta de judecati este revocat de aceasta in cazul in care
organul competent al persoanei juridice decide desemnarea organului
executiv. Pind la desemnarea administratorului, persoana juridici este
reprezentati de ciitre oricare dintre membrii sfi in scopul receptionarii
actelor juridice sau altor notificiri. Membrul va transmite de indata
administratorului desemnat toate actele juridice si alte notificari primite”.

In aceastd ordine de idei, atentiondm cd Nota informativi la proiectul
de lege nu argumenteazi modificirile propuse, si in deosebi nu este
justificat’ necesitatea acestor modificri, deoarece noul proprietar a partii
sociale va putea convoca organul competent in sensul aprobdrii hotararn
de eliberare din functie a administratorului.

4. In urma celor relatate mai sus observiim ci, proiectul de lege supus
examinérii nu corespunde criteriului de claritate avand un caracter confuz.
In acest sens, semnalim ci in Hotirdrea nr.26 din 23 noiembrie 2010,
Curtea Constitutionald a retinut ci ,,pentru a corespunde celor trei criterii
de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept
trebuie si fie formulatdi cu suficienta precizie astfel incit sd permita
persoane1 s# decidi asupra conduitei sale si si prevad3, in mod rezonabil,
in functie de c1rcumstan’;e1e cauzel, consecm’;ele acestei conduite. In caz
contrar, cu toate ca legea contine o norm# de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia dati, persoana poate pretinde cd nu-gi
cunoagste drepturile si obligatiile. Tntr -0 astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor clarititii este contrard art.23 din Constitutie”

5. AvAnd in vedere observatiile anterioare, pentru a fi adoptaté fara a
crea lacune legislative, in temeiul art. 29 alin. (2) din Legea nr. 100/2017,
propunerea legislativi urmeazi a fi reanalizatd si completatd, astfel incat
solutiile legislative preconizate sd acopere intreaga problematicd a
relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare a proiectului de
lege.

6. In conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
. privire la actele normative, proiectul de lege necesitd a fi supus avizérii in
mod obligatoriu, de cétre autoritdtile publice de specialitate de
competenta cirora tine subiectul abordat si responsabile de
implementarea prevederilor acestuia, institutiile interesate i
reprezentantilor societétii civile.

II1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

Proiectul de lege necesité a fi revizut din punct de vedere a normelor
de tehnici legislativa, si anume: -

1. La Art.I

+ punctul 1, se prevede completarea Legii nr.220/2007 cu un
articol nou, art. 16* care va stabili procedura inregistririi modificérilor
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operate in actele de constituire si in datele inscrise in Registrul de stat in
cazul instriindrii/dobéndirii partii sociale. Este de mentionat cd, art.16
din Legea nr.220/2007 reglementeazii procedura de inregistrare a
modificirilor operate in actele de constituire gi in datele inscrise in
Reglstrul de stat, iar art.17 din lege stabileste lista documentelor necesare
pentru inregistrarea modificirilor. In acest sens, considerim ‘oportun
completarea articolelor mentionate cu prevederlle cuprinse in acest
proiect, fird a fi necesard completarea Legii nr.220/2007 cu un articol
nou.

e punctul 2,

- modificarea pentru litera d) din art.17 din lege nu este elocvents;

- in textul literei e) propus spre completarea art.17, trimiterea la art.16
urmeaza a fi corectata.

- atragem atentia, ci in cazul actelor normative care prevede
modificarea altor acte normative, articolul ca element structural de bazi al
partii dispozitive se indic prin abrevierea ,,Art.”;

2. Articolul III din proiect urmeazi a fi comasat cu articolul II.
Respectiv, art. II va avea 2 puncte distincte.

Concluzionand cele expuse, dar si {indnd cont cd prin proiectul de
lege se propune un nou concept privind regulile de inregistrare a
modificarilor operate in actele de constituire ale persoanei juridice s§iin
datele Inscrise in Registrul de stat, considerdm necesar ca proiectul de lege
si fie supus consultirii publice de catre autorititile a ciror competenii au
tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului
actului normativ, In sensul respectirii art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.100/2017. De asemenea, relevim ci proiectul de lege necesitd a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii {ine

de prerogativa Parlamentului.
Ion CREANGA

Sef Directie generala
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