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Deputat în Parlamentul
Republicii Moldova

Parlamentului Republicii Moldova

În conformitate cu articolul 73 din Constituția Republicii Moldova și articolul 47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege  cu privire la modificarea articolului 4 din Legea nr. 93 din 15.07.1998 cu privire la patenta de întreprinzător

Deputați în Parlamentul  
 
 Republicii Moldova                                                  
Proiect

Lege

Cu privire la modificarea articolului 4 din  Legea Nr. 93 din

15.07.1998  cu privire la patenta de întreprinzător

Parlamentul adoptă prezenta lege organică:

Articolul I. Articolul 4 din  Legea nr. 93 din 15.07.1998 cu privire la patenta de întreprinzător (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,   nr.72-73 din 06.08.1998), cu modificările ulterioare, se completează cu aliniatul (13)   după cum urmează:
“(13)  Desfășurarea activităților menționate la pozițiile 1.1 și 1.2 din anexa la prezenta lege se permite pînă la data de 31 decembrie 2022.”

Articolul II. Prezenta lege intră în vigoare la data publicării.
NOTĂ INFORMATIVĂ 

la proiectul de Lege cu privire la modificarea articolului 4 din
 Legea nr. 93 din 15.07.1998  cu privire la patenta de întreprinzător

Condiții ce au impus elaborarea actului. În ultimii 5 ani transformările sociale pe fundalul crizei economice generate de furturile de proporții din sectorul financiar-bancar, lipsa statului de drept și existența corupției uriașe se răsfrîng asupra tuturor segmentelor sociale ale populației, avînd efecte de dezechilibru și chiar de agravare a situației sociale ale țării. 

Modificarea prevederilor legislative proprii desfășurării activităților de comerciale și de prestări servicii în bază de patentă, sub pretextul unor reforme legislative de adaptare a legislației naționale la legislația UE, ca consecinţă a produs dezamăgirea profundă a populației în tot ce înseamnă oportunități  de afaceri mici și a produs efect în defavoarea  segmentelor sociale de mijloc, și respectiv  migrație galopantă.
Procesele economice, politice şi sociale în Moldova promovate și înfăptuite în ultimii 5 ani,  precum şi efectele în timp a acestora au adus țara la un colaps fără precedent și exodul masiv al populației. În condițiile lipsei unui numărul minimal suficient al locurilor de muncă cu salarile decente pentru zeci de mii de familii comerț mic în baza patentei (ce nu depășește 300000 lei anual) a devenit unica sursa de supravețuire. În prezent conform datelor statistice sunt valabile peste 9100 de patente de întreprinzător în comerțul cu amânuntul. 
Guvernarea actuală ignoră în totalitate obligația constituțională de asigurare a cetățenilor cu un nivel de trai decent care să le asigure sănătate și bunăstare cetățenilor și familiei – în calitatea sa de nucleu al societății, cuprinzînd hrana, îmbrăcămintea, locuința, îngrijirea medicală, precum și serviciile sociale necesare. 

În condițiile asumării Guvernului,  a ajustării caracteristicilor, punctajului aferent și pragului pentru evaluarea bunăstării familiei potrivit nivelului de trai al populației, conform Planului naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană, nivelul veniturilor rămîne a fi  unul ce nu asigură securitatea socială a populaţiei, iar nivelul actual al salariului minim în sectorul bugetar nici nu acoperă nivelul minimului de existență.

Avînd în vedere că activitatea de comerț și prestări servicii în bază de patentă este practicată și de mulți pensionari în scopul completării veniturilor provenite din pensii, reamintim că, sistemul de pensii din Republica Moldova este în colaps din cauza emigrarii în masă a populatiei cu vârsta aptă de muncă, a ratei înalte a economiei tenebre și numărul insuficient al investițiilor, însoțite cu crearea noilor locurilor de muncă bine plătite. Aproape 70 % din numărul total al pensionarilor primesc pensia sub minimum de existență, care și așa este calculat inechitabil pentru oameni în etate și în baza unei procedure contrare standardelor internaționale.

Situația la nivel social reflectată prin aspetele sociale arzătoare  la care ne-am referit mai sus, impune extinderea termenului de desfășurare a activității de comerț în bază de patentă, drept o formă alternativă de asigurare a veniturilor pentru multe persoane și  familii care și-au  creat singuri locuri de muncă și care au ales să rămînă în țară. Se propune un termen de patru ani de menținere a acestui tip de activitate de importanță majoră socială, o perioada suficientă pentru dezvoltarea durabilă și sustenabilă a economiei în condițiile edificării unui stat de drept și eliminării corupției mari în urma unei guvernări eficiente și responsabile. Drept rezultat se așteaptă o creșterea semnificativă (cel puțin dublă) a veniturilor cetățenilor, lucru care ar face posibilă renunțarea la comerțul în baza patentelor.  

Principalele prevederi ale proiectului. Primul articol al proiectul de lege prevede completarea articolului 4 al Legii Nr. 93 din 15.07.1998 cu privire la patenta de întreprinzător cu aliniatul (13)   după cum urmează:  “(13)  Desfășurarea activităților menționate la pozițiile 1.1 și 1.2 din anexa la prezenta lege se permite pînă la data de 31 decembrie 2022”
Al doilea articol al proiectului de lege prevede  intrarea  în vigoare a modificărilor/completărilor  la data publicării legii în Monitorul Oficial.

Fundamentarea economico-financiară

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu necesită cheltuieli financiare suplimentare .
Locul actului în sistemul legislației. Legea emisă coform propunerilor din proiect ține doar de extinderea termenului, fără să producă efecte juridice cu referință la schimbarea genurilor de activitate, modul de acordare, suspendare sau retragere a patentei, precum și modificări ce ține de subiecții beneficiari  de drept/ deținătorii de patentă. 
Efectul social-economic al proiectului.  Aprobarea extinderii termenului pentru desfășurarea activităților menționate la pozițiile 1.1 și 1.2 din anexa Legii Nr. 93 din 15.07.1998 cu privire la patenta de întreprinzător pînă la data de 31 decembrie 2022  pentru titularii de patentă va permite asigurarea continuității activităților prevăzute, drept garanție socială pentru obținerea veniturilor pentru deținătorii de patentă. 
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