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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 43.7/2024

Extras din procesul-verbal nr.43 (pct.7)

al sedintei Guvernului din 23 octombrie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la evidenta retelelor edilitare.

Prim-minis} DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 23 octombrie 2024
Decizia protocolara nr.43.7/2024

Proiect

LEGE
cu privire la evidenta retelelor edilitare

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste norme generale care sé asigure consolidarea cadrului
legal necesar evidentei, protejarii si folosirii eficiente a retelelor edilitare.

(2) Domeniul de aplicare a prezentei legi cuprinde retelele edilitare supuse
evidentei de pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

(3) Prezenta lege reglementeaza tipurile st modul de evidenta a retelelor edilitare
supuse evidentei, disponibilitatea datelor privind retelele edilitare create de entitati si de
terti, statutul Registrului de evidentd a retelelor edilitare, crearea, tinerea acestuia,
drepturile, obligatiile si responsabilitatea posesorului si detindtorului Registrului.

Articolul 2. Scopul evidentei retelelor edilitare

Evidenta retelelor edilitare se realizeaza in scopul:

a) colectarii, acumuldrii, prelucrdrii, sistematizirii, pastririi, utilizérii si
furnizérii de date reale si de calitate cu privire la retelele edilitare, zonele de protectie ale
acestora, precum si restrictiile aferente zonelor de protectie;

b) realizérii unui continut standard al datelor privind retelele edilitare cuprinse
in Registru;

c) stabilirii unor conditii unice privind integrarea datelor privind retelele
edilitare in Registru;

d) protectiei si folosirii eficiente a retelelor edilitare.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se utilizeazad urmétoarele notjuni principale:

arhivd electronicd — depozit structurat de documente electronice, care asigura
confidentialitatea, nonrepudierea si integritatea acestora, de asemenea garanteaza
valoarea probantd in timp a acestora;

elemente structurale ale refelei — parti componente ale retelei edilitare care
servesc pentru suportarea sarcinilor externe si interne, precum s§i pentru asigurarea
exploatérii adecvate a retelei edilitare;
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entitate:

a) persoand juridicd de drept public — autoritdfi (centrale, locale, autonome),
institutii publice, atét cele ierarhic subordonate autorititii centrale sau locale, cit si cele
autonome, care se afld sub controlul sau coordonarea guvernului, a autorititii locale sau
a parlamentului), care, in limitele competentelor, reglementeaza activitatea in domeniul
retelelor edilitare si supravegheazi respectarea legislatiei in domeniul retelelor edilitare;

b) persoand juridicd de drept privat (exercitd atributiile si competentele unui
tert), care, in limitele prevazute de lege, dispune de retele edilitare si de competente
pentru operarea acestora In scopul prestérii serviciilor;

integrarea datelor — proces de introducere a datelor privind retelele edilitare in
Registrul de evidenta a retelelor edilitare, realizat prin intermediul serviciilor de retea
sau la cerere, si care include colectarea, prelucrarea, sistematizarea, pistrarea si
actualizarea datelor spatiale si descriptive despre retelele edilitare, pentru a asigura
disponibilitatea si acuratetea datelor necesare pentru gestionarea eficientd a retelelor
edilitare;

operator al Registrului — persoand care are dreptul de examinare a datelor
prezentate spre integrare sau modificare, dreptul de decizie asupra integrarii sau
modificdrii datelor privind retelele edilitare, dreptul de integrare si de modificare a
datelor in Registru, precum si dreptul de refuz al integrarii sau modificarii datelor
respective;

refele edilitare (ingineresti) — ansamblu (subteran, suprateran si/sau aerian) de
conducte, instalatii, turnuri, piloni, canale, cabluri, alte elemente de retea sau
infrastructura fizica asociata retelei, care sunt amplasate pe un anumit teritoriu si/sau in
cadrul constructiilor si care sunt destinate pentru prestarea serviciilor de alimentare cu
apd si canalizare, furnizarea energiei electrice si termice, a gazelor naturale, a serviciilor
de comunicatii electronice, a serviciilor hidroameliorative;

Registrul de evidentd a retelelor edilitare (In continuare — Registru) — totalitatea
informatiilor documentate privind retelele edilitare, finute Intr-un sistem informational
organizat In conformitate cu cerintele stabilite de cadrul normativ;

terf — operator de retele edilitare, care, in limitele competentelor delegate,
indeplineste functii si este responsabil de exploatarea, intretinerea, modernizarea,
inclusiv retehnologizarea si dezvoltarea retelelor edilitare in anumite zone, precum si de
asigurarea capacitdtii retelelor edilitare de a satisface pe termen lung un nivel rezonabil
de functionare;

zond de protectie a retelei edilitare — zona adiacentd retelei edilitare, extinsa in
spatiu, necesard pentru asigurarea conditiilor normale de exploatare/de intretinere/de
reparatii/de reconstructie/retehnologizare si de protectie a retelei, in a carei limite, in
conformitate cu actele normative din domeniu, sunt stabilite cerinte speciale
(interdictii/restrictit) pentru proprietarii terenului sau pentru alti titulari ai dreptului de
folosintad asupra acestuia.

Articolul 4. Disponibilitatea datelor

(1) Disponibilitatea datelor privind retelele edilitare se asigurd in conditii
proportionale, nediscriminatorii i transparente.

(2) Datele privind retelele edilitare, furnizate in format electronic prin
intermediul platformei de interoperabilitate si al serviciilor de retea, se integreazd in
registru, gratuit,
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Articolul 5. Retelele edilitare supuse evidentei

(1) Sunt supuse evidentei retelele edilitare, zonele de protectie ale acestora si
interdictiile/restrictitle aferente zonelor de protectie.

(2) Retelele edilitare supuse evidentei sunt:

a) retelele electrice;

b) retelele de gaze naturale;

c) retelele sistemelor de alimentare cu apa si canalizare;

d) retelele de canalizare pluviald;

e) retelele termice;

f) retelele de comunicatii electronice;

g) retelele sistemelor hidroameliorative.

Capitolul 11
ATRIBUTII $1 COMPETENTE

Articolul 6. Atributiile Guvernului
In vederea realizirii evidentei retelelor edilitare, Guvernul asigura:
(1) Aprobarea politicii de stat privind evidenta retelelor edilitare;
(2) Aprobarea si realizarea programelor, a conceptelor si a strategiilor nationale
privind evidenta retelelor edilitare;
(3) Aprobarea si implementarea actelor normative privind evidenta retelelor
edilitare;
(4) Stabilirea competentelor entititilor In scopul asigurdrii evidentei retelelor
edilitare.

Articolul 7. Atributiile autorititii administrative centrale in domeniul
cadastrului bunurilor imobile

(1) Elaboreaza proiectele actelor normative privind evidenta retelelor edilitare;

(2) Monitorizeaza politica de stat privind evidenta retelelor edilitare;

(3) Asigurd, in mod gratuit, entitatile si tertii cu date cartografice si alte date
spatiale necesare pentru crearea datelor privind retelele edilitare;

(4) Elaboreazi si propune Guvernului spre aprobare Programul de stat privind
evidenta retelelor edilitare si raportul anual privind evidenta retelelor edilitare;

(5) Exercita atributiile posesorului unui registru informational de stat, stabilite
de cadrul normativ din domeniul informatizarii si al resurselor informationale de stat;

(6) Coordoneaza, la nivel central, activititile legate de creare a Registrului;

(7) Asigurd conditiile juridice, organizatorice si financiare necesare pentru
crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Registrului;

(8) Organizeazi crearea sistemului informational pentru tinerea Registrului,

(9) Efectueazi controlul extern privind finerea Registrului;

(10) intreprinde alte masuri in vederea credrii si implementirii Registrului si a
integrarii datelor privind retelele edilitare in Registru.

Articolul 8. Atributiile entitatilor

(1) Entititile asigurd, in limitele legii, condifiile juridice, financiare si
organizatorice pentru crearea, actualizarea, accesul si integrarea datelor privind retelele
edilitare in Registrul de evidenta a retelelor edilitare.
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(2) In vederea realizirii evidentei retelelor edilitare, entitdtile exercitd
urmitoarele atributii:

a) participd la elaborarea si implementarea politicii de stat privind evidenta
retelelor edilitare, in limitele competentei si in conditiile legii;

b) informeazd autoritatea administrativd centrald in domeniul cadastrului
bunurilor imobile despre imposibilitatea indeplinirii sarcinilor care le revin potrivit
prezentei legi, precum si despre consecinte;

¢) colaboreaza si conlucreazi cu autoritatea administrativa centrald in domeniul
cadastrului bunurilor imobile pe probleme ce tin de evidenta retelelor edilitare.

Articolul 9. Atributiile tertilor

In vederea realizarii evidentei retelelor edilitare, tertii exercitd urmatoarele
atributii:

(1) creeaza, actualizeazd si integreaza datele privind retelele edilitare in
Registrul de evidentd a retelelor edilitare, creeaza si asigurd actualizarea metadatelor
privind retelele edilitare pe geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale;

(2) contribuie cu date si metadate privind retelele edilitare, in limitele
competentei si in conformitate cu legea;

(3) colaboreazid si conlucreazd cu entitdtile si cu autoritatea administrativa
centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile pe probleme ce tin de evidenta
retelelor edilitare.

Articolul 10. Finantarea activititilor ce tin de asigurarea evidentei retelelor
edilitare, crearea si tinerea Registrului

(1) Activitdtile ce tin de crearea si actualizarea setului de date spatiale si
descriptive, de mentinere si dezvoltare a serviciilor de retea si partajarea lor se finanteazi
din bugetele entitdtilor, precum si din alte surse financiare legale.

(2) Entitdtile vor prevedea anual mijloacele financiare necesare pentru
exercitarea atributiilor ce le revin conform legii.

(3) In cazul serviciilor prestate la tarife reglementate, autorititile de
reglementare vor permite recuperarea costurilor activititilor indicate in alin. (1), din
contul acestor tarife.

(4) Finantarea credrii Registrului de evidenta a retelelor edilitare se efectueaza
din mijloacele financiare din bugetul de stat, precum si din alte surse legale.

(5) Tinerea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Registrului se efectucazi
din mijloacele financiare din bugetul de stat, precum si provenite din prestarea serviciilor
de integrare la cerere a retelelor edilitare si din furnizarea de date din Registru.

(6) Tarifele pentru prestarea serviciilor de integrare la cerere a retelei edilitare
sunt calculate si aprobate in modul stabilit de Guvern.

Capitolul ITI
REGISTRUL DE EVIDENTA A RETELELOR EDILITARE

Articolul 11. Registrul de evidenti a retelelor edilitare

(1) Registrul de evidentd a retelelor edilitare este o resursa informationald de
stat, care reprezintd punctul unic de evidenta a retelelor edilitare indicate In art. 5.

(2) Registrul se instituie pe baza datelor privind retelele edilitare furnizate in

format electronic de cétre entitdfile responsabile, prin intermediul serviciilor de retea,
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pentru fiecare tip de retea edilitard, precum si a datelor privind retelele edilitare furnizate
de cétre terti si integrate la cerere de catre operatorul Registrului.

(3) Registrul contine un set de date spatiale si descriptive ce identifica
pozitionarea, forma, parametrii si dimensiunile unui sau a mai multe obiecte spatiale
(elemente structurale ale retelelor edilitare), precum si relationarea acestora cu alte
obiecte spatiale in hotarele térii.

(4) Continutul concret al setului de date spatiale si descriptive necesare pentru
descrierea fiecdrei retele edilitare supuse evidentei si al elementelor structurale ale
acesteia in Registru, formatul tipizat pentru schimbul de date, modul de tinere a
Registrului se stabilesc n regulamentul Registrului respectiv, aprobat de catre Guvern.

Articolul 12, Subiectii raporturilor juridice ai Registrului

(1) Proprietarul Registrului este statul.

(2) Posesorul Registrului este Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, care
asigurd conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea,
mentenanta si dezvoltarea Registrului.

(3) Detindtorul Registrului este Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile.

(4) Administratorul tehnic al Registrului este Institutia Publicd Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd, care isi exercitd atributiile in
conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare tehnicd si de mentinere a
sistemelor informationale de stat.

(5) Furnizori ai datelor Registrului sunt entitatile si tertii. Furnizorii de date pot
fi concomitent si destinatari ai datelor.

(6) Destinatari ai datelor Registrului sunt orice persoand fizica sau juridicd, de
drept public sau de drept privat, care are un interes legitim in accesarea si obtinerea
informatiilor din Registru.

(7) Dreptul de integrare la cerere a retelei edilitare in Registru 1l are operatorul
Registrului din cadrul institutiei abilitate cu functii de implementare a politicii statului
in domeniul cadastrului bunurilor imobile.

Articolul 13. Operatorul Registrului

(1) Operator al Registrului este persoana selectatd prin concurs, cu care s-a
incheiat un contract individual de munca, conform legislatiei muncii, si care indeplineste
urmatoarele conditii:

a) este cetdtean al Republicii Moldova;

b) are studii superioare de licentd la specialitatea de inginer cadastral, inginer
constructor sau inginer geodez;

¢) nu are antecedente penale nestinse.

(2) Operatorul are urmétoarele atributii:

a) solicitd i examineazd setul de date spatiale si descriptive necesare pentru
integrarea in Registru a retelei edilitare;

b) decide integrarea la cerere a retelei edilitare, modificarea la cerere a datelor
din Registru, precum si refuzul de a efectua integrarea sau modificarea la cerere a datelor
din Registru;

¢) introduce in baza de date a Registrului volumul stabilit de date spatiale si
descriptive cu privire la reteaua edilitara;

d) elibereaza extrase si alte informatii din Registru;
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¢) corecteazd greselile din Registru,

Articolul 14. Sustinerea publica a Registrului

Entitatile si terfii sunt obligafi s asigure:

(1) integrarea datelor despre retelele edilitare in Registrul de evidenti a retelelor
edilitare;

(2) conformitatea datelor si actualizarea la zi a datelor detinute;

(3) instiintarea detindtorului Registrului, despre discrepantele dintre informatia
inclusa in Registru si cea existentd in natura sau in orice alt act.

Articolul 15. Schimbul de date intre registre

(1) Sistemul informational al Registrului utilizeaza date din reglstrele de stat si
din cadastrele de specialitate.

(2) Schimbul automatizat de date intre sistemul informational al Registrului si
alte resurse si servicii informationale de stat se asigurd gratuit, prin intermediul
platformei de interoperabilitate si al serviciilor de retea, instituite de Guvern.

Capitolul IV
EVIDENTA LA CERERE A RETELEI EDILITARE

Articolul 16. Evidenta la cerere a retelei edilitare

(1) In cazul in care entitatea sau tertul nu poate asigura crearea, acumularea,
prelucrarea, sistematizarea, péstrarca datelor privind retelele edilitare in format
electronic, precum si/sau integrarea datelor cétre punctul unic, prin servicii de retea la
cerere refeaua se integreaza in Registru de citre operatorul acestuia.

(2) Entitatea sau terful prezintd operatorului Registrului setul de date spatiale si
descriptive necesare pentru integrarea retelei edilitare in Registru.

(3) Continutul setului de date spatiale si descriptive necesare pentru integrarea
retele edilitare in Registru se stabileste in regulamentul Registrului respectiv, aprobat de
citre Guvern.

(4) Faptul ludrii la evidentd a retelei edilitare se confirma prmtr—o adeverinta
privind integrarea retelei edilitare in Registru.

CAPITOLUL V
REGIMUL JURIDIC AL DATELOR DIN REGISTRU

Articolul 17. Transparenta datelor Registrului

(1) Registrul si datele continute in acesta sunt publice.

(2) Orice persoana are dreptul de a solicita informatii referitoare la datele
Registrului, cu exceptia datelor ce constituie secret de stat.

Articolul 18. Accesul la datele Registrului

(1) Accesul la datele Registrului, inclusiv la vizualizare si cdutare, este
disponibil publicului cu titlu gratuit, prin intermediul serviciilor de retea, in conformitate
cu legislatia privind accesul la informatiile de interes public.

(2) Schimbul de date intre sistemele informationale de stat este asigurat gratuit,
inclusiv prin intermediul platformelor guvernamentale de interoperabilitate si al
serviciilor de retea.
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(3) Furnizarea informatiilor prin serviciile de descércare st de transformare ale
Registrului se face contra plata. Tarifele pentru furnizarea informatiilor se stabilesc de
Guvern.

(4) Pentru entitati si terti, serviciile de retea (vizualizare, cautare si descircare)
ale informatiei din Registru sunt gratuite, conform art. 9 din Legea nr. 254/2016 cu
privire la infrastructura nationald de date spatiale.

(5) Accesul la datele descriptive ale retelei edilitare din Registru il au persoanele
si entitatile care justificd scopul prelucrarii informatiei in cauza.

(6) Datele din Registru se utilizeaza in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

Articolul 19. Eliberarea extrasului din Registru

(1) Extrasul din Registru se elibercazd persoanei care a depus o cerere in acest
sens la detindtor, in termen de 3 zile lucratoare de la data inregistririi cererii.

(2) Refuzul de eliberare a extrasului din Registru poate fi contestat in
conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

(3) Extrasul din Registru se elibereazd pe suport de hértie sau in format
electronic, In functie de cerere, contra plata.

(4) Pentru entitdfile si tertii care au integrate retele edilitare In Registru, extrasul
din Registru, in format clectronic, se elibereazd gratuit. Se interzice furnizarca
mformatiei obtinute gratuit in scopuri comerciale.

(5) Continutul, modul de Intocmire si de eliberare a extrasului se stabileste de
catre Guvern.

Capitolul VI
CONTROLUL TINERII REGISTRULUL RASPUNDEREA

Articolul 20. Controlul tinerii Registrului

(1) Tinerea Registrului este supusa controlului intern si extern. Controlul intern
se efectueazd de citre detinitorul Registrului. Controlul extern privind crearea, tinerea,
reorganizarea si lichidarea Registrului se exercitd de catre posesorul Registrului.

(2) Controlul extern privind tinerea Registrului se efectueazi o dati pe an. In
urma fiecérui control se intocmeste un act in doud exemplare, dintre care unul se
expediazd detindtorulut de Registru, iar celdlalt rdmane la posesor. Detindtorul
Registrului este obligat sa intreprindd masurile necesare pentru inldturarea incalcarilor
privind tinerea Registrului, mentionate in actul de control, si sd informeze in acest sens
posesorul Registrului.

(3) Sistemul de control intern si extern asigura calitatea datelor si respectarea
intocmai a modului de formare si de utilizare a resurselor informationale de stat privind
retelele edilitare, In conformitate cu actele normative.

(4) Reprezentantii posesorului au drept de acces la Registru si la mijloacele de
tinere a acestuia, precum si la incéiperile destinate prelucrarii datelor corespunzatoare sau
la cele in care se afld mijloacele tehnice destinate procesului de prelucrare.

Articolul 21. Riaspunderea
(1) Pentru prejudiciul cauzat ca urmare a integririi retelei edilitare, in baza
actelor ce au servit drept temei pentru integrare, ce contin erori comise de catre entititile
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care au emis sau au elaborat actele prezentate pentru integrare, rdspunderea o poartd
entitatea in cauza.

(2) Introducerea, modificarea sau radierea inscrierilor din Registru de citre
operatorul Registrului, cu incélcarea regulilor stabilite, precum si difuzarea si furnizarea
nesanctionatd a datelor din Registru, atrag la raspundere contraventionald sau penald,
dupi caz.

(3) Detinatorul Registrului poartd raspundere civila pentru cauzarea
prejudiciilor entitatii si tertilor, prin deteriorarea sau pierderea actelor din arhiva
clectronici a institutiei.

Capitolul VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 22. Obligatii si responsabilitati

(1) Restrictiile asupra terenurilor pe care s-au instituit greviri (zonele de
protectie a retelelor edilitare) pot fi supuse notarii in registrul bunurilor imobile. in cazul
solicitdrii, notarea se efectueaza la cererea si pe cheltuiala entitétilor si/sau a tertilor, in
modul stabilit de legislatia in domeniul cadastrului bunurilor imobile.

(2) Dupa implementarca Registrului de evidentd a retelelor edilitare, perscanele
care desfisoard activitati de excavare a solului/constructie/reconstructie sunt obligate si
coordoneze activitatile lor cu entitatea/tertul care a aplicat grevarea, daca aceasta este
notatd in Registrul bunurilor imobile sau dacé datele privind retele edilitare respective
sunt integrate in Registru, sau daca retelele edilitare sunt cunoscute persoanelor in cauza,
pe alta cale.

(3) Prejudiciul cauzat unei retele edilitare, ca urmare a activitafilor ce pot avea
impact negativ asupra acesteia, se repard conform legislatiei.

Articolul 23. Intrarea in vigoare a legii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la un an de la data publicdrii acesteia in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) La data intrdrii In vigoare a prezentei legi se abrogéd Legea nr. 150/2017 cu
privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 277-288, art. 483).

(3) Guvernul, in termen de un an de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

b) va aproba cadrul normativ necesar pentru implementarea prevederilor
prezentei legi.
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Nota de fundamentare
la proiectul privind aprobarea Legii cu privire la evident retelelor edilitare

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul privind aprobarea Legii cu privire la evidentd retelelor edilitare este elaborat de céatre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite.

In perioada de dupa aprobarea Legii nr.150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-
edilitard, implementarea legii se confrunta cu dificultiti de esentd, generate de faptul ca legea de fapt, reglementa
modul de organizare si functionare a Registrului obiectivelor de infrastructuri tehnico-edilitara si nu a modalitatii de
evidenti a retelelor edilitare. In acest sens, in conformitate cu Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, precum si reiesind din atributiile Guvernului, reglementate prin Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern, reglementarea modului de organizare si functionare a Registrului obiectivelor de infrastructurd
tehnico-edilitard ar fine de obiectul de reglementare a unei hotdrari de Guvern privind aprobarea Regulamentului
privind modul de organizare si functionare a resursei informationale ,Registrul obiectivelor de infrastructurd
tehnico-edilitard”, aprobat in baza Conceptului sistemului informational ,,Registrul obiectivelor de infrastructurd
tehnico-edilitard”.

Astfel, problema principald, generatd de Legea nr.150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructurd
tehnico-edilitard tine de faptul ca aceasta reglamenteazi crearea Registrului si nu evidentei retelelor edilitare si, de
asemenea, inregistrarea obiectivelor de infrastructuri tehnico-edilitari si a dreptului de proprietate si a alior
drepturi reale asupra acestora, fapt despre care entitdfile publice responsabile de adinistrarea retelelor si-au
expimat categoric dezacordul.

De asemenea se constaté:

1)deficientele in implementarea legii anterioare, datorate atdt unor inadvertenfe ce fin de domeniul de
reglementare, cdt si a unor lacune in cadrul legislativ, ce creeazd confuzie si incertitudine in definirea clard a
obiectului legii, sarcinilor §i responsabilitdtilor subiectilor; '

2)dificultdti in accesarea/colectarea datelor actualizate §i precise despre infrastructura fe{elelor edilitare, care
impiedicd planificarea eficientd a implementdrii prevederilor legii §i infervenfiile de urgentd;

3)concept al sistemului informational inadaptabil la tehnologia modernd care impiedicd eficienta, transparenta §i
accesibilitatea in implementarea sistemului de evidenid a refelelor edilitare;

lipsa de certitudine cu privire la obiectul inregistrdrii in sistemul informational al refelelor edilitare,

5)lipsa uneil imagini clare a infrastructurii existente, ceea ce poate duce la conflicte si suprapuneri neplanificate;

6)lipsa de claritate, referitoare la procedurile §i modalitdfile de efectuare a inregistrdrilor primare a refelei
edilitare in sistemul informational;

7)suprapunerea atributiilor entitdgilor abilitate cu evidenta refelelor edilitare;

8) lipsa unui punct/centry unic, in cadrul cdruia are loc introducerea/actualizarea informatiilor referitoare la

refelele edilitare §i, de asemenea, furnizarea informatiilor despre refelele edilitare cdtre persoanele interesate.

Deficientele mentionate mai sus nu permit crearea unui sistem, operational in totalitate, cu toate cd unele
premise au fost create in baza situatiei si a cadrului juridic si normativ tehnic existent la moment in Republica
Moldova. Aceste premise sunf conditii prealabile penttu o implementare corespunzitoare a sistemului, iar lipsa
oricirei dintre acestea inseamni reexaminarea fintregului concept de evidentd a retelelor edilitare si validarea
fezabilitatii implementarii acestuia. '

Se impune modificarea domeniului de aplicare prin eliminarea Inregistrarii obiectivelor de infrastructurd,
deoarece in limba romaéna, ,,obiectiv”’ Inseamna un scop, o calitate de impartialitate, in timp ce ,,obiect” se refera la
un lucru concret sau la un element gramatical. '

De asemenea, este necesard eliminarea obligativitatii inregistrarii drepturilor de proprietate si a altor drepturi
reale asupra obiectelor de infrastructurd, deoarece inregistrarea drepturilor de proprietate se face in baza unor
documente confirmative, expres reglementate de Codul Civil. Or majoritatea retelelor edilitare existente au fost
construite in baza unor proiecte de executie si au fost receptionate de citre beneficiari In baza unor acte de primire-
predare, care, In esentd, nu sunt translative de proprietate.

Asa fiind, registrul trebuie s se axeze pe evidenta retelelor edilitare si a detindtorilor acestora.

Tindnd cont de faptul ci tendinta actuala este de a crea sisteme informationale separate pentru componenteie




importante ale infrastructurii {érii, este necesard excluderea unor obiecte de evidentd din sfera de reglementare a
legii actuale, cum ar fi cele din infrastructura transportului ~ drumuri, cai ferate, aeroporturi si porturi si elemente
aferente infrastructurii transportului, cum ar fi iluminare stradala, semafoare; sistemele de gestionare a deseurilor,
acestea urméand a fi parte a altor Registre si sisteme informationale. Cu titlu de exemplu, aratdm c&, prin Hotararea
Guvernului nr.139/2024 a fost instituit Sistemul informational ,,Registrul drumurilor publice, parte componenta a
infrastructurii rutiere si a sistemelor informationale de stat”.

Din cele expuse mai sus, rezultd ci legislatia in vigoare este depisiti si inadecvatd pentru a aborda problemele
actuale, iar necesitatea actualizarii legii in domeniut retelelor edilitare este imperativa avénd in vedere evolutiile
tehnologice. Astfel, lipsa unui sistem informatic unic si uniformizat de evidentd a tuturor retelelor inginereste
reprezintid o problema majora in gestionarea si coordonarea infrastructurii de citre operatorii de retea. Fari un
sistem unificat gi centralizat, existd riscul dificultitilor in localizare, suprapunerilor de retele din diferite categorii,
erori etc. Un sistem integrat ar facilita planificarea lucririlor, protejarea retelelor existent si a dreptul de posesie al
operatorilor de retele si eficientizarea resurselor.

Guvernul Republicii Moldova, in calitate de Beneficiar, la data de 17 septembrie 2018 a semnat acordul de
finantare cu Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in valoare de 30,1 milioane Euro destinat pentru
implementarea Proiectului de inregistrare si evaluare funciard (PTEF), avand ca scop imbunititirea calitatii
sistemului de administrare funciard si evaluarea bunurilor imobile, sporirea transparentei sistemului de impozitare a
proprietitii. Implementarea acestui proiect, include si crearea Registrului obiectivelor de infrastructurd tehnico-
edilitars, cu suportul expertilor stréiini. In procesul de crearea a Registrului au fost identificate carentele/problemele
actualei Legi nr.150/2017, abordate la pct.1 al notei informative.

Fard interventia de modificare a cadrului normativ existent, sistemul informational automatizat elaborat de catre
PIEF din contul bugetului alocat de citre Asociatia International pentru Dezvoltare riscd si rimana nefunctional.

O lege actualizatd va promova investitiile In infrastructurd modernd, asigura un standard inalt de fiabilitate a
retelelor, si faciliteaza tranzitia ctre solutii mai durabile si inteligente. De asemenea, ar putea introduce mecanisme
eficiente de reglementare si si monitorizare pentru a asigura conformitatea si performania optimd a retelelor
edilitare,

Prin solutionarea acestor probleme, noua lege 1si propune sa creeze un cadru legislativ robust, care sé faciliteze o
gestionare eficientd si transparentd a retelelor edilitare, si imbunititeasci planificarea urbana si s& promoveze o
dezvoltare durabild in Republica Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Legea contine sapte capitole, inclusiv:

Capitolul 1. Dispozitii generale, care stabileste domeniul de aplicare, notiuni principale utilizate in proiectul de
lege, scopul evidentei, subiectii si obiectele de evidenta.

Astfel, obiecte de evidentei sunt retelele edilitare, zonele de protectie ale acestora §i restrictiile aferente zonelor de
protectie.

Reiesind din practicile registrelor tarilor Uniunii Europene, se supun evidentei urmaitoarele retele edilitare:
refelele electrice, refelele de gaze naturale, refele ale sistemelor de alimentare cu apd, refelele de canalizare,
refelele de termaficare, vetelele de telecomunicatii, altd infrastructurd.

Capitolul II. Atributii si competente, stabileste atributiile si competentele Guvernului, entitdtilor publice si
tertilor. De asemenea, capitolul reglementeazd finantarea activitdtilor ce tin de asigurarea evidentei retelelor
edilitare.

Capitolul IIL Registrul de evidenti al retelelor edilitare descrie datele spatiale si descriptive ce contine registrul,
cum se institute, subiectii raporturilor juridice a registrului. Astfel, proprietarul registrului este statul, posesorul
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, detinétor IP Cadastrul bunurilor imobile.

Art. 14 reglementeaz3 ca Sistemui informational al Registrului ufilizeaza date din registrele de stat si cadastrele de
specialitate. Schimbul automatizat de date intre sistemul informational al Registrului si alte resurse si servicii
informationale de stat se asigura gratuit prin intermediul platformei de interoperabilitate, instituite de Guvern, iar
art. 15 stabileste finantarea registrului.

Capitolul IV, Evidenta la cerere a retelei edilitare. Reiesind din faptul unii proprietari al retelei edilitare nu vor




putea si asigure crearea, acumularea, prelucrarea, sistematizarea, pastrarea datelor, precum si incadrarea datelor
citre punctul unic, prin servicii de retea, la cerere, legea prevede posibilitti ca reteaua sa fie Inregistrata in Registru
de catre registratorul registrului, la cerere. '

Capitolul V. Regimul juridic al datelor din registru. Se reglementeazi transparenta datelor registrului, accesul la
informatie, eliberarea extrasului din registru.

Capitolul V1. Controlul tinerii registrului. Rispunderea. Este stabilitd entitatea care efectueazi controlul extern
a registrului, termenii, atributiile reprezentantilor organului de control, rdspunderea pentru incdlcarea prevederilor
legii.

Capitolul VII. Dispozitii finale. Sunt stabilite obligatii si responsabilitati. in scopul asigurdrii titularilor de drepturi
asupra retelelor edilitare cu timp pentru crearea datelor si pregitirea pentru incadrarea- acestora in Registru, se
stabileste legea intrd in vigoare la 1 an de la data publicérii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si

activitdtile care urmeaza a fi Intreprinse in aceastd perioada.

5. Fundamentarea economico-financiara.

Mijloacele financiare suplimentare din contul bugetului de stat sau din alte surse legale pentru modificarile
propuse de proiect nu vor fi necesare.
Totodatd, cheltuielile pentru crearea Registrul de evidentd a refelelor edilitare sint suportate din contul

Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciara.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Drept urmare a aprobérii proiectului de lege va fi necesard abrogarea Legii nr. 150/2017 cu privire la
Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard si modificarea Hotérarii Guvernuiui nr.133/2014 cu privire
Ia crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitarg”.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul a fost supus avizarii si consultérii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, cu expedierea acestuia partilor interesate, dupad cum urmeazi:
Ministerul Dezvoitérii Economice si Digitalizdrii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Ministeru
Energiei, Ministerul Agriculturii si Industrief Alimentare, Ministerul Mediului, Cancelaria de Stat, Agentia Proprietdti
Publice, Agentia Servicii Publice, Congresul Autorititilor Locale din Moldova, Agentia de Guvernare Electronicd.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional proiectul este
plasat pe pagina web oficiald a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru: www.agcc.gov.md, la compartimentul:
Transparenta  decizionald/Proiecte  de  acte  normative si  pe  platforma de  participare:
htips:/particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-profectului-de-lege-
cu-privire-la-evidenta-retelelor-ediliture-51 7agec2024/13013.

8. Consultirile expertizei anticoruptie

Proiectu] a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea 100/2017.

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea aprobirii normelor generale care sa asigure consolidarea
cadrului legal necesar evidentei, folosirii eficiente gi opozabilitatii retelelor edilitare, astfel fiind promovata
reglementarea tipurilor si modului de evidentd a retelelor edilitare supuse evidentei, statutul Registrului de evidenta
a retelelor edilitare, crearea si tinerea acestuia.
Rigorile de asigurare a transparenfei decizionale statuate in Legea nr.239/2008, sunt respectate de citre autor, fiind
asigurat accesul pértilor interesate la proiect, cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea recomandarilor.
In continutul proiectului se stabileste stabilirea atributiilor paralele privind competenta de aprobare a metodologici
de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice
si juridice, astfel contribuind la crearea conflictului normativ dintre prevederile proiectului si art.17 din Legea
nr.98/2012 privind administratia publicé centrald de specialitate.
Prin urmare, se constatd stabilirea optiunii autoritdtii administrative centrale In domeniul cadastrului bunurilor
imobile de a selecta norma convenabild, astfel derogénd de la politica statului de a stabili in competenta Guvernului
a sarcinii de aprobare a tarifelor pentru prestarea serviciilor de cétre autorititile administratiei publice centrale.

Astfel, continutului proiectului a fost revizuit In in conformitate cu recomanddrile expuse in expertiza
anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop transpunerea directd a unor prevederi din legislatia UE.




10. Constatirile expertizei juridice
Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea 100/2017.
Continutului proiectului a fost revizuit in in conformitate cu recomanddrile si propunerile expuse in expertiza
juridicé.
11.Consultiirile altor expertize

Proiectul privind aprobarea Legii cu privire la evidend retelelor edilitare si Analiza impactului de
reglementare a fost examinatd in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinzitor la data 4 iunie 2024, fiind sustinuté conditionat.

Totodatd, urmare Avizului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentrn reglementarea activititii de
intreprinzétor prin care au fost comunicate propuneri si recomandari, pentru a atinge un consens in privinta
propunerilor si recomandérilor a fost organizatd o sedin{ interministeriald.

Astfel, in cadrul sedintei propunerile si recomandarile Grupului de lucru au fost acceptate, iar proiectul de
lege a fost ajustat si consultat cu participantii la sedinta.
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