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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10122 din 20.11.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Codului vamal nr. 95/2021 (art.96
alin.(4), art.427 alin.{7) si (7/1))

Prezentul raport de expertizd anticaruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicuiui referitor la inftierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) cansultarea cetdtenilor, asociatiflor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomand@rilor cetdtenilor, asociatfilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizij;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Materialele aferente proiectului, se regisesc pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupd cum
urmeaza: hitps.//www.parloment.

md/Procesull egisfativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/7163/language/en-US/Default.
aspx Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a



transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta n procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative, proiectul are drept scop respectarea angajamentelor asumate n raport cu
Uniunea Europeana si, Tn egald masurd, protejarea intereselor persoanelor fizice si juridice care sunt
rezidenti ai zonelor economice libere, th conformitate cu garantiile acordate acestora prin Legea nr.
440/2001 cu privire la zonele economice libere.

I.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazad interesele beneficiarilor de facilitdtile vizate de Legea nr.
440/2001 cu privire la zonele economice libere {persoanelor fizice sau juridice inregistrate Tn calitate
de rezident al zonei economice libere pand la data de 31 decembrie 2023), fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul |Il al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficlenta argumentarii din nota informativa.

Tn- conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto de fundamentare care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ;

¢} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legistatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actuluf in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota informativa a proiectului a fost Tntocmité cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativd statuate
de prevederile art.30 lit.a)-f) af Legii cu privire |a actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

|.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”. Nota informativd a proiectului a fost
Tntocmita cu intrunirea exigentelor de tehnicé legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

l1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]



¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
fn legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, Tn mare parte, intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Totodats, se remarcé caracterul neuniform al terminologiei utilizate In contextul delimitérii exceptiilor
vizate de citre autor si cercului de subiecti destinatari ai drepturilor materiale vizate de catre autor.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative Tn vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Prevederile proiectului promoveaza preponderent activitatea Serviciului Vamal.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.2; Art.ll

Art. I. — Codul vamal nr.95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.219-225, art.
238), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza: [...]

2. Articolul 427: 1a alineatul (7), dupa textul ,de 1 januarie 2034,” se completeazd cu textul ,sub
rezerva prevederilor alin.(7%),”;

Art. II. — Prin derogare de la prevederile art.56 alineatul (1) si (2} din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2025, cu exceptia
alineatului (7!} care intrd Tn vigoare de la 1 ianuarie 2029 si se aplicd pand la 1 ianuarie 2034.

Obiectii:

Cu referire la amendamentul propus la Articolul 427 alin.(7) Cod vamal nr.95/2021, apreciind prin prisma
rigorilor vizate de art.5 al Legii nr.100/2017, se remarca faptul cd dispozitiile de ordin material vor avea o
ordine logic3, ce va incepe cu propunerea principald urmaté de exceptii. In context, se remarca faptul c3
utilizarea cuvintelor ,sub rezerva” nu corespunde naormelor de tehnicd legislativd pertinente si poate
conditiona multiple riscuri aferente implementdrii normei.




Recomandari:
Substituirea cuvintelor ,sub rezerva” cu cuvintele ,cu exceptia”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive | ® Generale

e Utilizarea neuniforma a termenilor

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

_2_.

Art.l pct.2

2. Articolul 427: [...] se completeazd cu alineatul (7%) cu urméatorul cuprins: ,(7}) Tncepand cu 1
jianuarie 2029 nu se supune prevederilor alin.(7), regimul fiscal §i vamal aplicat agentii economici
Inregistrati in zonele economice libere pénd la 1 ianuarie 2024, care in conformitate cu alin.(6) din
prezentul articol, nu opteaza pentru desfdsurarea activitatii conform regimului vamal reglementat
de prezentul cod, in partea ce vizeaza obligatia calcularii si achitarii taxei vamale pentru marfurile
produse in zona economic3 liberd si/sau mérfurile care nu au fost prelucrate suficient in zona
economica liberd, introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova.[...]”

Obiectii:

Utilizarea expresiel "opficat agentii economici inregistrati in zonele economice libere" nu corespunde
terminclogiel vizate de prevederile Legiipentru  modificarea  unor acte  normative (privind
masurile de sprijin acordate rezidentilor zonelor economice libere) nr, 212 din 31 iulie 2024, Astfel, potrivit
amendamentelor vizate de prevederile In speta: Art./il. — Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat In Monitorul
Oficial af Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificérile ulterioare, se modificd
dupd cum urmeazd:

1. La articolul 49: [...] articolul se completeazd cu alineatul (2) cu urmdtorul cuprins: (2} Facilitdtile aferente
impozitului pe venit prevézute lo alin.(1) se acordd pdnd la dota de 1 iulie 2034, dor fird depdsirea
termenufui de functionare a zonei economice libere, persognelor fizice sgu juridice Inregistrate in cafitate de
rezident al zonei economice libere pdnd lg dota de 31 decembrie 2023, in functie de mdrimeg investitiifor
realizate pdnd la 1 iulie 2024. Modalitatea de acordare a facilitdtilor fiscale respective se stabileste de Guvern
prin schema de agjutor de stat regional pentru intreprinderile din zonele economice libere, in conformitate cu
actele normative adoptate de Consiliul Concurentei §i cu respectarea urmdtoarelor conditii:

o) intreprinderile au incheiot un controct cu administratia zonei economice libere pdnd la data de 31
decembrie 2023 si semneazd un act aditional cu privire la cuantumul ajutorului de stat in conformitate cu
prevederile schemei de gjutor de stat;

b) sunt eligibile cheltuielile ce tin de investitiile in active corporale si necorporale, localizate in zonele
economice libere din Republica Moldova si inregistrate Tn evidentele intreprinderii;

¢) intensitatea maximd a ajutorului de stat acordat in baza schemei de ajutor de stat regional, calculatd ca
procent din valoarea cheftuielilor eligibile, nu va depdsi pragul de 50%."

Deficienta In cauza, denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa vizate de prevederile art.3 alin.(1)
lit.d), art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Tn context, se reitereaz}
concluziile Curii Constitutionale la subiect, dupd cum urmeazi: textul legisiativ trebuie sd corespundd
principiului unitdtii materiel legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-si poatd
adapta comportamentul la reglementdrile existente, ce exclud interpretdrile contradictorii sau concurenta
intre normele de drept aplicabile.(HCC 26/2010; HCC26/2016; HCC 8/2019).

Recomandari:

Revizuirea expresiei “aplicat agentii economici Inregistrati in zonele economice libere" siformularea
dispozitiilor conform normelor de tehnic3 legislativa [prin prisma terminologiei vizate de prevederile Legii nr.
212/2024 citate supra).




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive | e Generale

e Utilizarea neuniforma a termenilor

® Lipsafambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop respectarea angajamentelor asumate in raport cu
Uniunea Europeand si, in egald masurd, protejarea intereselor persoanelor fizice si juridice care sunt
rezidenti ai zonelor economice libere, inh conformitate cu garantiile acordate acestora prin Legea nr.
44042001 cu privire la zonele economice libere.

Initiativa legislativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din
25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizel anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Th procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a}-f} al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza redactiei propuse, denotd unele deficiente ce pot determina ultiple riscuri aferente
implementdrii prevederilor propuse. Deficientele prenotate sunt conditionate de caracterul
neuniform al terminologiei utilizate Tn contextul delimitéarii exceptiilor vizate de catre autor si cercului
de sublecti destinatari ai drepturilor materiale vizate de catre autor.

Prevederile proiectului promoveazd interesele beneficiarilor de facilittile vizate delegea nr.
440/2001 cu privire la zonele economice libere {persoanelor fizice sau juridice Tnregistrate Tn calitate
de rezident al zonei economice libere pand la data de 31 decembrie 2023), fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017}, In conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul 1l al prezentului raport
de expertizd anticoruptie.

20.11.2024 _ Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
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