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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO25/10306 din 28.01.2025

la proiectul de lege pentru modificarea Legii vanatorii si a protectiei
fondului cinegetic nr. 55/2024 (art. 2, 3, 5s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 26 decembrie
2024, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostinta si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 17 ianuarie 2025. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota de fundamentare poate fi dedus ca proiectul are drept scop aducerea normelor Legii nr.
55/2024 in concordant3 cu prevederile actelor elaborate in urma cercetarilor stiintifice in domeniul
cinegetic, precum si asigurarea aplicabilitatii practice a acestora.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune revenirea, in mare parte, la
prevederile proiectului legii vanatorii si a protectiei fondului cinegetic, inregistrat in Parlament cu nr.
234 la 14 martie 2024, care in procesul examinarii au fost modificate prin amendamentele
deputatilor in Parlament.

Tn proiect sunt promovate interesele Societatii Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova, in
ceea ce priveste favorizarea in procesul de transmitere in folosinta a fondurilor cinegetice.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Agentiei de Mediu, cu privire la retragerea unor
atributii care excedeaza capacitatile acesteia.

Concomitent, prin proiect sunt promovate interesele Societatii Vanatorilor si Pescarilor din Republica
Moldova, in ceea ce priveste favorizarea in procesul de transmitere in folosinta a fondurilor
cinegetice.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu respecta pe deplin interesul public,
deoarece sunt in detrimentul altor potentiali gestionari ai fondurilor cinegetice, inclusiv societdti de
vanatori.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Tn nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului actului normativ, obiectivele urmarite si solutiile propuse, analiza impactului de
reglementare, avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ, modul de incorporare a
actului Tn cadrul normativ existent, masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului



actului normativ.

in aceste conditii, nota de fundamentare intruneste prevederile art. 30 si anexei la Legea nr.
100/2017.

Totodat3, unele informatii din nota de fundamentare, in opinia noastrd, nu sunt pertinente si
concludente, prin urmare neputand fi apreciate drept argumente care ar demonstra necesitatea
promovarii proiectului.

Ne referim, deci, la: , Necesitatea elabordrii acestui proiect de lege este arhinecesard din considerentul
cd, prevederile art. 3 alin. (4) nu respectd in tot, Conceptia de dezvoltare a gospoddriei cinegetice
nationale, care a fost elaboratd in urma cercetdrilor stiintifice in domeniul cinegetic efectuatd in
cadrul Institutului de Zoologie al Academiei de Stiinte a Moldovei, la catedra de zoologie a Universitatii
de Stat din Moldova si la Institutul National de Ecologie [...]".

Astfel, mentiondm c& Conceptia de dezvoltare a gospodariei cinegetice nationale a fost aprobatd in
anul 1997 (Hot&rarea Parlamentului nr.1442), iar Legea nr. 55/2024 este una relativ noud, in procesul
adoptdrii cdreia au fost organizate consultdri publice cu toate partile interesate, elaborate
amendamente si efectuate modificarile de rigoare.

Prin urmare, consideram c& rationamentele invocate de ctre autori in nota de fundamentare denota
lipsa unei continuitati in abordare.

Tn acest context, suntem de parere ca este necesara analiza minutioasa suplimentara a imprejurdrilor
care au conditionat elaborarea prezentului proiect, inclusiv prin prisma argumentelor prezentate in
amendamentele naintate in procesul examindrii proiectului legii vanatorii si a protectiei fondului
cinegetic, inregistrat in Parlament cu nr. 234 la 14 martie 2024, in special amendamentul nr. 01/03-
16 din 27 februarie 2024, in vedere prevenirii elaborarii unui eventual proiect de lege pentru
asigurarea aplicabilitatii Legii nr. 55/2024.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Tn nota de fundamentare autorul a mentionat cd implementarea proiectului nu necesita acordarea
suportului financiar suplimentar de la bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Tn textul proiectului a fost identificatd o formulare ambigud care la aplicare va admite interpretari
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificat un conflict dintre prevederile acestuia privind realizarea
dreptului de folosinta a fondurilor cinegetice. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul Il din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prin prevederile proiectului se propune excluderea obligatiei de eliberare a carnetelor de vanatoare si
tinerea evidentei acestora de catre Agentia de Mediu.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1

La art. | pct. 3 din proiect, art. 5 expus in redactie noua alin. (2) din Legea nr. 55/2024

JArticolul 5. va avea urmatorul cuprins: [...]

(2) Dreptul de folosintd a unui sau a mai multor fonduri cinegetice poate fi realizat de persoanele
juridice care intrunesc conditiile prezentei legi, inclusiv:

a) persoanele juridice care au incheiat direct contracte de folosintd;,

b) persoanele juridice care sunt declarati cdstigdatori ai licitatiei deschise, urmare a incheierii
contractului de folosintd.”

Obiectii:

Articolul 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 stabileste ca la elaborarea textului proiectului de act
normativ ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc [...]".

Cuvantul ,inclusiv” sugereaza ca pe langa persoanele juridice care au incheiat direct contracte de folosinta si
cele care au incheiat contracte de folosintd dupa ce au fost declarate castigatoare ale licitatiei deschise,
dreptul de folosintd a fondurilor cinegetice poate fi realizat si de citre alte persoane juridice. Tnsd, aceasta
contravine normei de la alin. (7) al art. 5 din Legea nr. 55/2024, propus in redactia noud, potrivit careia:
,Gestionarea fondului cinegetic se realizeazd in baza contractului de folosintd, cu achitarea pldtii anuale”.

Astfel, sensul neclar al prevederii analizate acorda posibilitatea aplicdrii acesteia in interpretarea preferata,
in dependenta de interesul responsabililor de implementare si/sau de control.

Concomitent, mentiondm ca concurenta normelor de drept este un impediment in aplicarea corecta a




prevederilor normative si creeaza premise pentru alegerea subiectivd si abuziva a normei ,,convenabile” care
se va aplica intr-o situatie concreta.

Recomandari:
Excluderea din proiect a textului,, , inclusiv”.

Substituirea textului ,persoanele juridice care sunt declarati cdstigatori ai licitatiei deschise, urmare a
incheierii contractului de folosintd” cu textul ,persoanele juridice care au incheiat contracte de folosintd
urmare a declardrii acestora drept cdstigdtori ai licitatiei deschise”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambiguad care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta
e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu
- escrocherie

Lok

La art. | pct. 3 din proiect, art. 5 expus in redactie noua alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 55/2024
JArticolul 5. va avea urmatorul cuprins: [...]

(3) Administratorul incheie direct contracte de folosintd, dar nu mai mult de 50 contracte de
folosintd cu una si aceiasi persoand juridicd, de comun acord, in conditiile si pentru fondurile
cinegetice in care: [...]

¢) au inregistrati oficial, pénd la intrarea in vigoare a prezentei legi, in perimetrul unui fond
cinegetic constituit, un numdr de peste 80 membri vandtori, cu exceptia fondurilor cinegetice care

se incadreazd in conditiile alin. (3) lit. a) si lit. b).”

Obiectii:
Luand in considerare ca nota de fundamentare este lacunarad la aspectul argumentarii cifrei de 50 de

contracte de folosinta a fondurilor cinegetice incheiate direct cu un singur gestionar, consideram cifra
prenotatd ca fiind una subiectiva si nejustificatd.

Totodatd, pornind de la definitia notiunii de ,gestionar al fondului cinegetic” prin care se intelege orice
persoana juridica inregistrata in Republica Moldova careia i se transmite in folosintd unul sau mai multe
fonduri cinegetice (art. 2 din Legea nr. 55/2024), este neclard rationalitatea conditiondrii prezentei, in
perimetrul fondului cinegetic constituit, a unui anumit numar de vandtori in calitate de membri.

Prevederea ar avea logica in situatia in care s-ar specifica expres ca contractele de folosintd a fondurilor
cinegetice se incheie direct cu societitile de vanatori. insd aceasta ar periclita calitatea persoanelor juridice
specificate la lit. a) si b) ale aceluiasi alineat.

n conditiile enuntate supra, se contureazd clar promovarea nejustificatd a intereselor Societatii Vanatorilor
si Pescarilor din Republica Moldova, care detine monopolul absolut, Tn ceea ce priveste numdrul de vanatori
in calitate de membri, in unitatile administrativ teritoriale de pe teritoriul Republicii Moldova.

Prevederile discriminatorii, la aplicare, riscd sa genereze abuzuri si practici incorecte, creand astfel perceptia
de inechitate si favoritism.

Recomandari:

Completarea notei de fundamentare cu argumente suplimentare pertinente, care sd justifice cifra de 50 de
contracte de folosintd care pot fi incheiate direct cu o singurd persoand juridicd sau excluderea textului ,,dar
nu mai mult de 50 contracte de folosintd cu una si aceiasi persoand juridicd,”;




Suplimentar, a se reconsidera excluderea din proiect a normei de la lit. ¢) din alineatul examinat in prezenta
obiectie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Prevederi discriminatorii e Generale

-3

La art. | pct. 4 din proiect, art. 16 din Legea nr. 55/2024 expus in redactie noua

Articolul 16 Carnetul de vénator

(1) Carnetul de véndtor este eliberat de societdti de vdndtori inregistrate in Republica Moldova
care au in folosintd minim un fond cinegetic,: persoanelor fizice care detin cetdtenia Republicii
Moldova si rezidentilor Republicii Moldova.

(2) Carnetul de véndtor este inseriat si inregistrat de societdti de vdndtori care au in folosintd
minim un fond cinegetic, conform regulamentului elaborat si aprobat administrator.

(3) Modelul-tip al carnetului de vandtor este elaborat si aprobat de administrator.”

Obiectii:

Noua redactie a articolului care reglementeaza aspectele legate de carnetul de vandtor este foarte vaga si
lacunar3, ceea ce va avea ca efect interpretarea subiectiva si aplicarea arbitrard a normelor legale, in special
a momentelor nereglementare expres in textul Legii nr. 55/2024.

Astfel, nu sunt clare urmatoarele aspecte:

-) conditiile pe care trebuie s& le indeplineasca solicitantul pentru dobandirea carnetului de vandtor;

-) termenul de valabilitate a carnetului de vandtor, modalitatea prelungirii acestuia;

-) modalitatea suspendarii, anularii carnetului de vanator, efectele procedurilor in cauza pentru vanator.

Viduri legislative creeaza incertitudine in relatiile sociale, situatii in care entitatile responsabile de executarea
legii respective pot prevala de aceasta deficientd pentru a comite abuzuri.

Suplimentar, consemndm ca reglementarea insuficientd sau ambigua a procedurilor administrative duce la
aparitia discretiei periculoase a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile
propriilor sale interese, contrare interesului public.

Recomandari:

Expunerea punctului 4 din proiect in urmdtoarea redactie:

,Laart. 16 alin. (1) va avea urmdtorul cuprins:

(1) Carnetul de vandtor este eliberat de societdti de vdndtori inregistrate in Republica Moldova, care au in
folosintd minim un fond cinegetic, persoanelor fizice care detin cetdtenia Republicii Moldova si rezidentilor
Republicii Moldova.”.

Articolul se completeazd cu alin. (1%), cu urmdtorul cuprins: ,(1%) Carnetul de véndtor este inseriat si
inregistrat de societdti de vandtori care au in folosintG minim un fond cinegetic, conform regulamentului

nn

elaborat si aprobat de administrator.””.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - luare de mitd

- dare de mitd

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism




- imbogatire ilicita
- influentare necorespunzdtoare
- escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr.55/2024 este
promovat de citre un grup de deputati in Parlament, in scopul aducerii normelor Legii nr. 55/2024 in
concordanta cu prevederile actelor elaborate in urma cercetarilor stiintifice Tn domeniul cinegetic,
precum si asigurarii aplicabilitatii practice a acestora.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Rationamentele invocate de cdtre autori in nota de fundamentare denotd lipsa unei continuitati in
abordare si, prin urmare, nu justifica pe deplin necesitatea promovarii proiectului.

Proiectul nu corespunde interesului public general, deoarece va contribui la favorizarea Societatii
Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova, in procesul de transmitere in folosinta a fondurilor
cinegetice, Tn detrimentul altor potentiali gestionari ai fondurilor cinegetice, inclusiv societati de
vanatori.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretari abuzive;

- concurenta normelor de drept;

- lacuna de drept;

- prevederi discriminatorii;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul preintdmpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practica a prevederilor
proiectului, considerdm oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandadrilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

28.01.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim Gheorghitd, Inspector principal
Digitally signed by Gheorghita Vadim
Date: 2025.01.28 13:09:45 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA |




