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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10132 din 25.11.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii viei si vinului nr. 57/2006
(numar unic 804/MAIA/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitio pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

n contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]",
mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii



prezentului proiect de hotdrire. in acest sens, autorul a publicat un anunt pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 09 august 2024.

Totodatd, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, ia 24 septembrie 2024 si, repetat, la 12 noiembrie 2024, Prin
urmare, T procesul de promovare a proiectuiui, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale previzute la art.11 alin.{22) si art.12 alin.{2} al Legii nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

n nota de fundamentare autorul a mentionat ¢ proiectul are drept scop armonizarea cadrului
normativ national cu rigerile Uniunii Europene in domeniul producerii produselor vitivinicole.

Analizand normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se progune modificarea si completarea mai
multor reglementaril din Legea viei si vinului nr.57/2006.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde/nu
corespunde scopului real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, In ceea ce priveste asigurarea bunej
functionari a pietei interne pentru. produsele vitivinicole si alinierea la cerintele internationale in
sectorul vitivinicol.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului 5i, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f} avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului In cadrul normativ existent;

¥ mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normqtiv. !

Tn nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului actului normativ, obiectivele urmarite si solutiile propuse, analiza impactului de
reglementare, compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE, avizarea si consultarea
publicd a proiectului actului normative, modul de Tncorporare 2 actului in cadrul normativ existent,
masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actuiui normativ.

Astfel, cansideram cd nota de fundamentare contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii



proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s& contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor Tn nota de fundamentare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 at Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textu! proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de lorgd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificatd o neconcordant intre o prevedere din proiect si norma din
Legea nr.1100/2000, la care se face trimitere. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
cempartimentul 1l din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementaté in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici sau a entitdtilor publice,

Il.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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La art.) pct.19 din proiect, alin.{7} cu care se completeazd art.25 din Lege

#In cazul In care pentru produsele vitivinicole pe bazi de vin art.25 din Legea nr.1100/2000
specificd la etichetare alte indicatiile obligatorii sau contrare celor mentionate in prezentul articol,
se vor aplica regulile de etichetare din Legea nr.1100/2000.”

Obiectii:
Referindu-se la indicatiile obligatorii Tn cadrul etichetdrii productiei alcoolice, Tn prevederea examinatd se
face trimitere eronatd la art.25 din Legea nr.1100/2000.

Astfel, art.25 din Legea nr.1100/2000, denumit ,Marcarea productiei alcoolice importate”, a fost abrogat
prin Legea nr.77/2022 pentru modificarea unor acte normative.

Conflictul de norme este un impediment in aplicarea corectd a prevederilor normative si va crea neclaritati
pentru cei care urmeaza sd pe aplice.

Recomandari:
Redactarea prevederii prin mentionarea corectd o articolului din Legea nr.1100/2000,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ¢ Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii viei si vinului nr.57/2006 a fost elaborat de cétre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Tn scopul armonizarii cadrului normativ national cu rigorile Uniunii
Europene in domeniul producerii produselor vitivinicole,

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnici legislativd.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la asigurarea bunei functionari
a pietei interne pentru produsele vitivinicole §i alinierea 1a cerintele internationale in sectorul
vitivinicol.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificatd o concurentd a normelor de
drept.

fn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicé a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

25.11.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal
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