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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege cu privire
la completarea articolului 295 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997
(initiativa legislativa nr.66 din 1 martie 2018), aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr. 280 din 3 aprilie 2018.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romana
— 1 fild si in limba rusa — 1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména — 2 file si 1n
limba rusa — 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr280
din 3 aprilie 2018

Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
cu privire la completarea articolului 295 din
Codul fiscal nr.1163-XI1I din 24 aprilie 1997

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru

completarea articolului 295 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997.

PAVEL FILIP

Octavian Armagu

Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.280
din 3 aprilie 2018

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la completarea articolului 295
din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la completarea
articolului 295 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, inaintat cu titlu
de initiativa legislativa (nr.66 din 1 martie 2018), si comunica urmitoarele.

Obiectivele politicii fiscale §i vamale pe termen mediu, ca parte
componentd a Cadrului bugetar pe termen mediu, sint bazate pe un sistem de
impozitare echitabil i pe principii generale de impozitare, fird extinderea
facilitatilor fiscale. Concomitent, acestea urmiresc asigurarea sustinerii din
partea statului prin alte mecanisme, intrucit experienta tirilor Uniunii Europene
atestd cd scutirile §i reducerile de la plata taxelor si impozitelor, anularea
penalitatilor si majorérilor de intirziere la plata obligatiilor citre stat sint, de
reguld, mai nocive pentru economia de piatd decit cele sub forma cheltuielilor
bugetare (subventii, subsidii).

Realizarea propunerii privind scutirea de la plata taxei pentru amenajarea
teritoriului §i a taxei pentru unititile comerciale si/sau de prestiri servicii a
farmaciilor care activeazi in mediul rural (sate) va atrage dupa sine incilcarea
prevederilor articolului 6 alineatul (8) litera ¢) din Codul fiscal nr.1163-XIII din
24 aprilie 1997, In care este stipulat principiul echitatii fiscale care prevede
tratarea egald a persoanelor fizice si juridice ce activeazi in conditii similare in
vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

De asemenea, reiterdm cd orice facilitate fiscald se acordd in scopul
realizdrii unor obiective determinate si pe un termen limitat, pentru atingerea
scopului scontat.

Asumarea de citre stat a obligatiei de scutire de la plata taxei pentru
amenajarea teritoriului si a taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestiri
servicii a farmaciilor care activeaza in mediul rural (sate) reprezintd o practici
periculoasd din punctul de vedere al pierderilor de venituri ce pot fi suportate de
catre autoritdtile administratiei publice locale.

Totodatd, in temeiul articolul 296 din Codul fiscal, autoritatea
administratiei publice locale, daca efectueazd concomitent modificirile
corespunzdtoare in bugetul unitifii administrativ-teritoriale, poate sd acorde
subiectilor impunerii scutiri in plus la cele enumerate la articolul 295 din Codul
fiscal.

Normele in vigoare prevad pirghii suficiente, ce nu aduc atingere
principiului autonomiei locale, prin care autorititile administratiei publice locale
ar putea sa sustind, fie prin scutirea de taxele locale, fie prin stabilirea unor cote
mai putin Impovaratoare ale acestora, dezvoltarea farmaciilor din mediul rural.
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Fiecare unitate administrativ-teritoriald se diferentiazi dupa nivelul de
dezvoltare socio-economicd si numarul de locuitori. Avind in vedere ci
descentralizarea este un proces perpetuu, care implici consolidarea bazei de
venituri locale proprii si edificarea unei autonomii financiare veritabile a
unitafilor administrativ-teritoriale, se impune necesitatea continudrii practicii prin
care autoritafile administratiei publice locale decid asupra acordarii unor scutiri
in plus pentru subiectii impunerii.

Aditional, se considerd oportuni identificarea altor solutii decit cele de
naturd fiscald in vederea asigurdrii dezvoltarii activitatii economice a farmaciilor
care activeaza in mediul rural.

In contextul celor expuse mai sus, proiectul in cauza nu poate fi sustinut.
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Ilepeon

IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJINKHA MOJIJIOBA

INOCTAHOBJIEHHE Ne280

ot 3 anpeus 2018 r.

Kumunsy

OG6 yrBepxaennu 3ak/I04eHHs M0 MPOEKTY 32KOHA O BHECEHHH
AomnoJiHeHui B cTaThbio 295 HajoroBoro xonexca Ne 1163-XI11
oT 24 anpeas 1997 roaa

IIpaBurenscteo IIOCTAHOBJISIET:

VYrBepauts u npencraButh Ilapnamenty 3akinrodeHne 1Mo mpoeKTy 3aKoHa
O BHECECHHH HOMOJIHEHUM B cTarbio 295 Hanorosoro xomekca Ne 1163-XIII ot
24 anpens 1997 ropa.

IpemMmbep-MuHHCTp ITABEJI ®UJIHUII
Kontpacurnyior:
Munuctp ¢punaHCcOB OxraBuan Apwmariry

MuHuCTp FOCTHLIMN Buxkropus Udroau
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YTBEpXKIACHO
ITocranonenueM IIpaButenncTra Ne 280
ot 3 anpens 2018 r.

3AKJIFOYEHUE
10 NPOEKTY 3aKOHA O BHECEHUH NOMOTHEeHH |

B craThio 295 Hanorosoro koaexca Ne 1163-X111 ot 24 anpeas 1997 roaa

IIpaBUTENBCTBO PacCMOTPENO MPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH JOIIOJIHEHHI B
ctateio 295 Hanorosoro kogexca Ne 1163-XIII ot 24 ampens 1997 rona,
IIpeACTaBIICHHBIN B Ka4e€CTBE 3aKOHOJAATeNbHOM MHULHATUBEL (Ne 66 ot 1 MapTa
2018 rosma), 1 coodImaeT cieayoIee.

ITeny HaMOroBoM ¥ TaMOKEHHON MOJIMTHKHA HA CPEIHECPOUHBIN NEPHO, B
KauyecTBe COCTaBHOH YacTH BIOMKETHOTO HPOrHO3a Ha CPEAHECPOUHBIN IEPUOS,
OCHOBaHBI Ha CIIPABEJIMBOMA CHCTEME W OOIIMX MPHUHIHUIAX HAJIOTOOOI0XKEHHS,
0e3 pacIIMpeHMs HAJIOIOBBIX JIBIOT. B TO e Bpems, OHM IpPECIeAyIOT
obecnieyeHne MOANEPKKHA CO CTOPOHBI TOCYHNAPCTBA IIOCPEACTBOM JAPYTHX
MEXaHU3MOB, IIOCKOJIBKY ONBIT CTpaH EBponeiickoro corsa CBHAETENBCTBYET O
TOM, YTO OCBOOOXKAEHHE OT HAJIOTOB U CHIDKEHHE UX pa3Mepa, OTMeHa ITpadoB
U IIEHH 32 HECBOEBPEMEHHOE BBHIIOIHEHUE 00S3aTeNIbCTB Iepel] TOCY1apCTBOM,
KaK MpaBujo, I PpPHIHOYHOM 3KOHOMHKH SIBIISIOTCA OOJice BpPeAHBIMHU, YeM
JBIOTHI, NPENOCTABIIEMbIE B BHJEe OIOJDKETHBIX pPacxXoJ0oB (ACCHTHOBAHUS,
cyocuaum).

Ilpunsatue mpemioxenus o6  ocBOOOXJIeHMH oOT cb6opa Ha
OaroycTpoHcTBO TeppUTOPUit B OT cO6opa 3a 0OBEKTH TOPIOBIH /UM OOBEKTHI
MO OKa3aHHIO YCIYr, NPEJOCTABISIEMbIX anTeKaMH, paboTaIOIUMU B CEBCKOM
MECTHOCTH (cenax), MOBJieYeT 3a co00i HapylleHHe IMOJIOKEHWH IyHKTa C)
yacTH (8) crateu 6 Hamorosoro xoxexca Nel163-XIII ot 24 anpens 1997 roza,
B KOTOPOM IPEAYCMOTPEH MPHUHIMUII OJUHAKOBOH TPAKTOBKH (GU3MYECKHX MU
IOPUIMYECKMX JIULI, OCYIIECTBISIONNX ACATENPHOCTh B UASHTUYHBIX YCIOBUSX,
¢ TeM 4TOOHI 00eCcTIeUnTh PAaBEeHCTBO HAJIOTOBBIX 0053aTENLCTB.

Crenyet Taxxe OTMETHUTB, 4TO JIFOOAs HAJIOroBast J6IOTA IPENOCTABISETCS
JJIS  BBIITOJHEHMsS OIPEJENICHHBIX 3aJa4 M Ha OIPaHMYEHHBIH CpOK, IyIs
JOCTYDKSHUS HaMEUYeHHOH LIeH.

IIpunatue rocynapcTBoM Ha cebsi OOS3aHHOCTH MO OCBOOOXIECHUIO OT
cbopa Ha 6yaroycTpoiicTBo TeppuTOpHiil 1 OT c6opa 3a 0OBEKTEI TOPTOBJIM U/UIIH
00BEKTBl MO OKA3aHHIO YCIYT, NPEOCTABISEMBIX alTekaMy, paGoTAOUMU B
CEJILCKOM MeCTHOCTH (cellax) SIBJISIETCS MPAKTUKOW OINAacHOW, C TOYKH 3PEHHs
IOTEPH JOXOLOB, KOTOpBIE MOTLYT IOHECTH OpraHbl MECTHOTO ITyOIMYHOro
ylpaBJieHUS.

B To0 ke BpeMms, Ha ocHOBaHuU cTaTeu 296 HanoroBoro xojaekca, oprad
MECTHOIO IyOJIMYHOTO  yOpaBieHHs, IpPH OJHOBPEMEHHOM BHECEHHHU
COOTBETCTBYIOLIUX U3MEHEHUN B OIO/KET aJMHHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHATBHOM
CIMHULBI,  MOJicem  Npedocmasumv  CYObeKmMam  HAL02000/0diCeHUsA
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0C60002ICOeHUsA OONONHUMENLHO K TIEPEUUCIIEHHEIM B cTaThe 295 Hanorosoro
KoJeKca.

JleHCTByromuye HOPMBI MPEIyCMaTPUBAIOT JOCTATOYHO PHIYArOB, HE
3aTParMBalOINKX IPUHIIMII MECTHOH aBTOHOMUH, IMOCPEACTBOM KOTOPBIX OpPraHbl
MECTHOI'0 IyOIMYHOIO YIpaBIEHHs MOTYT IOANEPXHUBATH PAa3sBUTHE alTeK B
CEJIbCKON MECTHOCTH IIyTeM OCBOOOXXIECHHWS OT MECTHBIX HAJOrOB JIM0O IMyTeM
YCTaHOBJIEHH MEHee OOPEMEHUTENBHBIX UX Pa3MEPOB.

Kaxmas agMUHUCTPaTHBHO-TEPPUTOPHANbHAS €IUHMLA  OTIMYAETCS
YPOBHEM COLIMAIBHO-3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS M UYHCIIEHHOCTBIO JKHUTEIEH.
ITockonbKy meneHTpanu3anus sBISIETCS MOCTOSHHBIM IIPOLECCOM, CBS3aHHBIM C
KOHCONHIalMed COOCTBEHHOM MeCTHOM 0a3bl JOXOMOB M CO3JaHHMEM pEeallbHOM
GUBaHCOBOH  aBTOHOMHM  aJIMUHHCTPATHBHO-TEPPUTOPUANBHBIX  €IAMHHII,
YIIOMMHAETCS HEOOXOAUMOCTE INPOMOJDKEHHUA MPAKTUKH, ¢ IMOMOLIBIO KOTOPOM
Oprafbl MECTHOrO MyOJMYHOTO yHpaBieHWs HPUHAMAIOT pENIeHHe O
[PEAOCTABIICHUN  JOTOJHHUTEIHLHBIX  OCBOOOXIEHMM iAo CyOBEKTOB
HAJIOr000JIOKEHMUSL.

Kpome Toro, cumraercs 1enecooOpa3sHbBIM BBISBICHHE APYIMX PEIICHUIA,
KpoMe (DMHAHCOBBIX, B IIENSAX O0eCHeYeHUs Pa3BUTHS

ODKOHOMMYECKON JeATENBHOCTH anTeK, paboTaloImux B  CEIBCKOM
MECTHOCTH.

B KOHTEKCTE BBIIEH3IOKEHHOTO [IPOEKT HE MOXKET OBITH MOMIEPXKAH.
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