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AVIZ
la proiectul legii pentru completarea articolului 34 din
Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003

(nr.2397 din 01.11.2011)

Directia juridica a examinat proiectul de lege mentionat, inaintat spre
examinare, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat

prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001, si comunica urrnitoarele.

. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
deputatilor in Parlament Zinaida Grecianii si Galina Balmos, in corespundere cu

prevederile art.73 din Constitutie si Titlul I Capitolul 2 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Scopul proiectului de lege este obligarea autoritatilor administratiei

publice locale in alocarea mijloacelor financiare prevdzute in bugetele locale
pentru intretinerea institutiilor de invitimint prescolar, familiilor care au la

IR

aceste institutii.

3. Potrivit art4 alin(1) lith) din Legea privind descentralizarca
administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006, unul din domeniile proprii de activitate
a autoritdtilor publice locale de nivelul intii este constructia, gestionarca,
intretinerea $i echiparea institutiilor pregcolare si extrascolare (crese, gradinite de
copii, scoli de artd, de muzicd). lar conform alin.(3) al aceluiasi articol.
»autoritatile publice locale de nivelurile intii si al doilea, in limitele legii, dispun de
libertate deplind de actiune in reglementarea si gestionarea oricarei chestiuni de
Interes local care nu este exclusd din competenta lor i nu este atribuita unei alte
autoritati. Alte competente proprii autoritdtilor publice locale pot fi atribuite
acestora numai prin lege”.

Insd, conform alin.(3) al art. 10 din Legea privind administratia publica
locala nr.436-XVI din 28.12.2006, autoritdtile administratiei publice centrale nu
pot sa stabileasca ori sa impuna competente autoritdtilor publice locale fara o
evaluare prealabila a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putca
genera, fard o consultare a autoritdyilor locale de nivelul corespunzdator si fara ca
colectivitatile locale sd fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.



In continuare, prin alin.(4) al art.31 din Legea privind finantele publice locale
nr.397-XV din 16.10.2003, executorii (ordonatorii) de buget, conducatori ai
autoritatii (institutiei) publice, imputerniciti cu dreptul de a efectua cheltuieli in
conformitate cu alocatiile aprobate, au obligatia de a angaja si utiliza alocatiile
bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli
strict legate de activitatea institutiilor si serviciilor publice respective, si cu
respectarea dispozitiilor legale. Totodatd, atentiondm ca notiunile de ,,intretinerea
institutiet prescolare” si ,intretinerea unui copil in institutia prescolard” urmeaza a
fi delimitate pentru a nu fi confundate.

Autoril urmau sa prezinte o analizd economico-financiara detaliatd privind
numarul copiilor cu virsta de 3 - 6 ani in raport cu numarul de locuri in institutiile
prescolare, sumele pentru intretinerea acestor institutii si costul mediu pentru
intretinerea unui copil In aceste institutii.

La fel, mentiondm c& sumele alocate pentru intretinerea institutiilor
prescolare difera de la o localitate la alta si astfel, subiectii beneficiari, mamele cu
copii cu virsta de 3-6 ani, vor fi puse in conditii inegale.

Proiectul nu contine reglementari suficiente, ci serveste ca o propunerc
legislativd care urmeaza a fi detaliata intr-un sir de acte legislative si normative
pentru a putea fi pusa in aplicare. In lipsa mecanismului de efectuare a calculelor
nu se va ajunge la efectul dorit, decit in cazul stabilirii unei sume fixe.

Suplimentar la cele expuse mai sus consideram c&, alocarea unei sume de
pind la 100 lei, chiar si in cazul atribuirii, nici cum nu poate substitui dreptul
copiilor de a beneficia de locuri in institutii prescolare si de a primi o pregatire
calitativa pentru debutul scolar.

Mai mult ca atit, potrivit art.17 alin.(6) din Legea Invatamintului 547-XI11
din 21.07.1995, pregatirea copiilor prescolari catre scoala este obligatorie de lu
virsta de 5 ani st se realizeaza In grupe pregatitoare, in gradinitd sau scoald ori, la
solicitarea parintilor, in familie, iar statul asigura conditiile materiale §i financiare
necesare bunei desfdsurari a procesului instructiv-educativ in = grupelc
pregatitoare. In functie de conditiile locale, acestea pot fi organizate si in cadrul
scolil primare.

Obligarea autoritatilor administratiei publice locale in alocarea mijloacelor
financiare prevazute in bugetele locale pentru intretinerea institutiilor de
invatamint prescolar, familiilor care au la intretinere copii cu virsta de 3-6 ani, in
cazul imposibilitatii asigurarii cu locuri In aceste institutii va aduce atingere
principiului de baza ale administrarii publice locale reglementate in alin.(2) al art.3
din Legea privind administratia publicd locala nr.436-XVI din 28.12.2006, carc
prevede ca autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomic
decizionala, organizationala, gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot
ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-s1, in conditiile
legil, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

in pet.155 al Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (201 1-
2025) nr. 768 din 12.10.2011 sint stabilite prioritdtilc de adaptare a politicilor

8



educationale la realitdtile demografice. Una din aceste prioritati este crearea
conditiilor pentru incadrarea unui numar mai mare de copii in gradinite si institutii
prescolare.

Cu scop de informare, in Notele Metodologice privind elaborarea de catre
autoritatile administratiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2012 si
a estimirilor pe anii 2013-2014 nr.06/2-07 din 15 iunie 2011, aprobate de
Ministerul Finantelor sint estimate cheltuielile pentru institutiile prescolare, care
»in baza datelor Biroului National de Statisticd, privind numarul copiilor in virsta
de la 3 pind la 6 ani, inregistrati in fiecare teritoriu la 1 ianuarie 2011 si u
costului_mediu, posibil a fi asigurat de la bugetul de stat in anul viitor, pentru
intretinerea unui copil in aceste institugii, in cuantum de 9051,5 lei”. Prin urmare,
lunar pentru intretinerea unui copil in institutia prescolara, din bugetul de stat in
anul 2012 se va aloca suma de 754.3 lei.

Astfel, consideram ca acest proiect de lege ar putea fi examinat in cadrul
politicli bugetar-fiscale pe anul 2012 si legii bugetului de stat, pentru ca suma
preconizatd pentru alocare familiilor care au la intretinere copii cu virsta de 3-6
ani, In cazul imposibilitatii asigurarii cu locuri in aceste institutii, sa fie stabilita
expres in legea bugetara anuala.

Problema abordatd necesitd a fi examinatd tinind cont de toate aspectele
invocate in vederea asigurarii cadrului legislativ cu reglementari necesare.

Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, consideram ca.
acesta necesitd a fi revazut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatca
adoptarii este o prerogativa a Parlamentului.
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