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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii
(nr. 80 din 16.03.2022)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, si expune urmatoarele.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de
cétre un grup de deputati in Parlament, in temeiul prevederilor art. 73 din
Constitutie si art. 47 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice si
domeniul dat t{ine de competenia Parlamentului, conform prevederilor
art. 72 din Constitutie.

3. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea art. 41 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii, in contextul prognozelor demografice nefavorabile pentru
populatia Republicii Moldova.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop,
Incurajarea si sustinerea pe orice cale, nasterea si cresterea a trei i mai
multi copii in rdndul populatiei fertile. Conform prognozei demografice
(2015-2035), furnizate de Biroul National Statistic, sciderea anuala a
populatiei constituie circa 1,1-2%. Efectivul numeric al nasterilor este
foarte mic si nu poate recupera declinul populatiei, acest fenomen fiind
determinat atat de fertilitatea scdzuta, cit si de scidderea numarului
populatiei feminine de vArstd fertili (15-49 de ani). in aceste conditii,
catre anul 2035 efectivul populatiei se va micsora cu pana la 28,4%.

5. Autorii sustin ci, adoptarea acestor modificiri este necesard in
contextul prognozelor demografice nefavorabile pentru populatia
Republicii Moldova, fiind imperativ necesar ca statul sd incurajeze, pe
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orice cale, nasterea §i cresterea a trei si mai multi copii in randul
populatiei fertile.

Astfel, prin proiect se propune ca de la 1 iulie 2022, pentru femeile
care au nascut si educat pand la varsta de 8 ani trei sau patru copii -
diminuarea cu trei ani a varstei standard de pensionare, si diminuarea cu
sase ani a varstel standard de pensionare pentru femeile care au néiscut si
educat pan4 la virsta de 8 ani cinci si mai multi copii.

6. In acest context, retinem prevederile Programului national
strategic In domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-
2025), aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 768/2011, care constati c¢i
problemele referitoare la populatie, trebuie si imbine aspectele evolutiei
demografice cu cresterea capacitatilor capitalului uman, ele sint multiple
si vizeazd protectia sociald, ocrotirea sdnatatii si educatia, ocuparea si
echilibrul fortei de munci etc., in conditiile de crestere rapidi a vérstei
populatiei si de degradare acceleratd a raportului de dependenti
economicd. Iar fard promovarea unor politici demografice eficiente,
specialistii prognozeaza transformiri considerabile in structura
populatiei, fiind afectatd dezvoltarea din perspectiva strategicd si
economicd, ridicind noi cerinte si probleme ale solidarititii intre generatii
in scopul adaptirii Ia o societate maturizata.

7. Pe cale de consecinta, fard a diminua importanta proiectului de
lege, dar si reiesind din faptul ci acesta implicd cheltuieli bugetare
suplimentare pentru anul 2022, mentionim norma alin.(4) al art. 131 din
Constitufia Republicii Moldova, care expres stabileste ci "orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern.”

Pentru motivele expuse, mentionim prevederile din Hotirarea
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.29/2001 privind
interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova, art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, precum si
prevederile art. 17 din Legea finanielor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr. 181/2014. In aceste conditii, este necesar ca proiectul
de lege sa fie avizat pozitiv de Guvern, inainte de a fi supus votului in
plenul Parlamentului.

Consecvent, refinem cé Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa a
stabilit ¢, necesitatea obtinerii acceptului prealabil din partea Guvernului
pentru adoptarea unei propuneri legislative sau a unui amendament care
implicd majorarea sau reducerea veniturilor/cheltuielilor bugetare este
determinatd de complexitatea procesului bugetar in ansamblul siu si,
respectiv, de responsabilitatea Guvernului pentru executarea bugetului de
stat. (Hotérarile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 11/2014;
nr. 28/2020; nr. 8/2020).

De asemenea, invocim si alin. (6) al art. 131 din Constitutie, care
stabileste c& ,,nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobati firi stabilirea
sursei de finantare”.



8. Cu privire la procedura de inaintare a proiectului de act normativ
spre examinare in Parlament, mentiondm ci in conformitate cu
prevederile art. 34 din Legea nr.100/2017, autorul proiectului asigura
efectuarea expertizelor juridice, financiare, stiintifice, sau a altei expertize
previzute de legislatie, In functie de tipul raporturilor sociale
reglementate de actul normativ. Astfel de expertize nu au fost asigurate de
autor.

I1. Obiectii de tehnica legislativa

9. Proiectul de lege contine deficiente de tehnici legislativa, din care
motiv necesitd a fi revizuit pentru ajustarea lui prevederilor Legii nr.
100/2017.

e In scopul respectirii uzantelor de tehnici legislativd, si
reiesind din faptul cd modificarea include in sine si completarea,
denumirea proiectului de lege se va prezenta in urmatoarea forma:

+LEGE
pentru modificarea articolului 41 din Legea nr. 156/1998

privind sistemul public de pensii”;

o Potrivit prevederilor art. 54 alineatele (5) si (6) din Legea nr.
100/2017, articolul poate fi divizat in alineate, iar acestea sint insemnate
succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde, astfel, atentiondim c&, in textul proiectului de lege a
fost identificata utilizarea cuvantului ,,punctul”, care nu corespunde celor
mentionate mai sus. In acest sens cuvintul , punctul” pe tot parcursul
proiectului se va substitui cu cuvantul ,,alineatul”.

e De asemenea, in scopul respectirii normelor de tehnicd
legislativd, partea introductiva si partea dispozitiva ale Articolului unic
necesita a fi redactate si prezentate in urmaétoarea redactie:

»;Articol unic. — Articolul 41 din Legea nr. 156/1998 privind

sistemul public de pensii (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44, art. 247), cu modificirile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins;

»»(2) De la 1 iulie 2022, pentru femeile care au nascut si

educat piana la varsta de 8 ani trei sau patru copii se aplica



varstele standard de pensionare conform tabelului nr. 2,
diminuate cu 3 ani”;

alineatul (21) devine alineatul (22);

alineatul (21) va avea cu urmatorul cuprins:

»»(21) De la 1 iulie 2022, pentru femeile care au niscut si
educat pana la virsta de 8 ani cinci si mai multi copii se aplici
varstele standard de pensionare conform tabelului nr. 2,

diminuate cu 6 ani.”.

In concluzie, relevim c# oportunitatea adoptirii noilor prevederi
tine de prerogativa Parlamentului, cu luarea in considerare a sugestiilor

prezentului aviz.
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