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Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in

sectorul bugetar (In Note la anexa nr.9 si anexa nr.10).

Anexd: Raportul de expertizé anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7395 din 08.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar (in Note la anexa nr.9 si anexa nr.
10)

Prezentul raport de expertizad anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Consititutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Dat fiind faptul ca proiectul Tnaintat contine norme similare care se regasesc in alt proiect, promovat,
la fel, ca initiativa legislativd a unui grup de deputati {initiativa legislativd nr.131/23.04.2021) asupra
cdruia Centrul National Anticoruptie s-a expus prin intocmirea raportului de expertizd anticoruptie nr.
ELO21/7270 din 11.05.2021, se subliniazd ca analiza expusd Tn raportul de expertizd sus-mentionat
urmeazd a fi asimilata prezentului proiect.

Astfel, prezentul raport face trimitere la analiza efectuatad in raportul de expertizd anticoruptie nr.
ELO21/7270 din 11.05.2021, reiesind din similitudinea normelor din proiecte.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;



b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, aftor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

‘1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Scopul proiectului de lege constd in majorarea salarizarii unor categorii de angajati din cadrul
Centrului National de Transfuzie a Sangelui.

Prin proiect se propune modificarea unor puncte din anexa nr.9 si anexa nr.10 a Legii nr.270 din 23
noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Astfel, se propune includerea personalului medical inferior Tn categoria de personal ce urmeaza sa
beneficieze de majorarea cu 3 clase succesive a grilei de salarizare.

La fel, se propune includerea conducdtorilor (soferilor) de automobile, autocamioane si autobuze
destinate pentru donarea sangelui si transportare de produse sanguine pentru a beneficia de
majordri salariale.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin majorarea salarizarii unor categorii de angajati
din cadrul Centrului National de Transfuzie a Sangelui.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectufui actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ca aceasta

Thtruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

“
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I.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Autorul mentioneazd Tn nota informativa ca ,cheltuielile necesare pentru salarizarea unor categorii
de angajati ai Centrului National de Transfuzie a Sangelui conform proiectului propus se vor acoperi
din bugetul de stat si constituie pentru 8 luni anul curent o suma de 334528,0 lei. Astfel, pentru
farmacisti si personalul medical inferior se va majora in mediu cu 350,0 lei, pentru personalul medical
inferior se va majora in mediu cu 207,0 lei, pentru specialistii in functie de conducere si executie se va
majora Tn mediu cu 350,0 lei si pentru muncitori calificati si necalificati se va majora cu 204,0 lei”,

Tn opinia noastrd, nota informativd nu face referintd daci promovarea proiectului este corelat3 cu
politicile statului Tn domeniul bugetar-fiscal, deoarece urmare a implementdrii proiectului, vor fi
necesare alocarea de mijloace financiare suficiente din bugetul de stat. Astfel, potrivit art.131 alin.(4)
din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Curtea Constitutionala in Hotararea nr.6
din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului
obligatoriu al Guvernului Tn privinfa oricdror propuneri legislative sau amendamente care implicd
majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau Tmprumuturilor".

Consideram ca nota informativd, In redactia propusd, este lacunard in privinta analizei privind
impactul normelor in asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

Desi proiectul este unul de interes public, autorul urmeaza s3a statueze clar daca aceste mijloace
financiare sunt suficiente si disponibile la moment in bugetul de stat pentru a putea fi alocate pentru
anul 2021. Or, In cazul Tn care nu poate fi stabilitd cu exactitate acoperirea financiard a proiectului,
exista riscul aprobarii proiectului fara a fi identificate mijloace financiare suficiente si, respectiv, sunt
create conditii propice pentru o eventuald incapacitate de platd de cdtre bugetul de stat a acestor
plati.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] _

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...J care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
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I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
‘acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in prolect

Proiectul reglementeazd in mod indirect activitatea entititilor publice responsabile de calcularea
.corectd a majordrilor salariale propuse prin proiect.

[.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Concluzia expertizei

Scopul proiectului de lege constd In majorarea salarizarii unor categorii de angajati din cadrul,
Centrului National de Transfuzie a Sangelui.

Prin proiect se propune madificarea unor puncte din anexa nr.9 si anexa nr.10 a Legii nr.270 din 23
noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar. Astfel, se propune
includerea personalului medical inferior in categoria de personal ce urmeazd sa beneficieze de
majorarea cu 3 clase succesive a grilei de salarizare. La fel, se propune includerea
conducatorilor (soferilor) de automobile, autocamicane si autobuze destinate pentru donarea
sangelui si transportare de produse sanguine pentru a beneficia de majordri salariale.

Desi proiectul este unul de interes public, autorul urmeaza sa statueze clar dacd mijloacele financiare
necesare pentru implementarea proiectului sunt suficiente si disponibile la moment in bugetul de
stat pentru a putea fi alocate pentru anul 2021,

Or, in cazul in care nu poate fi stabilitd cu exactitate acoperirea financiard.a proiectului, exista riscul
aprobaril proiectului fird a fi identificate mijloace financiare suficiente si, respectiv, sunt create
conditii propice pentru o eventuald incapacitate de platda de catre bugetul de stat a acestor plati.

Totodata, se retine cd prezentul raport face trimitere la analiza efectuatd Tn raportul de expertiza
anticoruptie nr.ELO21/7270 din 11.05.2021, reiesind din similitudinea normelor din proiecte.

08.09.2021 | Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector psincipal



