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AVIZ

la proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 293/2017
privind unele masuri in vederea implementiirii
Programului de stat "Prima Casi"

(nr.302 din 14.07.2022)

Directia general3 juridici a examinat proiectul de prin prisma prevederilor art.54
din Regulamentul Parlamentului,-adoptat prin Legea nr. 797/1996 $i a prevederilor
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural
1, Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de citre un grup
de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.
2, Potrivit Notei informative aliturate proiectului de lege, interventia legislativi
constd in completarea Legii nr. 293/ 2017 cu norme noi, care ar permite beneficiarilor
Programului de stat "Prima Casi” si beneficieze de o compensatie din partea
Guvernului in contextul majoririi ratei dobanzii cu cel mult 2 puncte procentuale in
comparatie cu rata previzuti la semnarea contractului.
3. Mentiondm ca proiectul de lege se atribuie la categoria de legi organice,
examinarea si adoptarea cirora tine de competenta exclusivd a Parlamentului.
4. Lainaintarea spre examinare in Parlament a proiectului de lege urmeaz a se tine
cont de urmétoarele aspecte:
- potrivitart.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act normativ
se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate, precum si rezultatele
consultdrilor publice, iar conform art. 34 din Legea nr.100/2017, autorul proiectului
asigurd efectuarea expertizelor previzute de legislatie in functie de tipul raporturilor
sociale reglementate de actul normativ;
- art. 58 din Regulamentul Parlamentului stabileste ca proiectele de acte legislative
si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare;
- este de mentionat ci modificarea propusd va genera majorarea cheltuielilor
bugetului de stat si in aceasti situatie, sunt relevante normele art.131 alin.(4) si alin.(6)
din Constitutie care previd expres cd, orice propunere legislativi sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sunt
acceptate de Guvern, si ci nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird
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stabilirea sursei de finantare. Prin urmare, adoptarea proiectului de act normativ este
conditionati de existenta avizului pozitiv al Guvernului;

-in context, retinem si prevederile art. 17 din Legea finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181/2014, care expres stabilesc cd "pe parcursul anului bugetar in
curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacé impactul financiar al acestora nu este prevdzut
in buget”, iar "stabilirea prin alte acte normative decit legea/decizia bugetard anuald
@ unor sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate
anumitor domenii, sectoare sau programe nu se admite.”;

- atragem atentia cd, argumentarea proiectului in contextul Notej informative nu
corespunde exigentelor inaintate de alin.(6) al art.47 din Regulamentul Parlamentului,
art.34 siart.35 din Legea nr.100/2017, care stabilesc expres cd proiectul de act legislativ
se depune spre dezbatere impreund cu expertizele juridics, anticoruptie, economici,
financiara si de alt gen. Atentiondm ca, acestea lipsesc. Aceste expertize pot determina
necesitatea adoptarii proiectului de lege, evidentiind aspectele pozitive si negative ale
acestuia, relevanta si semnalarea deficientelor economico-financiare;

- potrivit prevederilor Legii nr. 100/2017, in compartimentul Notei informative
urma a fi prezentd si informatia ce tine de modul de incorporare a actului in cadrul
normativ in vigoare cu indicarea listei actelor normative ce urmeazi a fi modificate,
respectiv necesitd s se mentioneze si modificarea Legii bugetului de stat.

Suplimentar, tinem si evidentiem si faptul ci urmare a incdlcirii procedurii de
intocmire si prezentare a proiectului de lege, nerespectarea procedurii stabilite de
Constitutie, Regulamentul Parlamentului §i Legea nr.100/2017 constituie temei de
declarare a neconstitutionalitdtii, fapt constatat si de Curtea Constitutionali a
Republicii Moldova in jurisprudenta sa (HCC nr. 14/2021; HCC nr. 8/2021; HCC nr.
4/2021; HCC nr. 28/2020; HCC nr. 11/2014).

I1.Observatii de ordin tehnico- Jjuridic si redactional
5. Potrivit art. 63 alin.(3) din Legea nr. 100/2017, daci se modifici un singur articol
sau punct dintr-un act normativ, in denumirea actului de modificare se face referire
expresd la articolul sau punctul modificat si actul normativ respectiv, iar referinta la
operatia de completare in cadrul modificirii unui act normativ este de prisos. Astfel,
denumirea actului normativ cu elementele de identificare, se va reda in urmitoarea
redactie:

"LEGE
privind modificarea articolului 6 din Legea nr. 293/2017 privind unele
masuri in vederea implementirii Programului de stat "Prima Casi" »

6. Retinem c4, practica de elaborare a proiectelor de acte normative, impune
anumite rigori lingvistice si semantice, acestea urménd s3i asigure sistematizarea si
unificarea actelor normative. Corespunzitor, partea introductiva, partea dispozitiva si
sursa de publicare a Legii, continute in art. I al proiectului necesiti corectiiri in acest
sens. Prin prisma cerintelor si rigorilor de redactare pentru exprimarea normativi a
intentiei de modificare a actului normativ se indica expres actul normativ vizat, cu toate
elementele de identificare necesare. Respectiv, in contextul celor mentionate,
propunem urmdtoarea redactie pentru dispozitia art. I din proiect:




" Art. 1. — Articolul 6 din Legea nr.293/2017 privind unele mdsuri in vederea
implementdrii Programului de stat "Prima casa" (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.18-26, art.95), cu modificarile ulterioare se completeazd cu
alineatul (10) cu urmdtorul cuprins:”

- Cat priveste continutul alineatului (10), propus spre completare, atentionam ca
acesta este formulat intr-un limbaj impropriu actelor normative, deoarece de regulj,
referinta la un act normativ, sau la un element structural se face expres, cu trimitere la
norma vizatd, respectiv, utilizarea cuvintelor- "prevederile mentionate supra” - nu pot
fi admise in text, or, din redactia propusi nu este clar- de la care norms este efectuati
derogarea. Aceste cerinte sunt cuprinse in Legea nr. 100/2017 la art. 55 alin.(4).

- Consecvent, tinem si precizim ci potrivit alin. (3) al art. 6 din Legea supusa
modificarii, "rata maximd a dobanzii anuale va fi flotanta si va fi publicatd de cétre [P
"ODA", o datd la 6 luni, pe pagina sa web oficiald....”.

Corespunzitor, autorii nu au specificat in norma propus, perioada aplicirii
acestei compensatii in raport cu majorarea acesteia, luand in consideratie caracterul
flotant al ratei dobanzii;

- la propunerea derogatorie propusa la alin.(10), urmeazi a se tine cont si de faptul
cd In procedurs legislativi se afli la examinare proiectul de lege nr. 296/2022 pentru
modificarea articolului 6 din Legea nr. 293/2017 privind unele mdsuri in vederea
implementdrii Programului de stat "Prima Casd”, initiativa legislativd a Guvernului
Republicii Moldova, acesta a fost examinat in prima lecturi la data de 14.07.2022 si
propus dezbaterii in plen pentru lectura a doua la data de 21.07.2022. Proiectul
mentionat, prevede ca pentru creditele acordate, majorarea ratei dobanzii si nu
depdseascd 4 puncte procentuale o daté la 6 luni, iar pe parcursul a 12 luni consecutive
sa nu poata depdsi 6 puncte procentuale;
- urmare celor expuse, si intru evitarea unor conflicte de ordin juridic si
redactional, relevim ci in conformitate cu alin.(5) al art.56 din Regulamentul
Parlamentului, daci sunt inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazi
modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la
propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua, intr-un singur proiect.
- in redactia propusi de autori, nu este clar care de fapt va fi cota procentuali de
referintd de la care se va calcula compensatia, or in conditiile alin.(3) al art. 6 rata
dobanzii este flotanta. Astfel, in maniera redat, normele expuse nu vor corespunde
criteriului de calitate a legii, fiind relevante in acest caz constatdrile Curtii
Constitutionale expuse in Hotirarea nr. 26 din 23 noiembrie 2010, potrivit céreia:
»Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate — norma de drept trebuie si fie formulati cu suficients precizie, astfel incat sj
permitd persoanei si decidi asupra conduitei sale si si prevada, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.
A Cu referire la art. IT din proiect, retinem c# in temeiul art.56 alin.(1) din Legea
nr.100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau ladata indicatd in textul actului normativ,
care nu poate fi anterioard datei publicdrii. Tar potrivit rigorilor alin.(2) din acelasi
articol: poate fi stabilitc o altd datd de intrare in vigoare a actului normativ, doar in
cazul in care acesta urmdreste protectia drepturilor st libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii  Moldova,
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conformarea cadrului normativ hotdririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradicfii intre actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective.

8. Privitor la aplicarea normei, mentionm ci potrivit alin.(2) al art. 48 din Legea
nr. 100/2017, dispozitiile tranzitorii ale actului normativ trebuie sd asigure, pe o
perioadd determinatd corelarea noilor reglementari cu cele ale actelor normative
preexistente, mentinerea temporard a unor situatii juridice ndscute in temeiul vechilor
reglementdri si, dupd caz, sd asigure modificarea altor acte normative.

De asemenea, atentionim ci la art. II din proiect autorii propun ca noile
prevederi sd se aplice inclusiv creditelor acordate in cadrul Programului de stat ,Prima
Casd” pind la data de 1 iulie 2022, adici inclusiv situatiilor juridice instituite pan3 la
data de 1 iulie 2022, ceea ce este contrar prevederilor alineatelor (3) si (4) ale art. 73 din
Legea nr. 100/2017, care expres previd ci, actul normativ produce efecte doar cit este
in vigoare si, de reguld, nu poate Ji retroactiv si ca au efect retroactiv doar actele
normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde.

Relevante in acest sens sunt aprecierile Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova cuprinse in Decizia nr. 96 din 19 decembrie 2016, unde Curtea a retinut ca:, 28.
O lege este retroactivd, cand atinge sau modifica situatii trecute, definitiv
stabilite, sau acte care si-au epuizat toate efectele in trecut... ”.

Aceastd concluzie se consolideazi si prin interpretarile anterioare ale Curtii
Constitutionale, care a statuat cii legea nu se aplica faptelor sdvarsite inainte de
intrarea ei in vigoare, adicd nu are efect retroactiv. Legea dispune numai pentru
prezent §i viitor si nu are efecte juridice pentru trecut (HCC nr.32 din 29 octombrie
1998).

Prin aceastd afirmatie, Curtea a stabilit principiul de neretroactivitate a legii,
cind legea noud nu se aplica actelor si faptelor incheiate, sivarsite sau, dupi caz,
produse inainte de intrarea sa in vigoare, fiind aplicabild actelor si faptelor ulterioare
intrarii sale in vigoare.

Fard a afecta conceptul de neretroactivitate, la art. 7 alin.(2) si alin.(5) din Codul
civil este stabilit, inter alia, ci legea noui este aplicabila situatiilor juridice in curs de
realizare la data intrarii sale in vigoare, iar dispozitiile legii noi se aplic modalitatilor
de exercitare a drepturilor sau de executare a obligatiilor, precum si de instriinare,
preluare, transformare si de stingere a situatiilor contractuale in curs de realizare.

In aceastii ordine de idei, retinem despre necesitatea examingrii suplimentare a
oportunitatii promovirii prevederii respective, in vederea excluderii riscului de
adoptare a unei legi contrare principiilor constitutionale.

Urmare celor expuse, considerim ci la examinarea proiectului de lege in cadrul
sedintei plenare a Parlamentului, se va tine cont de obiectiile si propunerile expuse in
aviz, iar oportunitatea adoptirii acestuia tine de competenta exclusivi a Legislativului.
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