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la proiectul de lege privind ratificarea Acordului de contributie dintre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova si
Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura a Natiunilor Unite pentru
organizarea celei de-a 34-a sesiuni a Conferintei Regionale FAO pentru
Europa la Roma, Italia, semnat prin schimb de note la 17 iulie 2024
(nr.276 din 22.08.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si
ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si comunica urmatoarele
considerente.

1. Proiectul de lege a fost Thaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea nr.572 din 21 august 2024, in temeiul art. 14
alin.(4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Potrivit clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit categoriei legilor
organice, adoptarea caruia tine de competenta Parlamentului, conform art. 72 din
Constitutie si art. 12 alin.(i) din Legea nr. 595/1999.

Reiesind din cele expuse in Nota de argumentare, are drept scop ratificarea
Acordului de contributie Tntre Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura a Natiunilor
Unite (FAO) si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova
pentru organizarea celei de-a 34-a sesiuni a Conferintei Regionale FAO pentru Europa, la
Roma, semnat prin schimb de note la 17 iulie 2024.

2. Sub aspect normativ, potrivit Notei de argumentare, Acordul mentionat nu
amendeaza si nici nu substituie vreun tratat existent si va ramane in vigoare pana la
acceptarea de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a unui raport de
finalizare narativ din partea FAO. Tn partea ce tine de aspectul financiar, Acordul de
contributie prevede acordarea unei contributii din partea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare catre FAO in suma totala de 110 500 dolari americani pentru
organizarea celei de-a 34 sesiuni a Conferintei Regionale FAO pentru Europa, care deja
si-a desfasurat lucrarile in perioada 14-17 mai 2024, la Roma, Italia. La fel, este de
retinut ca in Nota de argumentare a proiectului este specificat ca suma totala aferenta
atribuita organizarii sesiunii a 34-a a Conferintei Regionale FAO pentru Europa, conform
Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023, constituie 6 min. lei.

Republica Moldova, MD-2004, Chisindu secretariat@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md


mailto:secretariat@parlament.md
http://www.parlament.md

Sub aspect procedural, mentionam ca prevederile art. 16 din Legea nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, stabilesc un termen de
prezentare Parlamentului spre examinare a tratatelor internationale cu aplicare
provizorie, care nu poate depasi termenul de 30 de zile de la data semnarii acestuia. in
spetd, data semnarii Acordului de contributie este data de 17 iulie 2024, iar data
inregistrarii acestuia in procedura legislativa este 22 august 2024.

3. Cu referire la textul Acordului de contributie, atentionam ca la art. 8, se prevede
ca "Prezentul acord de contributie se aplica cu titlu provizoriu de la data semnarii de
catre ambele parti. Contributia urmeaza a fi transferata pana la data de 30 iunie
2024”. in acest sens, notdm ca data semnarii acordului vizat este o data ulterioara
asumarii angajamentului de transferare a contributiei mentionate la art. 1 din aceiasi
reglementare, care dispune ca ” Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a
Republicii Moldova este de acord sa puna la dispozitie suma totala de 110 500 dolari
americani la semnarea prezentului document...”.

Aditional celor enuntate, atentionam ca prevederile art.7 din Acordul de
contributie, stabilesc ca intrarea Tn vigoare a acestuia este data la care partile isi notifica
reciproc finalizarea procedurilor interne necesare in acest scop.

Potrivit procedurilor stabilite Tn legislatia nationald, semnarea unui acord
international reprezintd un angajament preliminar, iar ratificarea acestuia prin lege
organica ii confera o obligativitate si o forta juridica internd. Tn consecinta, reiesind din
faptul ca textul unui acord international este parte integranta dintr-o lege de ratificare,
iar legea de ratificare este o aprobare a textului acordului care 1i confera aplicabilitate Tn
sistemul juridic national, expunem necesitatea corespunderii acestuia cu prevederile
constitutionale si cadrului normativ conex.

Astfel, art. 73 alin.(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
stabileste expres ca actul normativ produce efecte doar cit este in vigoare si, de regula,
nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Constitutia Republicii Moldova, la art. 22, prevede
Tn mod expres ca legea nu are putere retroactiva, cu exceptia cazurilor in care ea prevede
masuri mai favorabile pentru cetdteni sau pentru rezolvarea unor situatii specifice, cum
ar fi in cazul legislatiei penale.

Suplimentar celor enuntate mai sus, atentiondm asupra imposibilitatii legale de
aplicare a prevederilor art. 2 din proiectul de lege, care presupune intreprinderea
masurilor necesare pentru realizarea prevederilor Acordului mentionat in conditiile in
care termenul indicat la art. 8 din Acordul de contributie este depasit.

4. Cu referire la textul proiectului de lege, cu titlu de principiu, expunem ca in
conformitate cu prevederile art. 78 din Legea nr. 100/2017, normele de tehnica
legislativa sunt aplicabile, Tn modul corespunzator, proiectelor de acte normative cu
privire la Tncheierea, suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor internationale,
drept urmare a practicii de elaborare a actelor normative respective, se impun anumite
rigori de calitate.

intru asigurarea coerentei acestuia, este imperativ ca proiectul de lege sa cuprinda
dispozitii referitoare la suma care urmeaza a fi achitata ca contributie Organizatiei pentru
Alimentatie si Agricultura a Natiunilor Unite (FAO) si data cand a avut loc
evenimentul/cea de-a 34-a sesiune a Conferintei Regionale FAO pentru Europa
Exemplificdm Tn acest sens Legea nr. 92/2015 pentru ratificarea Acordului de
contributie dintre Guvernul Republicii Moldova si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare privind participarea Republicii Moldova la Fondul
Regional al Parteneriatului Europei de Estpentru Eficienta Energetica si Mediu.



5- Cu referire la denumirea proiectului de lege, relevam ca potrivit rigorilor
redactionale si Intru respectarea normelor de tehnica legislativa locul si data semnarii
urmeaza a fi excluse, or ele se regasesc deja in norma dispozitiva de la art. 1 din proiect.

Tn rezultatul examinarii proiectului de lege, comunicam ca proiectul poate fi

Tnaintat spre examinare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului doar dupa amendarea
Acordului mentionat, cu luarea in considerare a aspectelor juridice mentionate n

prezentul aviz.
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