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In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza cu titlu
de initiativa legislativa proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, Legea

nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de

cetateni).
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Proiect

PARILAMENTUL REPUBLICIT MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.42-44,
art.247), cu modificarile ulterioare, se completeazi cu articolul 17, cu

urmatorul cuprins :
SLArticolul 171, Suport financiar anual

(1) Anual, beneficiarii dreptului la pensie pentru limita de varsta, ale
cirei cuantum nu depdseste salariul mediu pe economie, beneficiazi
de un suport financiar in valoare de cuantumul pensiei medii,

incasate in perioada anului curent.

(2) Plata suportului financiar se efectucaza anual, dar nu mai tarziu

de data de 31 decembrie al anului in gestiune.

(3) Modul de organizare a activitatilor privind stabilirea si plata

suportului financiar anual se determind de Guvern.”

Art. II. — Legea nr.499/1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetdteni (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.87-91/214 din 11.04.2014), cu modificdrile

ulterioare, se completeazi cu articolul 131, cu urmétorul cuprins :
Z2Articolul 13!. Suport financiar anual

(1) Anual, beneficiarii alocatiei pentru persoanele vérstnice, au
dreptul la un suport financiar in valoare de cuantumul pensiei

minime pentru limit4 de varstd, stabilitd pentru anul curent.



(2) Plata suportului financiar se efectueaza anual, dar nu mai tarziu

de data de 31 decembrie al anului in gestiune.

(3) Modul de organizare a activitatilor privind stabilirea si plata

suportului financiar anual se determina de Guvern.”

Art. ITI — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicirii prezentei
legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale

normative in concordanta cu aceasta.
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NOTA de FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de citre deputatii din
Fractiunea Blocului Comunistilor si Socialistilor.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului
normativ

Prezentul proiect de lege este Inaintat in corespundere cu art. 73
din Constitutia RM si art. 47 alin.(3) din Regulamenul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996

2.2, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care
impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Prezentul proiect de lege este i1naintat in contextul necesitatii
sustinerii cetdtenilor varstnici cu venituri mici.

Potrivit informatiei publicate de Casa Nationald de Asigurdri
Sociale, la data de 1 aprilie 2024, la evidenia institutiei se aflau 671,448
de beneficiari de pensii si 85783 de beneficiari de alocatii sociale. De
mentionat ¢ cuantumul mediu al pensiei constituie 3703, 08 (trei mii
sapte sute trei lei 08 bani). Cu titlu de comparatie, minimul de existen{a
Inregistrat pentru anul 2023 constituie 2877,1 lei, iar salariul minim
garantat in sectorul real din anul 2024 constituie 5000 lei. Astfel,
beneficiarii de pensii cu venituri joase, aflati la limita extremitatii de
supravietuire, sunt nevoiti sd facd fata zilnic costurilor exorbitante la
produsele de primi necesitate.

Concomitent, de mentionat ¢i nici pensia minimd stabilitd de
Guvern in valoare de 2777,86 lei, nu este suficienti pentru satisfacerea
necesititilor vitale, in contextul in care minimul de existentd total pe fara
este de 2877,1 lei, De mentionat ¢4 minimul de existenta stabilit in 2023
pentru pensionari constituie 2723,3 in cazul locuitorilor oraselor si
2279,9 lei in cazul locuitorilor de sate. In acciasi ordine de idei,
beneficiarii de alocatie pentru varsta inaintatd au dreptul la pldti lunare
in valoare de 1309,33.

' Conform art. 13 al Legii nr.499/1999, cuantumul alocatiei pentru persoane virstnice constituie 50%

din cuantumul pensiel minime pentru limité de virstd, stabilit anual de cdtre Guvern,



Constatérile Organizatiei Internationale a Muncii?, aratd cd lipsa
ori posibilitatea redusd a persoanelor varstnice de a obtine venituri
provenite din propria muncag, 1i face sa devind parte a unei din cele mai
vulnerabile categorii sociale. Le fel, studiile arata c& veniturile obtinute
din pensia pentru limitd de varstid serveste la sustinerea familiei in
ansamblu, cu beneficii semnificative si masurabile in ceea ce priveste, de
exemplu, indicatorii de sinitate si acces la educatie a copiilor. In plus,
studiile ofera indicii convingatoare referitor la
faptul cd platile asociate pensiei pentru limita de varstd, ale ciaror valoare
este suficientd pentru depdsirea sariciei extreme, se prezintd drept o
misura
sustenabild 1n termen lung chiar si pentru cele mai putin instérite tari.

Prin urmare, alocarea suportului financiar cu caracter periodic se
prezintd deosebit de oportunad pentru sustinerea persoanelor varstnice
cu venituri mici.

utiile propus
le proicctului si evidentierea

3.1. Principalele prevederi a
elementelor noi

Prezentul proiect de lege are drept scop sustinerea persoanelor
varstnice cu venituri mici si prevede alocarea anuald a unui suport
financiar beneficiarilor de pensii pentru limita de varsta si beneficiarilor
alocatiei pentru persoane varstnice,.

Astfel, se propune instituirea unui suport financiar anual in valoare
de cuantumul pensiei medii, incasate in perioada anului curent, stabilitd
pentru beneficiarii dreptului la pensie pentru limitd de varsti ale cdrei
cuantum nu depéseste salariul mediu pe economie.

Totodatd, intru sustinerea persoanelor varstnice care nu au
intrunit stagiul complet de cotizare sau oricare alte criterii pentru
stabilirea pensiei pentru limita de varstd, se propune alocarea anuala a
unui suport financiar, valoarea cdruia va corespunde cuantumului
pensieil minime pentru limité de vérsts.

Termenul limitd de achitare a suportului financiar este data de 31
decembrie al anului In gestiune.

2 A se vedea la adresa web: hitps: //www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/ policy-development-and-
applied-research/pensions/lang--en/index.htm




4.1. Impactul asupra sectorului public

Efectele scontate prin prezentul proiect de lege asupra sectorului
public se limiteaza la necesitatea operarii de citre institutiile publice a
identificirii  beneficiarilor eligibili i efectuarea transferurilor
suporturilor financiare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative

Implementarea prezentei legi va necesita alocarea suplimentara de
mijloace financiare bugetare. De menfionat cd la etapa elaboririi
proiectulul de lege Casa Nationald de Asiguirdri Sociale nu a venit cu
datele actualizate privind beneficiarii de pensii si alocatit de stat dupa
indexarea plitilor. Astfel, se propune dispunerea imputernicirii
Guvernului cu atributiile privind modul de organizare a activitatilor
privind stabilirea si plata suportului financiar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect de lege nu genereazd impact direct asupra
sectorului privat,

4.4. Impactul social

Prezentul proiect de lege comportd un impact social major,
instituind dreptul la plati sociale suplimentare beneficiarilor de pensii si
alocatii sociale de stat ale céror cuantum nu depéiseste salariul mediu pe
economie.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect de lege nu genereazd impact direct asupra
echitétii si egalititii de gen

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Prezentul proiect de lege nu genercazd impact direct asupra
echitatii si egalititii de gen

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de lege nu genereazd impact direct asupra
mediului




5. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ ’

In scopul respectiirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi supus
consultarilor publice in conformitate cu prevederile legale.

6. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeazd a fi supus expertizei anticoruptie si
juridice in conformitate cu art. 36 si 37 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017 in procesul desfagurarii procesului de avizare.

Proiectul de lege se incadreaza in categoria actelor legislative
organice prin prisma continutului si specificul de reglementare a
relatiilor social-economice. Dupa adoptarea proiectului de lege,
Guvernul, va aduce actele sale normative in concordanti cu prevederile
prezentului proiect de lege.

Proiectul de lege modificd cadrul normativ in vigoare cu privire la
protectia social& a persoanelor beneficiare de pensia pentru limitd de
varstd si a beneficiarilor alocatiilor sociale adresate persoanelor
varstnice. In vederea implementérii prezentului proiect de lege,
Guvernul urmeazd s aduci actele sale normative in concordanti cu
prevederile acestuia, precum si si dispunid alocarea unor mijloace
suplimentare din contul bugetului de stat prin alocarea acestora in
bugetul asiguririlor sociale de stat. Aditional, modificdrile urmeazi a fi
aduse la cunostinta publicului larg, asa cum dau nastere unor drepturi si
raporturi juridice noi.

Deputati in Parlament

Vladimir Odnostalco



