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AVI1Z
la proiectul de lege pentru abrogarea Legii nr.235 din 3
octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in
vederea executarii de citre Ministerul Finantelor a
obligatiunilor de plata derivate din garantiile de stat nr.807
din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015
(nr.439 din 28.11.2018)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele
normative nr.100/2017 si expune urméitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de
cdtre un grup de deputafi, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative aliturate proiectului de lege, inaintarea
acestuia spre examinare are drept scop eliminarea presiunii fiscale
suplimentare asupra populatiei si economiei Republicii Moldova, utilizarea
eficienta si in interesul cetatenilor a resurselor financiare acumulate de stat
sub forma de taxe si impozite, neadmiterea majorarii substantiale a datoriei
de stat.

3. Referitor la aspectele juridice ce tin de efectele produse de
abrogarea  Legii sus-nominalizate, reiterim constatdrile Curtii
Constitutionale ale RM previazute in Decizia nr. 3 din 01.11.2012, potrivit
careia ,, ori de cite ort o lege noud modificd starea legald anterioard cu
privire la anumite raporturi, toate efectele susceptibile a se produce din
raportul anterior, dacd s-au realizat inainte de intrarea in vigoare a legii
not, nu mai pot fi modificate ca urmare a adoptdrii noti reglementdri, care
trebuie sd respecte suveranitatea legii anterioare. In ipoteza, in care
legiuitorul ar dori in mod justificat sd inldture sau sd anuleze unele situatii
nedrepte, nu poate realiza acest lucru prin intermediul unei legi cu
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caracter retroactiv, ci trebuie sd caute mijloace adecvate, care sd nu vind
in contradictie cu principiul constitutional al neretroactivitdtii legii.

Astfel, nu este echitabil, nu este just si nu este legal ca o lege sd-si
extindd efectele asupra unor stdari de fapt si raporturi consumate sau
incepute inaintea intrdrii in vigoare.”

4. Luind in considerare cele expuse mai sus, tinem sd accentuim
asupra faptului, cid Legea nr.235/2016 si-a produs efectele juridice, reiesind
din continutul normei art. 2 alin.(3) din Legea sus-nominalizatd, potrivit
cdreia obligatiunile de stat vor fi emise de cdtre Ministerul Finantelor in
termen de 7 zile lucrdtoare de la data intrdrii in vigoare a legii. Pornind de
la aceasta, subliniem asupra imposibilititii producerii unor efecte juridice in
urma abrogdrii acesteia, ori efectele deja produse, mai exact emiterea
obligatiunilor de stat, nu pot fi anulate. Considerdm, ci Legea nr.235/2016,
In partea ce t{ine de emiterea obligatiunilor de stat, s-a consumat, abrogarea
acesteia nu conduce la anularea unor efecte deja produse sub imperiul legii
date.

5. Referitor la respectarea procedurii de inaintare a proiectului de
lege spre examinare in Parlament, tinem sa atentiondm urmaitoarele:
- asupra obiectului de reglementare al proiectului de lege devin
incidente prevederile art.131 alin. (4) din Constitutie, care prevad ca orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt
acceptate de Guvern. Astfel, pentru adoptarea proiectului de lege este
necesar sa fie prezentat avizul pozitiv din partea Guvernului.
- remarcidm cerintele art.6 alin.(3) din Legea cu privire la Banca
Nationald a Moldovei nr.548/1995, potrivit cirora, orice proiect de act
normativ al autoritdtilor publice care priveste domeniile in care Banca
Nationald are atributii va fi adoptat dupid receptionarea avizului Bancii
Nationale.
- totodatd, retinem ca la data de 28.12.2016 in Parlamentul Republicii
Moldova a fost inregistratd initiativa Presedintelui Republicii Moldova nr.
514 pentru abrogarea Legii nr.235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executdrii de cdtre Ministerul Finantelor a
obligatiunilor de platd derivate din garantiile de stat nr.8o7 din 17
noiembrie 2014 §i nr.101 din 1 aprilie 2015, care ulterior a fost respinsi in
sedinta plenara din 10.03.2017.
- astfel, avand in vedere prevederile art.72 alin. (2) din Regulamentul
Parlamentului - Proiectele de legi si hotdariri respinse de Parlament



nu pot fi readuse in discutia acestuia in decursul aceleiasi
sesiuni.

In acest sens, atentionim c# la inaintarea proiectului de lege supus
avizdrii nu s-a {inut cont de prevederilor art.72 alin. (2) din Regulamentul
Parlamentului si art.40 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
motiv pentru care considerdm ci proiectul de lege nr.439 din 28.11.2018
urmeaza a fi retras din procedura legislativi si remis autorului.
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