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La nr. 18-69-4793 din 29.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancel ar gov, md

Ministerul Finantelor la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-4793 din 29.04.2024, a 
examinat proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte 
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numdr unic 374/MDED/2024) si in 
limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Cu referire la Art.IV din project, prin care se propune abrogarea 
Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, mdrfuri §i 
servicii provenite din tranzactiile economice externe (in continuare - ,,Legea nr. 1466/1998”), 
mentionam ca, obiectivele principale ale Legii nr. 1466/1998 sunt protectia suveranitatii §i 
asigurarea securitatii economice a farii, dezvoltarea economiei nationale prin intermediul 
stimularii activitatii economice externe, asigurarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri §i 
servic’d provenite din tranzactiile economice externe.

In acest sens, prin repatrierea mijloacelor banesti se realizeaza incasarea de la 
nerezidenti, in termenul stabilit, a mijloacelor banesti aferente exportului de marfuri, prestarii 
de servicii/lucrari nerezidentilor, precum §i altor operatiuni §i tranzactii externe in conturi 
deschise la bancile licentiate in Republica Moldova, volumul mijloacelor fiind indicat in 
declaratia vamala, iar costul serviciilor prestate sau al lucrarilor executate in documentele 
confirmative (contract, acte privind lucrarile executate sau servicii le prestate, factura/invoice); 
iar prin repatrierea marfurilor §i serviciilor se realizeaza efectuarea importului prevazut in 
contractele economice externe.

Actiunile de repatriere a mijloacelor banesti, marfurilor §i serviciilor provenite din 
tranzactiile economice exteme contribuie la о cre^tere economica stabila si la dezvoltarea 
durabila a economiei nationale in ansamblu, iar in consecinta are loc gestionarea rationala a 
economiei, asigurarea conditiilor de protectie a intereselor economice nationale si protectia 
impotriva amenintarilor externe.

Argumentul abrogarii Legii nr.1466/1998 precum ca agentii economic! nu ar trebui sa fie 
sanctionati de doua ori pentru imposibilitatea recuperarii datoriilor legate de activitatea 
comerciala externa este neintemeiat, intrucat prevederile art.5 alin.(7) reglementeaza expres 
cazurile cand nu sunt supuse sanctiunilor pecuniare sumele nerepatriate de la export-import 
provenite din tranzactiile economice exteme, printre altele, pe toata perioada examinarii litigiilor 
in instantele judecatoresti/de arbitraj §i executarii hotararilor emise, daca fafa de partenerul extern 
a fost inceputa procedure judiciara sau de arbitraj.
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Conform prevederilor art.4 alin.(l) din Legea nr. 1466/1998, controlul asupra repatrierii 
mijloacelor bane$ti, a marfurilor serviciilor provenite din tranzactiile economice externe se 
efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat in timpul controalelor efectuate la agenjii economici, 
in modul stabilit de legislate.

Astfel, in cadrul controalelor efectuate la agentii economici de catre autoritatea fiscala, 
premergator constatarii incalcarilor privind repatrierea mijloacelor bane§ti §i a celor materiale §i 
aplicarea sanctiunilor pecuniare, sunt analizate toate circumstanliele de drept §i de fapt privind 
respectarea prevederilor legale de rigoare de catre agentii economici, iar in cazul in care sunt 
intrunite conditiile prevazute de art.5 alin.(7) din Legea nr. 1466/1998, sanctiunile nu se aplica.

Prin urmare, consideram oportun reexaminarea necesitatii abrogarii Legii nr. 1466/1998 
prin determinarea optiunilor eficiente de solutionare a problemei ori de atingere a obiectivului 
urmarit, cu efectuarea unei analize a impactului de reglementare si cu Iuarea in considerare a 
echitab ilitatii in raporturile dintre stat §i intreprinzator, a efectelor sau consecintelor modificarilor 
respective asupra securitatii economice a tarii.

Cu referire la Art. XVI din proiect, ce vizeza modificarile propuse la 
Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfasiirarea jocurilor de noroc, 
(in continuare - ..Legeal nr.291/201&'>), Ministerul Finantelor propune urmatoarele ajustari:

1. La articolul 501 alineatul (21); cuvintele „altor persoane interesate” se substituie cu 
textul „S.A. Loteria Nationala a Moldovei”.

2. La articolul 502:
alineatul (1)
litera a) se completeaza cu textul ,,/sau”;
la litera b) cuvintele „precum §i notificarilor cu referire la conturile de plati” se substituie 

cu textul „ precum §i notificarilor transmise de autoritatile/institutiile publice cu referire la 
conturile de plati, inclusiv destinatiile de plata”.”.

la alineatul (2), cuvintele „este informat” se completeaza cu textul ”de 
autoritatea/institutia publica competenta”.

Tinem sa mentionam ca prin prisma modificarilor operate urmeaza a fl creat un mecanism 
care ar permite restrictionarea, in timp util, a transferurilor de pe conturile de plati folosite pentru 
alimentarea conturilor de joc ale jucatorilor create pe paginile web/platformele/aplicatiile blocate 
sau neautorizate, permitand autoritatilor §i institutiilor publice, inclusiv S.A. „Loteria Nationala a 
Moldovei”, sa sesizeze prestatorii de servicii de plati cu referire la situatiile de miscoding.

Or, refuzul executarii ordinelor de plata sau initierea operatiunilor de plata, in baza codului 
categoriei de comerciant, sau alt element de identificare specific, utilizat pentru a identifica 
organizatorii de jocuri de noroc, reprezinta, in esenta, о actiune unica, aplicata $i la moment de 
catre prestatorii de plati.

Toto data, in ultima perioada de timp, unii prestator i de plati refuza executarea ordinelor de 
plata sau initierea operatiunilor de plata in favoarea organizatoriior de jocuri de noroc autorizati 
- activitate care, aparent, nu implica mari eforturi si nu necesita norme separate pentru prestatorii 
acestor servicii.

Accentuam ca blocarea in total itate a co dur i lor de categorie de comerciant, aferente 
activitatilor de jocuri de noroc, afecteaza direct interesele S.A. „Loteria Nationala a Moldovei” si 
indirect interesele statului - bugetui de stat fiind in continuare afectat de sectorul neautorizat al 
jocurilor de noroc.
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Subsidiar, luand in calcul ca autoritatile §i institutiile publice nu au bugete dedicate 
„achizitiilor de control” care se impun in procesul stabilirii datelor aferente platilor catre 
organizatori neautoriza|i, propunem ca aceasta sarcina sa fie lasata exclusiv pe seama 
exponentului monopolului de stat in domeniul jocurilor de noroc si ai partenerilor priva|i ale 
acestuia.

Secretar de Stat
Digitally signed by Ixari Cristina 
Date: 2024.06.01 14:12:25 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

*is tin a IXARI

Ex: lana Oleinic
Tel: 022-26-28-04
e-mail: iana. oleinic@mf.gov. md
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Nr. 23/3015 din 02.08.2024
La nr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail; secretariat@mded.gov. md

Ministerul Sanatatii a examinat repetat proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea 
proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatd mediului de afaceri 
VII) (numar unic 374/MDED/2024) §i, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele:

Referitor la Art. II, care modifica articolul 144 din Legea nr, 1456/1993 privind activitatea 
farmaceutica, reiteram pozi(ia expusa anterior prin scrisoarea nr. 23/2156 din 31.05.2024.

Mentionam ca legea sus-mentionata este in proces de modificare si urmeaza a fi prezentata 
spre promovare in modul stabilit §i va cuprinde prevederi referitoare la conditiile de licentiere a 
acti vitatii farmaceutice, inclusiv in localita|ile rurale. In cadrul elaborarii proiectului, vor fi examinate 
propunerile prezentate de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova.

Totodata, la etapa de transpunere a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 2283/2015 privind 
produsele alimentare noi, masura preconizata in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, 
care rezulta din prevederile punctului 79, capitolul 12 „Siguranta alimentara, politici sanitare §i 
fitosanitare,, din Planul National pentru Aderare, aprobat prin Ho tararea Guvernului nr. 829/2023, in 
cadrul §edintei grupului de lucru cu participarea (Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, 
Agenda Nationala pentru Sanatate Publica si Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor) s-a 
decis, ca procedura de inregistrare de stat a alimentelor noi sa fie inlocuita cu procedura de notificare. 
Necesitatea modificarilor propuse este justificata prin faptul ca odata cu transpunerea Regulamentului 
UE privind produsele alimentare noi, va fi transpusa si Lista cu alimente noi autorizate la nivel UE. 
Astfel, Republica Moldova urmeaza sa recunoasca produsele alimentare noi incluse in aceasta lista 
prin procedura de notificare. Acest lucru va simplifica procedura de introducere pe piata a alimentelor 
noi, va contribui la libera circulatie a produselor alimentare si va facilita activitatea mediului de 
afaceri.

In acest context $i pentru respectarea legislatiei in domeniul alimentelor se propun urmatoarele 
modificari:

1. La Art. XI ce prevede modificari la Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a 
sanatatii publice, se propun urmatoarele modificari:

1) articolul 24, aliniatul (1), litera c) - se exclude;
2) Anexa nr. 1\ la codul tarifar 2106 se completeaza cu cuvintele „produsele alimentare noi”.
2. La Art. XIV ce prevede modificari la Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind 

reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, se completeaza cu punctul 3, cu urmatorul 
cuprins:

„3. Compartimentul III, pozitia 28, in compartimentul „Actul perm is iv”, cuvintele „a 
produselor alimentare noi” se exclude.
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3. Completarea proiectului cu un articol nou, cu urmatorul cuprins:
„Legea nr. 306/2018 privind siguran^a alimentelor se modifica dupa cum urmeaza:
1) la articolul 14, aliniatul (1), litera a), cuvintele „produsele alimentare noi” se exclude;
2) la articolul 14, aliniatul (1), litera b) se completeaza cu textul „produsele alimentare noi”;
3) la articolul 14, aliniatul (3), se modifica dupa cum urmeaza:

(3) Produsele alimentare noi sunt introduse pe piata doar daca sunt inregistrate in Uniunea Europeana 
si notificate catre Agentia Nationala pentru Sanatate Publica conform procedurilor prevazute de 
regulamentul sanitar aprobat de Guvern.”

Ministru

Digitally signed by Nemerenco Ala 
Date: 2024.08.02 16:43:41 EEST 
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA5

Nr. 23/2156 din 31.05.2024
La nr. 18-69-4793 din 29.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
E-mail; secretariat(a),mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
E-mail: cancelaria(d)tgov. md

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul Hotararii Guvernului privind aprobareaproiectului 
Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII) (numar 
unic 374/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele:

La Art. I solicitam excluderea modificarilor propuse la Art. 144 din Legea nr. 1456/1993 cu 
privire la activitatea farmaceutica, ce vizeaza stabilirea conditiilor unice de licentiere a farmaciilor 
din localitatile rurale, indiferent de modul de infiintare si statutul de subventionare a acestora si 
pastrarea variantei actuale a prevederilor, avand in vedere urmatoarele argumente.

Articolul 144, introdus in anul 2023 in Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea 
farmaceutica a marcat un pas important spre implementarea proiectului „Farmacie in satul tau”, 
scopul fund de a facilita accesul populatiei din zonele rurale la medicamente esen|iale prin acordarea 
de subventii de stat farmaciilor din localitatile defavorizate.

Simplificarea conditiilor de licentiere este permisa doar in cazul farmaciilor infiintate in 
zonele care corespund anumitor criterii, ca exemplu: densitatea populatiei in sat, distanta pana la cele 
mai apropiate farmacii existente, amplasarea localita^ii departe de traseele mari nationale 
(logistica/livrare dificila). Astfel de abordare reprezinta о combinatie benefica de masuri menite sa 
stimuleze deschiderea farmaciilor in zonele indepartate, asigurand о mai buna distribute geografica 
a serviciilor farmaceutice.

Abrogarea acestor prevederi si stabilirea unor conditii unice/similare pentru orice farmacie 
din orice localitate rurala va duce la scaderea atractivitatii proiectului sus prenotat. Consecinta ar fi 
concentrarea farmaciilor doar in zonele atractive pentru operatori i economi ci, accentuand problema 
inegalitatii in accesul la servicii farmaceutice. Prin urmare, modificarea propusa ar submina eforturile 
depuse al Guvernului pentru a dezvolta о retea de farmacii accesibila din localitatile rurale.

De asemenea, solicitam excluderea din proiect a Art. IX cu privire la abrogarea Art. 9 din 
Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, din considerent ca la moment este pe rol proiectul de 
modificare a Legii nr. 278/2007 (numarul unic 1173/MS/2023), care deja prevede abrogarea acestui 
articol.

La Art. X solicitam completarea cu un subpunct nou in urmatoarea redactie „La Art. 24, alin. 
(1), pct. d) se abroga”, intrucat prin Legea nr. 373/23 (in vigoare din 22.02.24), inregistrarea aditivilor 
alimentari, a enzimelor si a aromelor a fost exclusa prin Art. 14, alin. (1), pct. a), modificari operate 
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in Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si Hotarirea Guvernului nr. 941/2023 cu privire 
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind 
aditivii alimentari.

Totodata, se constata neconcordanta la Art. XIV, pct. 1, din prezentul proiect de modificare 
care se refera la Anexa nr. 1, Compartimentul III „Aspecte permisive care se incadreaza in catego ria 
certificatelor” din Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator 
si necesita a fi ajustate corespunzator.

Secretar general
Digitally signed by Gantea Lilia 
Date: 2024.05.31 09:27:16 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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TeL +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: httns://social.gov.md

17 iulie 2024 Nr. 19/3786
La nr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare - Ministerul) a examinat 
proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea proiectului Legii pentru 
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar 
unic 374/MDED/2024) si in limitele competentei functionale comunica sustinerea 
acestuia cu urmatoarele propuneri:

Intrucat nu este clar la ce tip de act se face referire prin textul „numar de identificare 
personal (PIN)” la Art. V, pct. 2 din proiect, precum si avand in vedere lipsa 
identificarii utilizarii acronimului „PIN” in legislatia nationala, inclusiv in Legea nr. 
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, autorul 
urmeaza sa revizuiasca norma propusa prin prisma notiunilor/abrevierilor utilizate in 
actele normative.

In contextul prevederilor Art. VI, pct. 4 din proiect, prin care se propune 
modificarea lit. d) a pct. 29 din anexa nr. 2 la Legea nr. 283/2003 privind activitatea 
particulara de detectiv §i de paza, Ministerul considera inoportuna norma propusa la 
Art. VI, pct. 3 din proiectul examinat, prin care se abroga alin. (2) al art. 26 din Legea 
mentionata.

In acelasi timp, atragem atentia asupra faptului ca norma propusa in Art. VI, pct. 4 
din proiect, prin care se expun in redactie noua lit. d) si lit. f) din pct. 29 la anexa nr. 2 
la Legea nr. 283/2003 vine sa explice mai detaliat aplicarea normei actuale de la alin. 
(2), la art. 26, motiv pentru care norma propusa la pct. 3 la art. VI din proiect se exclude.

Astfel, referitor la norma prevazuta de Art. ХП din proiect, prin care se propune 
ajustarea prevederilor art. 4317, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 200/2010 privind regimul 
strainilor in Republica Moldova, consideram ca cuvantul ”simpla” nu coreleaza cu art. 
58 (contractul individual de munca se incheie in forma scrisa) precum si cu art. 49 
(continutul contractului individual de munca) din Codul muncii, prin urmare, autorul 
proiectului urmeaza sa revizuiasca norma propusa.

La fel, in Nota informativa la proiectul examinat, accentul este pus pe modalitatea 
de semnare a contractului, nu si pe incheierea unui contract „in forma simpla”, or 
modul de semnare a contractului nu presupune о simplificare a continutului acestuia. 
Prin urmare, avand in vedere faptul ca in Sinteza obiectiilor si propunerilor, autorul a 



mentionat ca „se ia act” de propunerea Ministerului referitor la ajustarea prevederilor 
art. 4317, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 200/2010, prevederile proiectului examinat 
urmeaza a fi aduse in concordanta cu propunerea inaintata supra.

Tot in Nota informativa la proiect, avand in vedere mentiunea autorului „In Uniunea 
Europeana” la compartimentul 2, pct. 9, textul „ , inclusiv in Romania” se exclude, 
considerat a fi inutil, intrucat Romania este stat membru al Uniunii Europene.

De asemenea, pe tot parcursul textului Notei informative, autorul urmeaza sa indice 
corect articolele la care face referire, conform prevederilor art. 62 din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, prin insemnarea articolelor si alineatelor cu 
indici, ci nu prin utilizarea simbolului „/”.

Avand in vedere dispozitiile Art. XIX ale proiectului examinat, referitor la intrarea 
in vigoare a actului normativ la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, prin derogare de la art. 56, alin. (1) din Legea nr. 100/2017, consideram 
oportuna completarea compartimentului 6 al Notei informative cu circumstantele 
obiective ce impun intrarea in vigoare intr-un termen mai restrans.

Totodata, Ministerul reitereaza pozitia expusa anterior prin demersul nr. 19/2543, 
din 16 mai 2024.

Secretar General
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MINISTERUL MUNCH SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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16mai 2024 Nr. 19/2543
La nr. 18-69-4793 din 29.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare - Ministerul) a examinat 
proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte 
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar unic 
374/MDED/2024) si in limita competentelor functionale, comunica sustinerea cu 
urmatoarele propuneri.

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, Ministerul propune expunerea textului proiectului prin abrevieri doar dupa 
defmirea (explicarea) acestora la prima intrebuintare in Nota informativa, in Analiza 
impactului de reglementare.

La Art. Ill, alin. 3. din proiect se expune cu urmatorul continut:
„Articolul 62, alin. (1):
textul „membrii comisiei de numarare a voturilor ” se completeaza cu textul 

„sau persoanele responsabile de numararea voturilor”;
se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: „Nu este obligatorie 

intocmirea si semnarea procesului-verbal privind rezultatul votului daca la adunarea 
generala a actionarilor participa pana la 50 de persoane cu drept de vot, inclusiv.”.”

In acest sens, facem referire la prevederile art. 58, alin. (I1) ale Legii nr. 
1134/1997 privind societatile pe actiuni care statueaza ca „Pentru asigurarea 
desfdsurarii adunarii generale a actionarilor se aleg persoanele responsabile de 
numararea voturilor sau se constituie comisia de numarare a voturilor conform art. 
59. Astfel, Ministerul considera oportuna eliminarea divergentei identificate la 
art. 59 si art. 62 din Legea nr. 1134/1997, prin operarea modificarilor propuse mai sus 
la art. 62, alin. (1).

Astfel, va fi asigurata respectarea:
- prevederilor art. 58 conform carora hotararile luate la adunarea generala a 

actionarilor pot fi atacate in instanta de judecata;
- prevederilor art. 63, alin. (2), lit. g) potrivit carora procesul verbal al 

adunarii generale a actionarilor cuprinde si rezultatul votului si hotararile 
luate;

- prevederilor art. 63, alin. (3) potrivit carora procesul verbal privind 
rezultatul votului se anexeaza la procesul verbal al adunarii generale a 
actionarilor.9



Modificarile propuse la Art. VI, alin. 3 nu elimina sub nicio forma „bariera 
birocratica nejustificata $i necesita a ft exclusa'\ dupa cum afirma autorul in Nota 
Informativa si in Analiza impactului de reglementare, ci doar schimba ordinea pasilor 
de desfasurare a procesului de avizare a proiectelor de catre organul de politie 
competent.

Totodata, modificarea in cauza ar putea impune necesitatea operarii unor 
ulterioare modificari in lege pentru a stabili solutii clare si benefice atat pentru 
prestatori, cat si pentru consumatori, urmare a disconfortului creat prin norma 
propusa in proiectul examinat, prin care: ulterior modificarilor operate asupra 
sistemelor de alarmare (ansamblului de instalatii electronice aferente constructiilor, 
sistemelor de supraveghere video, detectoarelor de prezenta, etc.) va fl notificat 
organul de politie competent, care, in cazul identificarii neregularitatii/nerespectarii 
normelor tehnice va prescrie modificarile necesare.

In acest sens, Ministerul propune a fi luate in considerare costurile aferente 
modificarilor repetate necesare si a disconfortului creat ambelor parti (prestator si 
consumator) in cazul operarii modificarilor asupra sistemelor de alarmare, anterior 
informarii organului de politie competent.

Suplimentar propunem a fi asigurata claritatea asupra intervalului de timp in 
care prestatorul va opera modificarile corespunzatoare in temeiul obiectiilor depistate 
de organul de politie competent si cum va fi asigurata verificarea repetata/constatarea 
respectarii de catre prestator a prescriptiilor inaintate de organul de politie competent.

Ministerul propune excluderea pct. 1 al Art XI din protect, avand in vedere 
consecintele negative care in mod evident vor surveni din momentul aprobarii 
modificarii propuse la art. 434, alin. (3) lit. b) din Legea nr. 200/2010 privind regimul 
strainilor in Republica Moldova, intrucat:

- Cresterea semnificativa a fluxului de cetateni straini doritori de a fi incadrati9 9 »
in campul muncii pe teritoriul Republicii Moldov va genera cresterea 
substantiala a costurilor aferente procesului de integrare a strainilor;

- Garantia salariului mediu lunar pe economie este important pentru atragerea 
lucratorilor straini cu calificari si competence inalte - fapt ce reprezinta о 
strategie pentru a imbunatati calitatea fortei de munca si a stimula inovatia 
si cresterea economica in Republica Moldova;

- Garantarea salariului mediul lunar pe economie este important pentru 
protejarea locurilor de munca pentru cetatenii din Republica Moldova, 
asigurandu-se ca lucratorii straini sunt admisi pe teritoriul tarii in scop de 
munca pentru a umple doar acele pozitii pentru care exista о reala lipsa de 
talente locale, si nu doar pentru a reduce costurile cu forta de munca;

- Asigurarea faptului ca cetateanul strain are un nivel de venituri suficient 
pentru a-si asigura un trai decent in Republica Moldova si a nu reprezenta 
un rise pentru societate. Or, о cerinta similara este formulata si pentru 
solicitantii de aviz pentru intregirea familiei (art.281, alin. (4), lit. (c) din 
Legea nr. 200/2010privind regimul strainilor in Republica Moldova).

- Cresterea semnificativa a fluxului de cetateni straini va duce la 
intensificarea presiunii asupra angajatilor Agentiei Servicii Publice pentru 
perfectarea permiselor de sedere; asupra angajatilor Inspectoratului General 
pentru Migratiune, institutie responsabila pentru evidenta lucratorilor 



imigranti, asigurarea controlului privind contracararea muncii ilegale 
prestate de strain! pe teritoriul Republicii Moldova, procesarea dosarelor de 
solicitare a permisului de sedere in scop de munca al cetateanului strain, 
s.a.m.d.;

- Va creste riscul migratiei ilegale si a pseudo-legalizarii strainilor, adica 
obtinerii in mod fraudulos a unui drept de sedere pe teritoriul Republicii 
Moldova, pentru ulterioara piecare catre statele membre al Uniunii 
Europene - rise crescut pentru viitorul European al Republicii Moldova in 
contextul obtinerii statutului de Stat Candidat al Republicii Moldova. Drept 
consecinta ar putea fl modificat statutul Republicii Moldova din Stat 
Candidat in Stat de Tranzit catre Statele Membre pentru cetatenii straini;

- Cresterea riscului de scadere a investitiilor in tehnologii si echipamente 
performante ca urmare a afluxului cetatenilor straini incadrati in munci 
necalificate;

- Substituirea fortei de munca locale cu cea straina;
- Afluxul cetatenilor straini va genera cresterea concurentei pentru locurile de 

munca vacante, fapt ce va duce la scaderea generala a nivelului salarial in 
Republica Moldova.

Totodata, in contextul alinierii la acquis-ul Uniunii Europene, mentionam ca, in 
conformitate cu prevederile art. 7 a Directivei 2004/38 privind dreptul la libera 
circulatie $i sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii 
familiilor acestora, asigurarea disponibilitatii resurselor suficiente pentru intretinere 
este un criteriu important in executarea dreptului de obtinere a unui drept de sedere 
pentru о perioada mai mare de trei luni. Concomitent, criteriul de dispunere a 
resurselor suficiente se adreseaza, nu doar cetateanului strain (cetateanul Uniunii 
Europene), dar si asupra membrilor de familie a acestora, astfel incat acestia „sa nu 
devina о povard pentru sistemul de asistenta, sociala” pe perioada de sedere. Prin 
urmare, luand in considerare faptul ca pentru transpunerea integrals a Directivei 
mentionate, articolul in cauza va trebui transpus ca atare, se propune evitarea 
aprobarii la momentul actual a oricaror norme care ar crea confuzie, neconcordante si 
discrepante intre actele normative nationale si cele europene.

La fel, in contextul in care prin modificarea art. 434, alin. (3) lit. b) din Legea 
nr. 200/2010 proiectul propune ■ revizuirea nivelului minim de salarizare pentru 
cetatenii straini necalificati care sunt angajati in campul muncii, prin raportare la 
cuantumul salariului minim pe tara, mentionam ca in opinia Ministerului optiunea 
urmeaza a fi examinata la etapa transpunerii si punerii in aplicare a prevederilor 
Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 
octombrie 2022 privind salariile minime adeevate in Uniunea Europeana (transpunere 
planificata in Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la 
Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, pentru septembrie 2025).

Cat priveste prevederile pct. 2 al Art. XI din proiect, prin care se propune 
ajustarea prevederilor art. 43l7, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 200/2010, consideram ca 
cuvantul ’’simpla” nu coreleaza cu art. 58 (contractul individual de munca se incheie 



in forma scrisa) precum si cu art. 49 (continutul contractului individual de munca) din 
Codul muncii.

Ministerul recomanda revizuirea normei propuse la Art XIII. Or, desi pct. 13 
din Nota Informativa indica faptul ca Centrul National pentru Protectia Datelor cu 
Caracter Personal (CNPDCP) nu a efectuat si nu are capacitatea de efectua controale, 
din cauza numarului mare de plangeri inregistrate, precum si din cauza lipsei 
subdiviziunii specializate care ar detine atributiile de planificare a controalelor, ar 
elabora informatiile relevante aferente activitatii de control in baza indicatorilor de 
performanta, s.a.m.d., totusi acestea nu constituie argumente pertinente pentru 
abrogarea art. 26 din Legea nr. 133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter 
personal. Subliniem ca prin Legea nr. 133/2011, CNPDCP este imputernicit cu 
efectuarea verificarii corespunderii cu cerintele si a indeplinirii conditiilor prevazute 
de actul normativ citat. Totodata, capacitarea insuficienta a unei institute nu implica 
dupa sine abrogarea/eliminarea obligatiilor stabilite in legislate, ci dimpotriva se 
considera a fi relevanta capacitarea institutiei cu resursele necesare organului de 
control al prelucrarilor de date cu caracter personal in scopul realizarii mandatului si 
asigurarea implementarii corecte a legislatiei, conform domeniului de competenta.

Ministerul atrage atentia asupra faptului ca in Nota informativa lipseste 
argumentarea pentru care este propusa norma la Art. XIV, pct. 1. Astfel, urmeaza ca 
Nota Informativa sa fie completata cu informatiile/argumentele aferente modificarii 
propuse.

La fel, constatam neconcordanta intre normele propuse la Art XV si textul 
Notei informative la compartimentul 2, punctul 15. Totodata, remarcam faptul ca 
reglementarea destul de vaga a procedurii de acreditare si lipsa unor limite clare de 
timp nu vor fi corectate/eliminate in niciun mod prin scaderea tarifului pentru 
serviciile de acreditare (de la 50% la 30% din salariul mediu lunar pe economie). 
Astfel, Ministerul recomanda ajustarea de catre autor a Notei Informative si 
modificarile propuse in proiectul examinat.

Intrucat in Republica Moldova imigrarea in scop de munca a strainilor se 
efectueaza in funcpe de necesitajile economiei najionale in forta de munca calificata, 
in cazul in care ocuparea locurilor de munca vacante nu poate fi asigurata cu resurse 
umane autohtone si mandatul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale de 
reglementare a politicilor pe piata muncii, propunem includerea Ministerului in 
calitate de parte interesata in interventia propusa la compartimentul 6. Consultarea, 
sub-compartimentul a) la Analiza impactului de reglementare.

La Nota Informativa, avand in vedere mentiunea autorului „In Uniunea 
Europeana” la compartimentul 2, pct 9, textul „ , inclusiv in Romania” se exclude, 
considerat a fi inutil, intrucat Romania este stat membru al Uniunii Europene.

Secretar General Digitally signed by Iacub Alexandru 
Date: 2024.05.20 10:47:20 BEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Alexandru IACUB

Ex. Roman Ixari
Tel. 022 804487



MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

19.07,2024 nr. 15/2-06/184

La nr. 09-2190 din 12.07.2024____________
Referitor la proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului Legit pentru modificarea 
unor acte normative (facilitarea activitalii mediului de afaceri VII) (numdr tinic 374/MDED/2024)

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Finantelor, cu referire la solicitarea nr. 09-2190 din 12.07.2024, a examinat 
repetat proiectul de hotarare Guvernului privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea 
unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numdr unic 
374/MDED/2024) si in limita competentelor functionale, comuni ca ca majoritatea obiectiilor si 
propunerilor prezentate la prima vizare a proiectului au fost luate in considerare.

Totodata, cu referire la Art. XVI din proiect, ce vizeaza modificarile propuse la 
Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc, 
(in continuare - „Legea nr.291/207(5”), in vederea precizarii aspectelor legate de bloc area 
jocurilor de noroc neautorizate, Ministerul Finantelor propune expunerea articolului 502 din 
proiect in urmatoarea redactie:

„Articolul 502. Restrictionarea transferurilor de pe conturile de plati folosite pentru 
alimentarea conturilor de joc ale jucatorului sau pentru plasarea mizelor pe paginilor 
web/platformelor/aplicatiilor blocate sau neautorizate, inclusiv pentru plata ca§tigurilor rezultate.

(1) Prestatorii de servicii de plata refuza executarea ordinelor de plata sau initierea 
operatiunilor de plata in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati, identificati 
in li stele pub I i cate de Agenda Servicii Publice si prin codul categoriei de comerciant sau 
alt element de identificare specific, utilizat pentru a identifica organizatorii de jocuri de noroc.

(2) Refuzul executarii ordinelor de plata sau ini|ierea operatiunilor de plata in favoarea 
organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati se efectueaza, totodata, in temeiul informatiilor 
transmise de Agenda Servicii Publice cu referire la conturile de plati utilizate de organizatorii 
neautorizati, identificati in listele publicate de Agenda Servicii Publice si prin codul categoriei de 
comerciant sau alt element de identificare specific precum si notificarilor transmise 
de autoritatile/institutiile publice cu referire la conturile de plati, inclusiv destinatiile de plata.

(3) In cazul detinerii informatiilor cu referire la conturile de plati, codurile categoriei de 
comerciant sau alte elemente de identificare specifice, prin intermediul carora sunt efectuate sau 
facilitate tranzactiile aferente activitatilor de organizare a jocurilor de noroc care nu sunt 
autorizate in modul stabilit, Agentia Servicii Publice, in termen de 3 zile lucratoare 
de la obtinerea acestora, va notifica prestatorii de servicii de plata cu referire la acest fapt.

(4) Prestatorii de servicii de plata, in termen de cel mult 3 zile lucratoare din momentul 
receptionarii notificarii prevazute la alin.(2) si (3), se asigura ca oricarui platitor ii sunt refuzate 
executarile ordinelor de plata sau initierile de operatiuni de plata in favoarea conturilor de plati 
notificate, pana la data la care operatorul este informat de autoritatea/institutia publica 
competenta despre schimbarea statutului organizatorului jocului de noroc sau se atesta de platitori
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sau alte autoritati responsabile ca aceste conturi nu sunt utilizate 
organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati.”

de catre sau in favoarea

Secretar de Stat Digitally signed by Ixari Cristina 
Date: 2024.07.21 19:12:16EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Cristina IXARI

Ex: Iana Oleinic
Teh 022-26-28-04
e-mail: iana.oleiniclalmf.gov.md
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Ministerul Infrastructure 
si Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Nr.21-3817 din 19.07.2024
La nr.09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
e-mail: secretariatCcv.mded.^ov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(p),gov.md

Ca urmare a examinarii repetate a proiectului de lege pentru modiflcarea unor 
acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar unic 
374/MDED/2024), in limitele competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor 
si propunerilor asupra proiectului definitivat.

Secretar general adjunct Eugeniu HARABARA

Digitally signed by Harabara Eugeniu 
Date: 2024.07.19 15:05:49 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Ex.: Silvia Muntean
Tel: 022250672
E-mail: silvia.iniinieanidimidr.zov.md
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и si Dezvoltarii Regionale 
j al Republicii Moldova

I Ministerul Infrastructure

Nr.21/1-2539 din 10.05.2024
La nr. 18-69-4793 din 29.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
e-mail: secretariat®,mded.gov,md

cezar. ilias®mded,gov. md
Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar unic 
374/MDED/2024), in limitele competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

In esenta, proiectul de lege vizeaza modificarea a 17 legi, si anume: a Legii 
nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica (Aril), Legii nr.267/1994 privind 
apararea impotriva incendiilor (Art.II), Legii nr.l 134/1997 privind societatile pe 
actiuni (Art.III), Legii nr,1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace 
banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe (Art.IV), Legii 
cadastrului bunurilor imobile nr.153/1998 (Art.V), Legii nr.283/2003 privind 
activitatea particulars de detectiv si de paza (Art. VI), Codul de executare al Republicii 
Moldova nr.443/2004 (Art.VII), Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a 
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individual! (Art.VIII), Legii nr.278/2007 
privind controlul tutunului (Art.IX), Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a 
sanatatii publice (Art.X), Legii nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica 
Moldova (Art.XI), Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior (Art.XII), Legii 
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (Art.XIII), Legii nr. 160/2011 
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator (Art.XIV), Legii 
nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii (Art.XV), 
Legii nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfasurareajocurilor de noroc (Art.XVI), 
Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate (Art.XVII).

Interventia normativa este argumentata de autor in Nota informativa, cu 
necesitatea diminuarii costurilor pentru agentii economic!, care desfasoara activitati de 
intreprinzator, generate de reglementari care prevad bariere administrative, cerinte si 
sanctiuni nejustificate sau depasite.

Observatii la proiectul legii:
Denumirea proiectului de lege urmeaza a fi completata cu textul „(facilitarea 

activitatii mediului de afaceri VII)”, astfel cum rezida din denumirea proiectului de 
hotarare a Guvemului privind aprobarea proiectului de lege de referinta.



La Art.III, care vizeaza modificari ale Legii nr.l 134/1997 privind societatile pe 
actiuni, motivandu-se in Nota informativa (pct.2 si 4), precum ca (citam): „Legea 
privind societatile pe actiuni in multe situatii nu admite documente electronice, 
semnatura electronica fiind doar documente semnate olograf, in special in raporturile 
intre actionari si in procedurile adunarii generale”, evocam ca informatia prezentata nu 
corespunde realitatii normative a Legii invocate, avand in vedere ca deja prevederile 
Legii nr.1134/1997 permit utilizarea mijloacelor electronice si a documentelor 
electronice (semnaturile electronice) in desfasurarea adunarii generale si nu doar.

Or, alineatele (5) si (6) ale art.56 al Legii nr.1134/1997 privind societatile pe 
actiuni prevad ca: „In cazul entitatilor de interes public, inregistrarea actionarilor §i a 
reprezentantilor acestora la adunarea generala tinutaprin mijloace electronice se poate 
efectua prin intermediul mijloacelor electronice, iar actele de reprezentare pentru 
reprezentantii actionarilor se pot acorda tn conditiile stabilite la art.22 alin.(6). In 
cazul entitatilor care nu sunt de interes public, inregistrarea actionarilor §i a 
reprezentantilor acestora la adunarea generala tinuta prin mijloace electronice, 
precum si acordarea actelor de reprezentare pentru reprezentantii actionarilor se pot 
efectua tn modul prevazut la alin.(5) numai daca statutul societatii permite tinerea 
adunarii generale prin mijloace electronice”.

In continuare, in conformitate cu art.22 alin.(6) al Legii nr.1134/1997 este 
stipulat cu claritate ca: „Entitatile de interes public, tn scopul desfdsurarii adunarii 
generale prin mijloace electronice, vor permite desemnarea reprezentantilor 
actionarilor prin utilizarea mijloacelor electronice, inclusiv prin utilizarea 
documentelor electronice tn conformitate cu legislatiaprivind semnatura electronica 
si documentul electronic. In acest scop, societatile in cauza vor accepta si notificdrile 
prin mijloace electronice cu privire la desemnarea reprezentantilor, fiind obligate sa 
puna la dispozitia actionarilor cel putin о metoda eficienta de notificare pe cale 
electronica”.

Mai mult ca atat, regimul juridic de utilizare a semnaturii electronice si a 
sigiliului electronic reglementat prin Legea nr. 124/2022 privind identificarea 
electronica si serviciile de incredere dicteaza la art.21 alin.(l) si (2) ca: „Semnatura 
electronica si sigiliul electronic, indiferent de gradul de protectie de care dispun, 
produc efecte juridice si sunt acceptate ca probe, inclusiv in cadrul procedurilor 
judiciare, chiar daca se prezinta in forma electronica; sau nu se bazeaza pe un certificat 
eliberat de un prestator de servicii de incredere; sau nu se bazeaza pe un certificat 
calificat al cheii publice; sau nu sunt create prin intermediul dispozitivului de creare a 
semnaturilor electronice sau a sigiliilor electronice. Semnatura electronica calificata 
are aceeasi valoare juridicd ca si semnatura olograf a”.

Respectiv, in momentul in care venim cu precizari in prezentul act normativ 
sectorial (Legea nr.1134/1997), referitoare la admiterea utilizarii documentelor si 
semnaturii electronice, facandu-se abstractie de regula generala instituita prin Legea 
nr. 124/2022, atunci devine obligatorie amendarea fiecarui act normativ sectorial/de 
specialitate unde urmeaza sa se efectueze aceste specificari referitoare la utilizarea 
documentelor si semnaturii electronice.

La Art.V, obiectam asupra formulei propuse referitor la modificarea Legii 
nr. 1543/1998 cu privire la cadastrul bunurilor imobile. Totodata si argumentarea din 
Nota informativa de la pct.2 este una nepotrivita, in conditiile in care, „certificatul 



constatator” prevazut la art.24 alin.(l) a1) si alin.(3) al Legit nr.163/2010 privind 
autorizarea executarii lucrarilor de constructie denota о semnificatie diferita de a 
certificatului constatator eliberat conform procedurii aprobarii tacite, reglementat la 
art.62 al Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator.

In aceasta ordine, explicam ca, „certificatul constatator” este eliberat 
neconditionat de catre functionarul din cadrul autoritatii emitente a certificatului de 
urbanism si autorizatiei de construire/desfiintare (in continuare - acte permisive), 
exclusiv tn momentul depunerii de catre solicitant/beneficiar, a cererii de eliberare a 
actelor permisive, functionarul ne avand competenta de a examina cererea si actele 
depuse, ci doar de a le inregistra si a elibera certificatul constatator conform modelului 
de la anexa nr.6 al Legii nr. 163/2010. Deci, acest „certificat constatator”, prevazut prin 
Legea nr.163/2010, are rol de confirmare a depunerii cererii de eliberare a actelor 
permisive si nu rolul stabilit de Legea nr. 160/2011 in momentul intervenirii institutiei 
aprobarii tacite.

La caz, enuntam ca aceasta inadvertenta normativa (de eliberare neconditionata 
a certificatului constatator - cu rol exclusiv de confirmare a depunerii actelor la 
autoritatea emitenta a actelor permisive (autoritatea publica locala)) a fost exclusa prin 
Codul urbanismului si constructlilor nr. 434/2023, dar este imperios necesar sa nu fie 
admisa in aceasta perioada de tranzitie (pana la abrogarea (in integralitate) Legii 
nr.163/2010, conform art.390 alin.(5) al Codului mentionat) aceste devieri nejudicioase 
si lipsite de consistenta legala.

De asemenea este important sa mentionam ca, potrivit art.389 alin.(4) punctele 
2 si 4 din Codul urbanismului si constructiilor, „certificatul constatator, in cazul 
aplicariiprincipiului aprobarii tacite” a fost exclus, iar acesteprevederi au intrat in 
vigoare la data publicdrii Codului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (a se 
vedea art.390 alin.(l) din Cod).

Complementar relevam ca, in conformitate cu art.28 al Legii nr.163/2010: 
„Constructiile executate in lipsa sau cu incalcarea autorizatiei de 
construire/documentatiei de proiect, sau in lipsa certificatului constatator care confirma 
aplicarea principiului aprobarii tacite se consider a constructii neautorizate. Incalcarea 
prevederilor prezentei legi atrage, dupa caz, raspunderea contraventionaid sau 
penala”.

Pe de alta parte, in ultima instanta, putem veni cu alternativa ca, norma propusa 
sa fie concretizata cu urmatorul text: „sau a certificatului constatator, in cazul 
procedurii aprobarii tacite, insotit de concluzia Inspectoratului National pentru 
Supraveghere Tehnica, care confirma respectareaprocedurii taciteprevazuta la art. 62 
al Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator”.

Observatii la Nota informativd:
Un aspect important referitor la Nota informativa este ca aceasta insoteste 

proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii 
mediului de afaceri VII), dar nu „proiectul hotararii de Guvern”, care post-aprobare in 
sedinta de Guvern, urmeaza a fi prezentat Parlamentului, in calitate de autoritate 



publica cu competenta de adoptare, impreuna cu dosarul de insotire, in sensul art.40 al 
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

De asemenea, recomandam argumentarea propunerii de la ArtXVIII din 
proiect, privind momentul intrarii in vigoare a legii la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, contrar art.56 alin.(l) al Legii nr.100/2017.

Secretar general
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Location: Moldova
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Ministerul Educafiei Cercetarii 
al Republicii Moldova

MD-2033, tnttn. Piaja Marii AdunSri Nafionale, 1
+373 (0)22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova

MD-2033, Chi$inSu, 1, Piiija Marii AdunSri Na(tonnle 
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. 08/5-09/ din
La nr.09-2190 din 12 iulie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
E-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie pentru informare:
Cancelaria de stat
E-mail: cancel an a@gov.md

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul Hotararii Guvernului 
privind aprobarea proiectului Legii pentru modiflcarea unor acte normative 
(facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII) (nr. unic 374/MDED/2024) si 
comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministru Dan PERCIUN

Ex. Vasilc Sccricru, consullant juridic 
Tel, 068269785



Ministerial Educate! Cercetarii
al Republics Moldova

MD-2033, mun. Chisinau, Piaja Marii AdunSri Na{ionafe, 1 
+373(0)22 25 01 34 +373(0)22 23 35 60

Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova

MD-2033, Chi^inSu, 1, Piafa Mani Adiutfri Najionnle 
*373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

La nr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024
Nr. Q3M~0¥/5<250 din 2024

Ministerul Dezvoltarii Economise ?i Digitalizarii
Email: secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat 
Email: cancelaria@gov.md

Ministerul Educajiei §i Cercetarii a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea 
proiectului Legii pentru modiflcarea unor acte normative (facilitarea activitdfii mediului de afaceri 
VII) (numar unic 374/MDED/2024), autor- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii §i 
in limita competen^elor, comimica urmatoarele.

I. La Nota informativa la proiectul de hotarare:
1. La pct 4 Principalele prevederi ale protectului pi evidenfierea elementelor not, pct. 2 

,,Se propane excluderea monopolului Centrului Republican de Instruire al Inspectoratuhii General 
peniru Situafii de Urgenfa de organizare a instruirilor obligatory pi de eliberare a certiflcatelor 
privind absolvirea cursului de instruire in domeniul apardrii tmpotriva incendiilor, fiind acordata 
posibilitatea de instruire la oricare institute acreditata in acest sens prin modiflcarea literei a) al 
articolului din Legea nr. 267/1994 privind apararea tmpotriva incendiilor ”, ?i pct. 6 aferent 
modificarii Legii nr. 283/2003 privind activitatea particular^ de detectiv §i paza, „Modiflcarea 
articolului 22l alin. (1) lit. c) etc. cu scopul de a prevedea posibilitatea pentru gardienii (paznici) 
care nu necesitd safle dotaji cu arme de foe tn activitatea de prestare a serviciilor de pazafizica 
cursurile de califlcare pi perfeefionare potft organizate la locul de serviciu. Examenele de califlcare 
vor fl susfimite in fipa comisiilor din cadrul organizatiilor particulare de detectiv pi de pazd, 
constitute in acest scop prin ordinele (dispozitiile) administratorilor organizatiilor nominalizate 
pentru claritate §i predictibilitate, recomandam a se analiza in acord cu prevederile pct 16,17, 18, 
19, 21, 23, 32, 33, 42, 47, 48, 50, 51 din Regulamentul privind educapa aduhilor, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr. 222/2024. II.

II. La proiectul de hotarare:
1. La Art. 2 lit. a) sugeram reanalizarea reformularea normei „defin certificate privind 

absolvirea cursului de instruire tn domeniul apdrarii tmpotriva incendiilor tn cadrul unei institufii 
acreditate conform programelor specializate” in conformitate cu prevederile Anexei nr. 1 la 
Hotararea Guvernului nr. 330/2023 cu privire la aprobarea Cadrului National al CalificSrilor.

2. La Art. bpunctul 5:
- pentru imitate terminologies cu alte acte normative, la anexa nr.3: „punctul 3 cuvintele 

„licentiate pi acreditate tn modul siabilit de lege” se substitute cu textul „acreditate sau tn 
condifiilepct. 16”, recomandSm urmStoarearedaefie„de catreprestatoriideformareprofesionald 
a adulplor in baza programelor de formare profesionala a adulfdor autorizate/acreditate tn modul 
stabilit de lege

- Pentru utilizarea unui limbaj normativ, la punctul 16 cu unnatorul cuprins: „ 16, Prin derogare 
de la prevederile prezentului regulamentpregdtirea gardienilor (paznici)f care nu necesita safle



dotati cu arme de foe in aciivitatea de prestare a servicidor de pazd fizica, se desfifyoard la local 
de serviciu conform programelor de studii aprobate de Ministerul Educafiei fi Cercetarii, fi se 
finalizeaza prin examinarea fi atestarea absolvenfilor de о comisie desemnatd prin ordin de cdtre 
administratorul organizafiei respective”, recomandam urmatoarea redaefie „Formarea 
profesionald a gardienilor (paznicif care nu necesitd sd fie dotati cu arme de foe in activitatea de 
prestare a servicidor de pazd fizica, se desfasoara in baza programelor de for mare profesionald a 
cidiilflor, coordonate cu ministerul de resort fi Ministerul Educafiei si Cercetarii, in baza 
rezultatelor de evaluare externa a calitd[ii”.

In contextul color expuse, recomandam a revizui a redacta proiectul de ho tararc.

Secretar general Ct' Nadejda VELISCO

£r. Ulla Buimestm, 
Tel. 022 23 22 07



| Ministerul Afacerilor Interne
;■ al Republicii Moldova

Nr. 22/2996 din 19 iulie 2024
La nr. 09-2190 din 12 iulie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern 
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar unic 374/MDED/2024), 
autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si, reiesind din limitele 
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

1. Cu privire la argumentele autorului din Sinteza obiectiilor si propunerilor la 
sugestiile inaintate de Ministerul Afacerilor Interne cu privire la amendamentul 
articolului 11 din Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor si 
anume „Sistemul de aparare impotriva incendiilor as a cum e redat la art. 1 din 
Legea nr. 267/1994 nu prevede ca doar Centrul Republican de Instruire al 
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgen|a poate sa organizeze cursuri de 
instruire in domeniul apararii impotriva incendiilor pentru conducatorii, 
administratorii §i alte persoane cu funcjii de raspundere din cadrul unitajilor 
economice. Totodata, prevederile art. 22 §i 231 din Legea nr. 267/1994 cat si art. 1 
din Legea nr. 271/1994, art. 12 alin. (1) lit. 1) din Legea Inspectoratului General 
pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007 nu sunt relevante pentru modificarea 
propusa.” se comunica urmatoarele.

Conform art. 3 din Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor, 
administrarea publica in domeniul asigurarii apararii impotriva incendiilor ii revine 
Guvernului, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului 
Afacerilor Interne, autoritatilor administratiei publice locale.

Subsecvent, potrivit art. 1 alin. (1) din legea citata, sistemul de aparare 
impotriva incendiilor reprezinta ansamblul de activity specifice juridice, 
organizatorice, economice, sociale, tehnico-§tiintifice §i de informare publica, 
planificate, organizate §i realizate in scopul prevenirii §i reducerii riscurilor de 
producere a incendiilor [...] §i include: instruirea persoanelor fizice §i juridice in 
domeniul apararii impotriva incendiilor, informarea populajiei cu privire la 
apararea impotriva incendiilor.

In acest sens, conform art. 22 §i 231 din Legea nr. 267/1994 privind apararea 
impotriva incendiilor, organele serviciului de salvatori §i pompieri atestati sunt 
obligate sa acorde ajutor autoritatilor publice §i institutiilor, unitatilor economice la 
organizarea insusirii de catre salariati a normelor §i regulilor de aparare impotriva 
incendiilor §i sa verifice gradul de pregatire a specialistilor din economia najionala 
§i a persoanelor fizice in materie de aparare impotriva incendiilor.
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Totodata, potrivit art. 1 din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila, 
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne 
(in continuare - IGSU) este organul central de specialitate al administratiei publice 
in domeniul protectiei civile. In conformitate cu art. 8 lit. h) din legea mentionata, 
IGSU are competenta sa elaboreze programe §i sa organizeze pregatirea organelor 
de administrare, fortelor Protectiei Civile, precum §i instruirea populatiei pentru 
protectia civila.

Concomitent cu actele enuntate, activitatea IGSU de planificare, organizare si 
desfasurare a instruirii in domeniul protectiei civile este reglementata de 
Regulamentul privind instruirea in domeniul protectiei civile, aprobat prin 
Hotararea Guvemului nr. 282/2005, in temeiul caruia anual se organizeaza si se 
desfasoara cursuri de formare, in conformitate cu necesarul de instruire identificat.

Se specified ca, termenele de desfasurare a masurilor de pregatire a protectiei 
civile sunt indicate in planul calendaristic de pregatire a protectiei civile §i planul 
de completare cu audienti ai Centrului republican de instruire al IGSU pentru anul 
in curs, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Pe aceasta cale, se precizeaza ca, in ipoteza narativelor elucidate supra, 
activitatea de instruire in domeniul apararii impotriva incendiilor §i protectiei civile 
este una de baza, conceptuala §i indispensabila domeniilor de functionare ale 
IGSU.

De asemenea, prerogativa de instruire in domeniul specific al activitatii este 
statuata de Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007, 
potrivit prevederilor careia una din sarcinile de baza ale Inspectoratului este 
organizarea pregatirii prealabile §i multilaterale a populatiei, a obiectivelor 
economiei nationale §i a fortelor Protectiei Civile. Potrivit art. 12 alin. (1) lit. 1) din 
legea citata, IGSU asigura propagarea informatiilor privind prevenirea, lichidarea 
si limitarea consecintelor situatiilor de urgenta si situatiilor exceptionale, participa 
§i coordoneaza pregatirea populatiei §i a angajatilor prin centre de pregatire, 
conform legislatiei in vigoare.

In aceasta ordine de idei, avand drept baza reglementarile actelor normative 
enuntate, este de mentionat faptul ca IGSU a acumulat о experienta vasta in 
domeniul vizat §i, prin intermediul Centrului republican de instruire (in continuare 
- CRI), la moment singura unitate de formare de acest tip din Republica Moldova, 
realizeaza cu succes instruiri pe domeniul de competenta. CRI are statut de 
persoana juridica de drept public cu competenta pe intreg teritoriul deservit, 
dispune de stampila cu Sterna de Stat a Republicii Moldova $i denumire in limba 
de stat, precum §i de cont trezorerial si alte atribute specifice, in modul stabilit.

Organizarea §i func|ionarea CRI se realizeaza in conformitate cu prevederile 
Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007, Hotararii 
Guvernului nr. 137/2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului 
General pentru Situatii de Urgenta, precum §i a Ordinului IGSU nr. 52/2020 cu 
privire la aprobarea Regulamentelor privind organizarea §i functionarea organelor 
teritoriale ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al MAI.

Misiunea de baza a CRI consta in realizarea prerogativelor constitutionale ale 
IGSU privind implementarea politicii de stat in domeniul protectiei civile, apararii 
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impotriva incendiilor, acordarii primului ajutor calificat, prevenirii lichidarii 
consecinfelor situafiilor de urgenfa §i excepfionale, in vederea asigurarii securitafii 
populafiei, proprietafii §i mediului prin realizarea unor masuri unitare si integrate 
menite sa reduca riscurile de aparitie a situafiilor de urgenfa exceptionale 
prioritar din perspectiva activitatilor de instruire. Finantarea si asigurarea tehnico- 
materiala necesara pentru asigurarea activitatii CRI se efectueaza din contul 
mijloacelor prevazute in bugetui IGSU si din alte surse legale, in conformitate cu 
legislatia in vigoare.

Astfel, pentru a asigura о formare profesionala corespunzatoare standardelor 
de calitate, CRI dispune de un potential de formatori calificafi, format din 
specialist din randul angajatilor institutiei cu nivel profesional de valoare si de о 
baza tehnico-materiala adecvata exigentelor si cerintelor timpului. Procesul de 
instruire, atat in domeniul teoretic, cat si partea practica se desfasoara in cadrul 
sediilor CRI, amplasate in com. Razeni, r. Ialoveni si in mun. Chisinau, str. 
Mircesti 56/5.

Actualmente, cu suportul partenerilor extern! de dezvoltare, CRI a fost 
renovat si dotat cu module si Poligoane de instruire necesare pentru a asigura un 
randament sporit procesului de instruire pe segmentele de activitate specifice 
diferitor tipuri de interventie.

Este de remarcat, ca CRI dispune §i de doua subdiviziuni teritoriale, dislocate 
in mun. Balti §i mun. Cahul, responsabile de instruirea autoritatilor publice locale, 
reprezentantilor institutiilor de stat, a populate! civile din zonele Nord §i Sud ale 
tarii.

In acest context este important sa punctam ca, in cadrul Catedrelor si 
Poligoanelor de instruire din componenta CRI, anual se desfasoara un numar 
impunator de instruiri pe diverse domenii/compartimente, care se insumeaza si 
constituie urmatoarele date:

- instruirea conducerii organelor administrate! publice locale, institutiilor, 
organizatiilor si obiectivelor economiei nationale (primari, specialist! ai consiliilor 
raionale, directori de institute medicale §i de invatamant, conducatori ai obiectelor 
industrial periculoase, cadre didactice, etc.) - potential care poate fi estimat la 
3000-3500 persoane anual;

- instruirea angajatilor IGSU, pe diferite compartimente, circa 1 000 persoane 
anual;

- instruirea pompierilor voluntari, circa 150 persoane anual;
- instruirea elevilor, cadrelor didactice, etc., circa 1 500 persoane anual.
Astfel, putem releva ca, predestinatia CRI integreaza in sine doua misiuni 

fundamentale, cea mai primordiala ar fi desfasurarea procesului de instruire a 
diferitor categorii de populate civila (cum s-a mentionat supra) §i realizarea 
instruirii initiate si continue in randul angajatilor IGSU.

In concluzie reliefam faptul ca, formarea deprinderilor si a bunelor practici ale 
societatii, necesare in cazul producerii unei situatii de urgenta si/sau unui eventual 
incendiu care permit salvarea vietilor omenesti si a bunurilor materiale, pot fi 
asigurate doar prin intermediul unui proces de instruire realizat de specialist §i 
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formatori calificati, in nivelul de pregatire profesionala fiind investite surse 
considerabile.

Mentinerea §i in continuare a instruirii in cadrul CRI va permite un control 
strict asupra calitatii cursurilor si respectarea exacta a normelor de siguranta 
(actiune care se realizeaza permanent), iar eliberarea certificatelor de CRI exclude 
riscul unor practici neconforme sau abuzive, asigur^nd integritatea procesului de 
certificare.

Subsidiar, se precizeaza ca, implementarea proiectului propus va genera 
cheltuieli bugetare in vederea infiintarii (crearii) unei institutii specializate 
acreditate, necesare pentru asigurarea procesului de pregatire a personalului din 
cadrul unitatilor economice. Totodata, se identifica riscul aparitiei unei situatii 
defavorabile intereselor IGSU §i societatii, ce poate provoca blocarea realizarii 
procesului de certificare a formarii persoanelor in domeniul apararii impotriva 
incendiilor.

Pe aceasta cale, avand in vedere impactul negativ al promovarii proiectului, 
consideram ca acesta atesta probleme de natura conceptuala in partea ce vizeaza 
IGSU §i, in repercusiune, exprimam dezacordul de promovare a modificarilor 
propuse de autor la art. III.

2. La art. VI din proeict:
1) Cu privire la pct. 1, care se refera la abrogarea art. 22 alin. (2) din Legea 

nr. 283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza, se reitereaza in 
mod imperativ propunerea de excludere a acestuia din considerentele expuse la pct. 
3 subpct. 1) din avizul anterior.

In plus, contra argumentele autorului proiectului, expuse la pct. 12 subpct. 4) 
din Sinteza obiectiilor si propunerilor, precum ca art. 126 din Constitutie prevede 
ca statul trebuie sa asigure libertatea activitatii de intreprinzator, sunt de ordin 
general, acestea fiind rupte din context, fara a se tine cont integral de obligatia 
statului si de interesele legitime si siguranta beneficiarului serviciilor de paza. Or, 
pe de alta parte, art. 26 alin. (2) din Constitutie prevede si faptul ca [...statul 
trebuie sa asigure protectia concurentei loiale si crearea unui cadru favorabil 
valorificarii tuturor factorilor de productie...], astfel incat sa fie excluse conflictul 
de interese, concurenta neloiala si orice rise de utilizare ilegala sau divulgare a 
unui secret comercial.

Mai mult, aceasta norma constitutionala impune necesitatea ca prestatorii 
serviciilor de paza sa se axeze exclusiv doar pe procesul de asigurare cu paza a 
bunurilor si valorilor incredintate in acest scop, fara a avea dreptul de a practica о 
alta activitate de intreprinzator, cu exceptia vanzarii-cumpararii utilajului necesar 
pentru desfasurarea activitatii particulare de paza.

In cazul in care organizatia particulara de paza va avea dreptul de a practica о 
alta activitate de intreprinzator sau о activitate similara celeia pentru care presteaza 
servicii de paza, ar putea exista riscul ca aceasta sa fie implicata in promovarea 
unor interese care ar putea submina sau afecta major interesele beneficiarului 
serviciilor de paza (de exemplu, interese financiare sau de alta natura).

2) In aceiasi ordine de idei, se pledeaza repetat pentru propunerea de a fi 
excluse punctele 2 si 5 din art. VI al proiectului, care se refera la amendarea 
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art. 221 alin. (1) lit. c) si pct. 3 din anexa nr. 3 (inclusiv completarea acesteia cu 
pct. 16) la Legea nr. 283/2003, din considerentele expuse la pct. 3 subpct. 2) din 
avizul anterior.

Aditional, se recomanda de a tine cont si de competenta atribuita de legiuitor 
Ministerului Afacerilor Interne, care potrivit art. 11 din Legea nr. 283/2003 privind 
activitatea particulara de detectiv si de paza, este investit cu atributii de 
reglementare, supraveghere si control in domeniul activitatii particulare de paza, or 
potrivit argumentelor expuse la pct. 12 subpct. 2) din Sinteza obiectiilor si 
propunerilor, autorul proiectului isi intemeiaza acest amendament numai pe 
modificarile venite din partea Asociatiei Patronale a Societatilor Particulare de 
Paza si Detectiv din Republica Moldova, fara a tine cont de interesele statului si ale 
beneficiarilor serviciilor de paza, periclitand astfel ordinea si securitatea publica 
prin generarea unor eventuale riscuri majore in activitatea acestora.

Subsidiar, pozitia autorului precum ca [...pregatirea in cadrul organizatiilor de 
paza se va efectua doar pentru gardienii (paznicii), care nu necesita sa fie dotati cu 
arme de foe in activitatea de prestare a serviciilor de paza fizica...], nu este una 
plauzibila, deoarece absolvirea cursurilor de calificare pentru prestarea serviciilor 
de paza nu ofera dreptul de port si folosire a armelor in timpul exercitarii 
atributiilor de serviciu, intrucat acest drept special se obtine exclusiv in conditiile 
expres stabilite de Legea nr.130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu 
destinatie civila.

Absolvirea cursurilor si obtinerea certificatelor de calificare in cadrul 
institutiilor de invatamant acreditate pentru personalul de paza este о confirmare a 
faptului ca gardianul are cunostinte teoretice si abilitati practice in activitatea de 
paza, iar organizatiile de paza nu dispun de personal didactic si formatori pentru a 
pregati gardieni or, prin modificarea propusa de autor se eludeaza conditiile de 
acreditare si creare a unor organizatii de paza care vor presta formal doar servicii 
de instruire pentru gardieni.

3) Cu privire la pct. 4 al art. VI din proiect, se insista de a fi acceptata integral 
propunerea expusa la pct. 3 subpct. 4) din avizul precedent, care se refera la 
modificarea pct. 29 si 30 din anexa nr. 2 la Legea nr. 283/2003.

In acest context, nu se accepta substituirea textului „documentatia de proiect” 
cu textul „documentatia tehnica”, intrucat notiunea „documentatia tehnica” are 
sens ingust si are rol de a furniza informatii cu privire la proiectarea, fabricarea si 
functionarea unui produs/dispozitiv tehnic sau utilaj care sunt folosite pentru 
proiectarea, instalarea si functionarea sistemelor de alarmare, fiind о parte 
componenta a „documentatiei de proiect”, care la randul sau mai contine in plus si 
schita grafica a obiectivului care este dotat cu sistem de alarmare, dimensiunile si 
locatia acestuia, dispozitivele si reteaua sistemului de alarmare, modul de 
alimentare, de protectie si de transmitere in siguranta a semnalelor de alarmare, 
precum si descrierea succinta a caracteristicilor tehnice ale dispozitivelor din 
sistemul de alarmare si calculele privind buna functionare a acestuia in situatii de 
accident.

In speta, este important de mentionat ca instalarea si modificarea sistemelor 
de alarmare se efectueaza doar in baza documentatiei de proiect a acestora, iar 



6

mtrucat dupa efectuarea acestor lucrari nu este necesar de intreprins alte actiuni 
care necesita un anumit interval de timp, este suficient ca documentatia de proiect 
care deja exista in forma de document electronic sa fie transmisa in adresa Politiei 
pentru verificare si evidenta, in termen de 3 zile, prin intermediul Sistemului 
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive din cadrul 
portalului de servicii publice al Guvernului - https://servicii.gov.md. Aceasta 
operatiune simpla va consuma 10-15 minute din timpul de munca al operatorului 
care incarca si transmite corespunzator documentatia de proiect in forma de 
document electronic, iar in concluzie este nejustificata propunerea autorului de a fi 
extins termenul mentionat supra de la 3 zile la 30 de zile.

Totodata, nu se considera judicios excluderea lit. i) din redactia noua propusa 
in avizul precedent pentru pct. 29 din anexa nr. 2 la Legea nr. 283/2003.

In acest sens, nu se accepta argumentele autorului proiectului expuse la pct. 
12 subpct. 4) din Sinteza obiectiilor si propunerilor, precum ca [...testarea tehnica a 
sistemului electronic de paza la obiecte se testeaza zilnic continuu, iar in cazul 
unor abateri tehnice, acest fapt se vizualizeaza imediat la pupitrul de control al 
intreprinderii de paza...], intrucat este mult mai importanta prevenirea aparitiei 
incidentelor in functionarea sistemului de alarmare prin efectuarea lucrarilor de 
verificare periodica a acestuia, comparativ cu interventia de remediere dupa ce 
sistemul de alarmare nu mai functioneaza, fiind creata о situatie in care bunurile 
pazite ar putea fi deja sustrase.

Prin urmare, excluderea rigorilor propuse la lit. i) este о interventie doar in 
favoarea prestatorului serviciilor de paza atunci cand acesta doreste sa respinga о 
responsabilitate primordiala si, in acelasi timp, este un mare dezavantaj si rise 
pentru interesele beneficiarului de servicii de paza care trebuie nu doar sa achite 
serviciile de paza, dar si sa-i fie garantata siguranta pentru interese sale.

Astfel, se remarca recursiv necesitatea revizuirii suplimentare a proiectului, in 
partea ce vizeaza activitatea particulara de paza, prin prisma obiectiilor indicate 
supra, pentru a preveni subminarea valorilor si intereselor ocrotite de lege, fapt ce 
ar fi in detrimentul beneficiarilor serviciilor de paza, intrucat interesele ambelor 
parti trebuie sa fie promovate si protejate in egala masura.

3. Suplimentar, se reitereaza propunerea de completare a art. XIV din proiect, 
expusa la pct. 6 subpct. 1) din avizul anterior cu un amendament pentru 
modificarea art. 62 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 
activitatii de intreprinzator.

Expunerea art. 62 din Legea nr. 160/2011 in aceasta redactie este imperative, 
deoarece in procesul de aplicare a acestuia s-au constatat unele carente normative 
grave. De fiecare data autorul proiectului respinge nejustificat aceasta propunere 
care a fost reiterata pentru toate proiectele anterioare care vizau direct 
reglementarea activitatii de intreprinzator, motivand neintemeiat precum ca 
propunerea [...nu se incadreaza in obiectul exercitiului de reglementare si necesita 
a fi inclusa intr-un alt proiect de lege].

La caz, se impune necesitatea de a fi mentionat faptul ca aplicarea procedurii 
tacite pentru actele permisive in domeniul activitatii de intreprinzator, in conditiile 
unor carente existente in norma regulatoare, este un obiectiv primordial pentru
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orice proiect de modificare a actelor normative ce reglementeaza domeniul 
activitatii de intreprinzator.

In acest context, se reitereaza integral si propunerea expusa la pct. 6 subpct. 2) 
din avizul anterior referitor la modificarea art. 7 lit. d) din Legea nr. 131/2007 
privind siguranta traficului rutier si art. 21 alin. (1) din Legea nr. 320/2012 cu 
privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

Rationamentele acestor amendamente sunt intemeiate in baza rigorilor art. 40 
si art. 50 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 62/2022, potrivit carora, controlul privind 
respectarea legislatiei cu privire la publicitate se realizeaza de catre Politie - in 
limita atributiilor sale prevazute de Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului 
rutier si Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

Operarea acestor modificari va aduce plus valoare prin corelarea acestor 
norme si excluderea divergentelor care creeaza dificultati pentru activitatea de 
intreprinzator, in procesul de aplicare a acestora.

Secretara de stat Daniella MISAIL-NICHITIN
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Ministerul Afacerilor Interne 
al Republicii Moldova

Nr. 22/2152 din 17mai 2024
La nr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotararii de Guvem privind 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea 
activitatii mediului de afaceri VII) (numar unic 374/MDED/2024), autor - 
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si, reiesind din limitele 
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

La proiectul de lege:
1. Amendamentul propus la Art. II consideram a fi critic si nu poate fi 

sustinut din urmatoarele motive.
In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva 

incendiilor, administrarea publica in domeniul asigurarii apararii impotriva 
incendiilor ii revine Guvernului, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta 
al Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor administratiei publice locale.

Subsecvent, potrivit art. 1 alin. (1) din legea citata, sistemul de aparare 
impotriva incendiilor reprezinta ansamblul de activitati specifice juridice, 
organizatorice, economice, sociale, tehnico-§tiinfifice §i de informare publica, 
planificate, organizate §i realizate in scopul prevenirii §i reducerii riscurilor de 
producere a incendiilor §i include: instruirea persoanelor fizice §i juridice in 
domeniul apararii impotriva incendiilor, informarea populafiei cu privire la 
apararea impotriva incendiilor.

In acest sens, conform art. 22 §i 231 din Legea nr. 267/1994 privind apararea 
impotriva incendiilor, organele serviciului de salvatori §i pompieri atestati sunt, 
obligate sa acorde ajutor autoritatilor publice §i institutiilor, unitatilor economice la 
organizarea insusirii de catre salariati a normelor §i regulilor de aparare impotriva 
incendiilor §i sa verifice gradul de pregatire a specialistilor din economia nationala 
§i a persoanelor fizice in materie de aparare impotriva incendiilor.

Totodata, potrivit art. 1 din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila, 
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenja (in continuare - IGSU) este 
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul protectiei 
civile. In conformitate cu art. 8 lit. h) din legea mentionata, IGSU are competenta 
sa elaboreze programe §i sa organizeze pregatirea organelor de administrare, 
fortelor Protectiei Civile, precum si instruirea populatiei pentru protectia civila.

Concomitent, activitatea IGSU de planificare, organizare si desfasurare a 
instruirii in domeniul protectiei civile este reglementata de Regulamentul privind 
instruirea in domeniul protectiei civile, aprobat prin Hotararea Guvernului 
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nr. 282/2005, in temeiul caruia anual se organizeaza si se desfasoara cursuri de 
formare, in conformitate cu necesarul de instruire identificat.

Se specified ca termenele de desfasurare a masurilor de pregatire a protectiei 
civile sunt indicate in planul calendaristic de pregatire a protectiei civile §i planul 
de completare cu audienti ai Centrului republican de instruire al IGSU pentru anul 
in curs, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Pe aceasta cale, se precizeaza ca, in ipoteza narativelor elucidate supra, 
activitatea de instruire in domeniul apararii impotriva incendiilor §i protectiei 
civile este una de baza, conceptuala §i indispensabila de domeniile de 
functionare ale IGSU.

De asemenea, prerogativa de instruire in domeniul specific al activitatii este 
statuata de Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007, 
potrivit careia una din sarcinile de baza ale IGSU este organizarea pregatirii 
prealabile §i multilaterale a populatiei, a obiectivelor economiei nationale si a 
fortelor Protectiei Civile,

Potrivit art. 12 alin. (1) lit. 1) din legea citata, IGSU asigura propagarea 
informatiilor privind prevenirea, lichidarea si limitarea consecintelor 
situatiilor de urgenta si situatiilor exceptionale, participa §i coordoneaza 
pregatirea populatiei §i a angajatilor prin centre de pregatire, conform 
legislatiei in vigoare.

In aceasta ordine de idei, avand drept baza reglementarile actelor normative 
enuntate, este de mentionat faptul ca IGSU a acumulat о experienta vasta in 
domeniul vizat §i, prin intermediul Centrului republican de instruire (in 
continuare - CRI), la moment singura unitate de formare de acest tip din 
Republica Moldova, realizeaza cu succes instruiri pe domeniul de competenta.

CRI are statut de persoana juridica de drept public cu competenta pe intreg 
teritoriul deservit, dispune de stampila cu Sterna de Stat a Republicii Moldova §i 
denumire in limba de stat, precum §i de cont trezorerial si alte atribute specifice, in 
modul stabilit.

Organizarea §i functionare CRI se realizeaza in conformitate cu prevederile 
Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007, Hotararii 
Guvernului nr. 137/2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului 
General pentru Situatii de Urgenta, precum §i a Ordinului sefului IGSU 
nr. 52/2020 cu privire la^ aprobarea Regulamentelor privind organizarea §i 
functionarea organelor teritoriale ale Inspectoratului General pentru Situatii de 
Urgenta al MAI.

Misiunea de baza a CRI consta in realizarea prerogativelor constitutionale ale 
IGSU privind implementarea politicii de stat in domeniul protectiei civile, apararii 
impotriva incendiilor, acordarii primului ajutor calificat, prevenirii §i lichidarii 
consecinfelor situatiilor de urgenta §i exceptionale, in vederea asigurarii securitafii 
populatiei, proprietatii §i mediului prin realizarea unor masuri unitare §i integrate 
menite sa reduca riscurile de aparifie a situatiilor de urgenta §i exceptionale 
prioritar din perspectiva activitatilor de instruire.
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Finantarea si asigurarea tehnico-materiala necesara pentru asigurarea activitatii 
CRI se efectueaza din contul mijloacelor prevazute in bugetui IGSU si din alte 
surse legale, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Astfel, pentru a asigura о formare profesionala corespunzatoare standardelor de 
calitate, CRI dispune de un potential de formatori calificati, format din specialisti 
din randul angajatilor institutiei cu nivel profesional de valoare si de о baza 
tehnico-materiala adecvata exigentelor si cerintelor timpului. Procesul de instruire, 
atat in domeniul teoretic, cat si partea practica se desfasoara in cadrul sediilor CRI, 
amplasate in com. Razeni, r. Ialoveni si in mun. Chisinau, str. Mircesti 56/5.

Actualmente, cu suportul partenerilor externi de dezvoltare, CRI a fost renovat 
si dotat cu module si Poligoane de instruire necesare pentru a asigura un randament 
sporit procesului de instruire pe segmentele de activitate specifice diferitor tipuri 
de interventie.

Este de remarcat, ca CRI dispune §i de doua subdiviziuni teritoriale, dislocate 
in mun. Bal{i §i in mun. Cahul, responsabile de instruirea autoritatilor publice 
locale, reprezentantilor institutiilor de stat, a populatiei civile din zonele Nord §i 
Sud ale tarii.

In acest context este important mentionat ca, in cadrul Catedrelor si 
Poligoanelor de instruire din componenta CRI, anual se desfasoara un numar 
impunator de instruiri pe diverse domenii/compartimente a urmatoarelor categorii 
de beneficiari:

- instruirea conducerii organelor administratiei publice locale, institutiilor, 
organizatiilor si obiectivelor economiei nationale (primari, specialisti ai consiliilor 
raionale, directori de institute medicale §i de invatamant, conducatori ai obiectelor 
industrial periculoase, cadre didactice, etc.) - potential care poate fi estimat la 
3000-3500 persoane anual;

- instruirea angajatilor IGSU, pe diferite compartimente, circa 1 000 persoane 
anual;

- instruirea pompierilor voluntari, circa 150 persoane anual;
- instruirea elevilor, cadrelor didactice, etc., circa 1 500 persoane anual.
Astfel, putem releva ca, predestinatia CRI integreaza in sine doua misiuni 

fundamentale, cea mai primordiala fiind desfasurarea procesului de instruire a 
diferitor categorii de populatie civila (cum s-a mentionat supra) §i realizarea 
instruirii initial e si continue in randul angajatilor IGSU.

In concluzie reliefam faptul ca formarea deprinderilor practice ale societatii, 
necesare in cazul producerii unei situatii de urgenta si/sau unui eventual incendiu, 
care ar permite salvarea vietilor omenesti si a bunurilor materiale, pot fi asigurate 
doar prin intermediul unui proces de instruire realizat de specialisti §i formatori 
calificati, astfel incat in nivelul de pregatire profesionala au fost investite surse 
considerabile.

Mentinerea §i in continuare a instruirii in cadrul CRI va permite un control 
strict asupra calitatii cursurilor si respectarea normelor de siguranta (actiune care se 
realizeaza permanent), iar eliberarea certificatelor de CRI exclude riscul unor 
practici neconforme sau abuzive, asigur^nd integritatea procesului de certificare.
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Subsidiar, se precizeaza ca, implementarea proiectului propus va genera 
cheltuieli bugetare in vederea infiintarii (crearii) unei institutii specializate 
acreditate, necesare pentru asigurarea procesului de pregatire a personalului din 
cadrul unitatilor economice. Totodata, se identifica riscul aparitiei unei situatii 
defavorabile intereselor IGSU §i societatii, ce poate provoca blocarea realizarii 
procesului de certificare a formarii persoanelor in domeniul apararii impotriva 
incendiilor.

Pe aceasta cale, avand in vedere impactul negativ al promovarii proiectului, se 
considera ca acesta atesta probleme de natura conceptuala in partea ce vizeaza 
IGSU, motiv pentru care exprimam dezacordul in coraport cu modiflcarile propuse 
de autor.

2. La Art. V:
Potrivit art. 389 alin. (4) din Codul urbanismului si constructiilor 

nr. 434/2023, autorizarea este obligatorie pentru executarea constructiilor de orice 
gen, categorie, destinatie si tip de proprietate, iar procedura aprobarii tacite pentru 
aceasta nu se aplica, cu exceptia obiectelor cu caracter militar sau secret si a 
constructiilor misiunilor diplomatice ale statelor straine in Republica Moldova, 
care se autorizeaza in mod special.

Respectiv, se sugereaza de a fi exclus art. V din proiect care se refera la 
modificarea art. 405 alin. (6) din Legea cadastrului bunurilor imobile 
nr. 1543/1998, intrucat nu este relevant.

Mai mult, modificarea art. 405 alin. (6) din Legea cadastrului bunurilor imobile 
nr. 1543/1998 nu este sustinuta, atata timp cat carentele existente in procedura 
aprobarii tacite a actelor permisive, prevazuta la art. 62 din Legea 
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, 
favorizeaza actele conexe coruptiei complexe in domeniul obtinerii autorizatiilor 
pentru constructie si pe cale de consecinta statul suporta prejudicii considerable.

3. La Art. VI:
1) Se propune excluderea pct. 1 din art. VI care se refera la abrogarea art. 22 

alin. (2) din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particular^ de detectiv si de 
paza, intrucat acest amendament este inoportun si poate implica riscuri 
imprevizibile asociate in cazul in care organizatiilor de paza li se va permite 
desfasurarea si altor genuri de activitate concomitent cu prestarea serviciilor de 
paza.

In speta, este de mentionat ca legislatia nationala nu creeaza impedimente in 
privinta fondatorului sau administratorului organizatiilor de paza in partea ce tine 
de crearea altor entitati de drept privat care sa desfasoare si alte activitati 
economice neinterzise de lege.

Implicit, abrogarea art. 22 alin. (2) din Legea nr. 283/2003 poate genera crearea 
precedentelor periculoase pentru valorile ocrotite de lege, inclusiv sub aspectul 
subminarii garantiilor privind concurenta loiala si protectia secretului comercial 
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale a acestuia.

2) La pct. 2 si 5 din art. VI, se atesta probabilitatea admiterii unor situatii 
arbitrare cu privire la modul de implementare a amendamentului propus la art. 221 
alin. (1) lit. c) liniuta a sasea si, respectiv, la anexa nr. 3 din Legea nr. 283/2003, 
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intrucat nu s-a tinut cont de exigenta normelor stabilite prin anexa nr. 1 la 
Hotararea Guvernului nr. 330/2023 cu privire la aprobarea Cadrului National al 
Calificarilor. Totodata, exista riscul ca instruirea gardienilor in cadrul 
organizatiilor de paza sa diminueze transparent si calitatea acestui proces in raport 
cu piata muncii si cu societatea civila, iar acest fapt sa genereze lipsa unui personal 
de paza calificat care sa poata actiona prompt si legal in procesul prestarii 
serviciilor de paza, astfel incat sa nu corespunda cadrului national al calificarilor.

Un argument suplimentar este si faptul ca in prezent instruirea personalului 
pentru serviciile de paza si acordarea acestuia a certificatelor de atestare se 
efectueaza de catre institute de invatamant acreditate, care dispun de un cadru 
didactic profesionist, specializat in domeniu, iar programele de studii sunt 
coordonate cu organul de specialitate al Ministerului Afacerilor Interne, care este si 
membru al comisiei de evaluare la finisarea studiilor de calificare.

Aditional, se mentioneaza ca organizatiile de paza nu dispun de personal 
calificat care sa asigure instruirea gardienilor la nivelul institutiilor de invatamant 
acreditate, or statul nu descurajeaza crearea de centre de instruire private care pot 
oferi servicii de instruire si formare a persoanelor care intentioneaza sa se angajeze 
in cadrul organizatiilor de paza, obtinand acreditarea institutionala in modul 
stabilit, cu aprobarea si coordonarea curriculumului si programului de studii etc.

Prin urmare, se considera oportuna revizuirea pct. 2 si 5 prin prisma carentelor 
invocate.

3) Pct. 3 din art. VI se propune a fi expus in redactie noua cu urmatorul 
continut:

„3. La articolul 26, alineatul (2) se abroga.”.
Acest amendament se propune din considerentele expuse in subpunctul 

urmator.
4) Pct. 4 din art. VI, care se refera la modificarea pct. 29 si 30 din anexa 

nr. 2 la Legea nr. 283/2003, se pledeaza a fl expus in redactie noua cu urmatorul 
continut:

„4. La anexa nr. 2:
punctul 29 va avea urmatorul cuprins:
„29. Instalarea, modificarea si intretinerea sistemelor de alarmare se efectueaza 

in modul urmator:
a) instalarea si modificarea sistemelor de alarmare se efectueaza in baza 

documentatiei de proiect pentru aceste lucrari, care va fi coordonata/contrasemnata 
de catre proiectant, prestatorul serviciilor de paza si beneficiarul serviciilor de 
paza;

b) in procesul de instalare, modificare si intretinere a sistemelor de alarmare nu 
se admit abateri de la documentatia de proiect;

c) dupa efectuarea lucrarilor de instalare, modificare si intretinere a sistemelor 
de alarmare se va incheia un proces-verbal privind functionarea si darea in 
exploatare a sistemului de alarmare pentru paza tehnica a obiectivului;

d) dupa montarea si modificarea sistemelor de alarmare, documentatia de 
proiect pentru efectuarea acestor lucrari, cu exceptia proiectelor pentru sectoral 
locativ, se transmite online de catre organizatia de paza care a contractat prestarea 
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acestor servicii, in termen de 3 zile de la data conectarii obiectivului la dispeceratul 
centralizat de paza, in adresa subdiviziunii specializate a Politiei abilitata cu 
atributii de supraveghere si control a activitatii organizatiilor de paza, in forma de 
document electronic prin intermediul Sistemului informational automatizat de 
gestionare si eliberare a actelor permisive din cadrul portalului de servicii publice 
al Guvernului - https://servicii.gov.md ;

e) documentatia de proiect, indicata la lit. d), va contine; calcule tehnice, 
specificatia echipamentului, desenul grafic al obiectivului cu indicarea exacta a 
locului de instalare a dispozitivelor de alarmare, dimensiunile perimetrului 
obiectivului pazit si procesul-verbal privind functionarea si darea in exploatare a 
sistemului de alarmare pentru paza tehnica a obiectivului;

f) documentatia de proiect, indicata la lit. d), va fi examinata de catre 
subdiviziunea specializata a Politiei in termen de 10 zile de la data receptionarii, 
iar gestionarul sistemului informational indicat la lit. d) va asigura pastrarea 
acesteia;

g) in cazul in care in procesul examinarii documentatiei de proiect, indicata la 
lit. d), sunt constatate abated de la respectarea normelor metodologice si tehnice de 
proiectare si realizare a sistemelor de alarmare, acestea se vor prescrie in modul 
stabilit pentru a fi remediate corespunzator;

h) pot fi conectate la dispeceratele centralizate de paza numai obiectivele care 
dispun de documentatia de proiect a sistemului de alarmare in conditiile indicate la 
lit. a)-e);

i) pentru intretinerea corespunzatoare si buna functionare a sistemelor de 
alarmare, organizatia de paza, care presteaza serviciile de paza tehnica centralizata, 
este obligata sa efectueze, nu mai putin de о data in perioada a 12 luni, lucrari de 
verificare a capacitatii tehnice de functionare in siguranta a acestuia, cu efectuarea 
dupa necesitate a lucrarilor de remediere corespunzatoare si cu incheierea unui 
proces-verbal de inspectare periodica a obiectivului semnat de catre reprezentantii 
beneficiarului si organizatiei de paza.

punctul 30 se abroga”.
Acest amendament se motiveaza prin faptul ca, in conformitate cu art. 54 alin.

(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul proiectului 
actului normativ se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se 
exclude orice echivoc.

Mai mult, termenul de 30 zile pentru prezentarea documentatiei de proiectare 
este exagerat, iar aceasta libertate excesiva este periculoasa pentru beneficiarii 
serviciilor de paza, dat fiind faptul ca instalarea sau modificarea sistemelor de 
alarmare se efectueaza doar dupa elaborarea documentatiei de proiect si numai in 
baza acesteia. Respectiv, in aceasta situatie nu este clar care este necesitatea 
transmiterii documentatiei de proiect, in forma de document electronic, in adresa 
Politiei tocmai in termen de 30 de zile pentru informare si examinare.

Se atrage atentia si asupra faptului ca platforma e-Autorizatie nu exista si in 
acest sens se propune transmiterea documentatiei de proiect prin intermediul 
Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive 
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din cadrul portalului de servicii publice al Guvernului - https://servicii.gov.md , 
care constituie о alternative optima.

4. Modificarea efectuata la art. XI ce vizeaza Legea nr. 200/2010 privind 
regimul strainilor in Republica Moldova, la art. 434 alin. (3) lit. b) prin substituirea 
cuvintelor „salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune” 
cu cuvintele „salariul minim pe tara”, se considera inoportuna din urmatoarele 
considerente.

Aceasta modificare urmeaza sa aduca impact unor procese complexe. In prima 
etapa, aceasta modificare va stimula importul de forta de munca ieftina si 
necalificata, care efectiv va fi salarizata derizoriu si drept consecinta va diminua 
defalcarile la bugetui de stat si nu va ridica nivelul de trai al populatie. In ultimii 
ani au crescut considerabil preturile pentru inchirierea spatiilor locative, pentru 
serviciile comunale si autointretinere (alimentatia, imbracamintea si produsele 
igienice). In acest context, salariul minim pe tara, care constituie 5000 lei in anul 
2024, nu este suficient pentru acoperirea strictului necesar pentru о persoana, 
nemaivorbind de intretinerea unei familii cu copii.

Subsidiar, urmeaza a fi mentionat ca aceste circumstante vor face posibila si 
diminuarea salariilor pentru cetatenii Republicii Moldova, ori angajatorii vor opta 
cu certitudine pentru angajatii fortei de munca ieftine, salarizata net inferior 
salariului mediu pe economie.

La cea de-а doua etapa, urmare diminuarii salariilor si ocuparii posturilor 
vacante cu forta de munca ieftina, cota emigrarii va creste, astfel ca populatia 
locala va fi in cautarea unui trai decent si unui venit corespunzator.

Totodata, Codul fiscal, la capitolul facilitati acordate de angajator (a se vedea 
art. 19), sursele de venit neimpozabile (a se vedea art. 20), deducerea cheltuielilor 
aferente activitatii de intreprinzator (a se vedea art. 24), deducerea cheltuielilor 
persoanelor fizice (a se vedea art. 352) sau dupa caz obiectul impunerii (a se vedea 
art. 369) face trimitere la valoarea salariului mediu lunar prognozat pe economie si 
opereaza cu calcule racordate la aceasta valoare.

Corespondent acestor circumstante, se constata cert о discrepanta dintre situatia 
in care legiuitorul acorda facilitati si deduceri din venitul acumulat prin racordarea 
acestor scutiri la valoarea salariului mediu pe economie pentru anul bugetar curent, 
dar la angajare acorda facilitati angajatorului prin posibilitatea achitarii angajatului 
doar a unui salariu minim pe tara pentru anul fiscal corespunzator, fapt care va 
diminua defalcarile la bugetui de stat.

Existenta circumstantelor in care strainii vor castiga la limita nivelului de 
existenta si nu isi vor putea asigura traiul in Republica Moldova, la fel poate 
induce starea in care ultimii vor incerca sa-si suplineasca necesarul de existenta 
prin comiterea de contraventii si infractiuni care atenteaza la patrimoniu, incalcarea 
ordinii publice si securitatea statului.

Simultan, amplasarea geografica a Republicii Moldova in proximitatea 
frontierei comune cu Uniunea Europeana si liberalizarea regimului de vize cu tarile 
acesteia, acordarea statutului de tara candidat de aderare la Uniunea Europeana, 
risca sa atraga tot mai mult fluxurile de migratie ale strainilor.
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Totodata, posibilitatea migrarii simplificate pe teritoriul Republicii Moldova (si 
anume angajarea cu salariu de 5000 lei), va facilita migratia ilegala catre tarile 
membre ale Uniunii Europene si utilizarea spatiului Republicii Moldova drept unul 
de tranzit.

Intrucat, Republica Moldova se confrunta cu problema de emigrare a 
cetatenilor in ultimele decenii, impactul asupra pietei de munca este unul 
considerabil. Astfel, angajatorii din Republica Moldova due lipsa de angajati si 
recurg la recrutarea strainilor din tarile cu nivelul de trai scazut. Insa, nu toti 
angajatorii sunt responsabili si de buna-credinta. Astfel, in ultima perioada s-a 
majorat numarul strainilor inselati de angajatori din Republica Moldova.

Subsidiar, grupurile de traficanti de persoane pot profita de situatia economica 
si politica din tara strainilor si de nevoia unor persoane de a traversa frontiera 
ilegal. In urma traficului de fiinte umane in scop de exploatare prin munca a 
strainilor in Republica Moldova, exista probabilitate de crestere a numarului 
strainilor cu sederea ilegala, care poate genera probleme de ordine publica, 
organizarea grupurilor criminale, exploatarea persoanelor imigrante si agitatii in 
comunitati. Astfel, vor creste cheltuielile bugetare suplimentare pentru depistarea, 
documentarea strainilor, tragerea la raspundere, intretinerea in Centrul de 
Plasament Temporar al Strainilor, in special pentru indepartarea sub escorta.

5. La Art. XIV:
Prin coroborare cu art. 389 alin. (5) din Codul urbanismului si constructiilor 

nr. 434/2023, se reitereaza propunerea de completare a art. XIV din proiect, cu un 
amendament pentru modificarea art. 62 din Legea nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, cu urmatorul cuprins:

„Articolul 62. Procedura aprobarii tacite
(1) Dupa expirarea termenului prevazut de lege pentru emiterea actului 

permisiv de catre autoritatea emitenta si in lipsa unui refuz motivat privind 
eliberarea acestuia in termen legal sau a deciziei de suspendare, in forma scrisa cu 
semnatura olografa sau in forma de document electronic cu semnatura electronica 
calificata din partea autoritatii emitente, solicitantul poate aplica, in conditiile legii, 
procedura aprobarii tacite.

(2) Pentru aplicarea procedurii aprobarii tacite, solicitantul depune la Centrul 
National Anticoruptie certificatul constatator (dupa caz, declaratia pe propria 
raspundere), personal sau prin intermediul unui reprezentant imputernicit conform 
legii, direct la sediul acestuia, fie prin scrisoare recomandata, prin intermediul 
sistemelor informationale dedicate sau prin posta electronica (sub forma de 
document electronic cu semnatura electronica avansata calificata, prin intermediul 
mijloacelor electronice de comunicare), in care declara pe propria raspundere 
faptul ca nu a primit de la autoritatea emitenta refuz de eliberare a actului permisiv 
in termen legal si ca termenul nu a fost suspendat sau suspendarea este sau a 
devenit nula.

(3) Centrul National Anticoruptie va verifica daca certificatul constatator sau 
declaratia pe propria raspundere depuse intrunesc conditiile de procedura si de 
continut stabilite de prezenta lege si va emite о decizie privind receptionarea sau 
refuzul receptionarii acesteia.
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(4) Data aprobarii tacite a actului permisiv si, respectiv, data din care 
solicitantul poate desfasura activitatea pentru care a solicitat actul permisiv se 
considera data primirii de catre acesta a deciziei Centrului National Anticoruptie pe 
marginea receptionarii certificatului constatator sau a declaratiei pe propria 
raspundere.

(5) Centrul National Anticoruptie va examina circumstantele de fapt si de drept 
care au determinat necesitatea aplicarii aprobarii tacite de catre solicitant, cu 
intreprinderea, dupa caz, a masurilor legale pentru tragerea la raspundere a 
persoanelor vinovate de comiterea ilegalitatilor. Certificatul constatator sau 
declaratia pe propria raspundere depuse de catre solicitant, deciziile emise de catre 
Centrul National Anticoruptie se vor introduce in Registrul actelor permisive, 
aprobat de Guvern.

(6) Centrul National Anticoruptie informeaza despre deciziile emise, 
solicitantul, precum si, semestrial, Cancelaria de Stat in scopul elaborarii masurilor 
si propunerilor de optimizare a activitatii autoritatilor emitente.

(7) Autoritatile administratiei publice si institutiile abilitate prin lege cu functii 
de reglementare si de control, instantele de judecata sunt obligate sa accepte 
certificatul constatator in calitate de act permisiv, daca acesta a fost expediat si 
receptionat in modul prevazut la alin.(l) - (4).

(8) Procedura aprobarii tacite nu se aplica in privinta actelor permisive din 
categoria certificatelor si in privinta actelor permisive din domeniul urbanismului 
si constructiilor, prevazute de Codul urbanismului si constructiilor nr. 343/2023 si 
de pozitiile 44^6 din compartimentul II al anexei nr. 1 la prezenta lege, precum si 
in privinta procesului-verbal de receptie in care se consemneaza concluziile 
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica. Pentru toate actele 
permisive din categoria licentelor si autorizatiilor, procedura aprobarii tacite se 
aplica daca legea care reglementeaza regimul juridic al actului permisiv respectiv 
nu stabileste in mod expres neaplicarea procedurii aprobarii tacite.”.

Expunerea art. 62 din Legea nr. 160/2011 in aceasta redactie este imperativa, 
deoarece in procesul de aplicare a acestuia s-au constatat unele carente normative 
grave care compromit eficienta mecanismului privind aplicarea aprobarii tacite a 
actelor permisive.

In prezent, conform acestei norme, Inspectoratul General al Politiei este 
autoritatea abilitata cu atributii de inregistrare, evidenta si examinare a 
certificatelor constatatoare receptionate de la agentii economic! care le-au depus pe 
propria raspundere in vederea aplicarii aprobarii tacite a actelor permisive ca 
urmare a faptului ca autoritatea emitenta a incalcat procedura sau termenul de 
eliberare a actului permisiv solicitat.

Aditional, se mentioneaza ca examinarea certificatelor constatatoare de catre 
agentii constatator! ai Politiei se realizeaza doar in limita componentei de 
contraventie, astfel aspectul privind legalitatea setului de documente prezentate 
pentru eliberarea actului permisiv excede competenta functionala a Inspectoratului 
General al Politiei, or acesta nu este organ abilitat cu functii de control potrivit 
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, 
fiind astfel omisa examinarea initiala a acestora prin prisma procedurii penale.
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In cazul in care va rSmane in continuare nesolutionata problema modificSrii art. 
62 din Legea nr. 160/2011 si digitalizarii procedurii de inregistrare, evidenta si 
examinare a certificatelor constatatoare, pe cale de consecintS, aplicarea procedurii 
aprobSrii tacite a actelor permisive va deveni un rise major de coruptie, inclusiv de 
coruptie complexa, care va produce prejudicii considerabile.

Mai mult, dat fiind faptul ca politicile de promovare a reformei in domeniul 
actelor permisive si de digitalizare a proceselor de eliberare a actelor permisive au 
evoluat intre timp si impun alte rigori decat cele stabilite prin art. 62 din Legea 
nr. 160/2011, astfel incat certificatele constatatoare trebuie sa fie о parte 
components a Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a 
actelor permisive (SIA GEAP) si sa reprezinte о resursa informationala si о 
components corporativS care formeazS Registrul actelor permisive, este necesarS 
ajustarea cadrului normativ la cerintele actuale si digitalizarea proceselor privind 
aplicarea procedurii aprobSrii tacite a actelor permisive, iar examinarea 
certificatelor constatatoare sS fie atribuitS ca competentS Centrului National 
Anticoruptie, care, potrivit Legii nr. 1104/2002, este un organ specializat in 
prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de 
coruptie si a actelor conexe acestora, precum si a faptelor coruptibile, inclusiv si a 
celor complexe.

Despre ilegalitStile/riscurile de coruptie care pot fi comise in vederea aprobSrii 
tacite a actelor permisive s-a expus Centrul National Anticoruptie in Raportul 
privind evaluarea integritStii institutionale in cadrul Agentiei de Mediu intocmit in 
anul 2020 (de vSzut paginile 31,60-63,107), care a relevat cS utilizarea neuniformS 
a practicii vizate, poate fi interpretatS ca exercitarea unor atributii 
discretionare/abuzive care poate determina materializarea unor riscuri de coruptie, 
urmare a unor intelegeri dintre reprezentantul entitatii publice si solicitantul actului 
permisiv, oferind abuziv posibilitatea de aprobare tacitS a actului permisiv ca 
rezultat al neglijarii obligatiilor de serviciu.

TotodatS, Agenda de Guvemare Electronica a confirmat disponibilitatea sa de 
digitalizare a proceselor de inregistrare, evidentS si examinare a certificatelor 
constatatoare dupS inlSturarea carentelor existente prin modificarea art. 62 din 
Legea nr. 160/2011.

6. Se propune completarea proiectului cu urmatoarele prevederi:
1) Reiesind din faptul ca in conformitate cu Planul national de actiuni pentru 

aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeans pe anii 2024-2027, aprobat 
prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023, Ministerul Afacerilor Interne este in 
proces de elaborare a proiectului hotSrarii Guvernului privind modificarea 
HotSrarii Guvernului nr. 1407/2016 pentru aprobarea ReglementSrii tehnice cu 
privire la echipamentele §i sistemele de protectie destinate utilizSrii in medii 
potential explozive, inaintSm urmStoarele recomandSri la art. XV cu referintS la 
Legea nr. 235/2011 privind activitatea de acreditare si de evaluare a conformitStii.

In activitatea privind elaborarea proiectului de modificare a HotSrarii de 
Guvern nr. 1407/2016 (in procedurS de avizare, cu numSr unic 385/MAI/2024, 
remis prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-5046), se constats о 
neconcordanta a terminologiei utilizate in raport cu Directiva 2014/34/UE a 
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Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea 
legislatiilor statelor membre referitoare la echipamentele si sistemele de protectie 
destinate utilizarii in atmosfere potential explozive, care a fost transpusa prin 
Hotararea de Guvern citata si anume, prin utilizarea in denumire si in notiuni a 
termenului „mediu potential exploziv” si nu „atmosfera potential exploziva”, cum 
este specificat in Directiva mentionata.

Actul normativ in Romania, care transpune Directiva respective, de asemenea 
utilizeaza formularea de „atmosfera potential exploziva” (Hotararea Guvernului 
nr. 245/2016 privind stabilirea conditiilor pentru punerea la dispozitie pe piata a 
echipamentelor si sistemelor de protectie destinate utilizarii in atmosfere potential 
explozive).

Cuvantul „mediu” conform dictionarului explicativ, are un inteles mult mai 
larg decat „atmosfera”, care ar fi un element al „mediului”.

Denumirea de „mediu potential exploziv” este reglementata de Legea 
nr. 235/2011 privind activitatea de acreditare si evaluare a conformitatii, la anexa 
nr. 3 Lista domeniilor reglementate, pct. 14. Medii potential explosive.

Deasemenea, termenul se regaseste si in Legea nr. 162/2023 privind 
supravegherea pietei si conformitatea produselor, la anexa nr. 1, pozitia 22 din 
tabel „Echipamente si sisteme de protectie destinate utilizarii in medii potential 
explozive”. Astfel, in baza celor expuse se propune analizarea necesitatii ajustarii 
Legii nr. 235/2011 prin substituirea la pct. 14 din anexa nr. 3 a cuvintelor „Medii 
potential explosive” cu cuvintele „Atmosfere potential explozive”, cat si in Legea 
nr. 162/2023, prin substituirea in anexa nr. 1, la pozitia 22 a cuvintelor 
„Echipamente si sisteme de protectie destinate utilizarii in medii potential 
explozive” cu cuvintele „Echipamente si sisteme de protectie destinate utilizarii in 
atmosfere potential explozive”, iar in cazul unei decizii pozitive, va fi necesara 
modificarea si a proiectului de modificare a Hotararii de Guvern nr. 1407/2016 in 
acest sens, referinta care ar fi oportun de inclus in procesul de avizare a proiectului 
cu numarul unic 385/MAI/2024.

2) In aceiasi ordine de idei, se propune modificarea urmatoarelor acte 
normative:

a) articolul 7 litera d) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 103-104, art. 443), cu 
modificarile ulterioare, se completeaza cu textul:

„ , precum si respectarii restrictiilor privind afisarea imaginilor publicitare 
ре/in vehicule stabilite la art. 40 alin. (3) si (4) din Legea nr. 62/2022 cu privire la 
publicitate.”;

b) articolul 21 alineatul (1) din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea 
Politiei si statutul politistului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, 
nr. 42^17, art. 145), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu litera c1) cu 
urmatorul cuprins:

,,cl) asigura avizarea prealabila a afisarii imaginilor publicitare ре/in vehicule, 
stabilirea restrictiilor privind afisarea imaginilor nominalizate, precum si controlul 
privind respectarea acestor restrictii in conformitate cu prevederile Legii 
nr. 62/2022 cu privire la publicitate;”.
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Rationamentele acestor amendamente sunt intemeiate in baza rigorilor art. 40 
si art. 50 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 62/2022, potrivit carora, controlul privind 
respectarea legislatiei cu privire la publicitate se realizeaza de catre Politie - in 
limita atributiilor sale prevazute de Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului 
rutier si Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

In eventualitatea acceptarii propunerilor, se denota necesitatea revizuirii 
elementelor structurale ale proiectului de lege.

Secretara de stat
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Executor: Lucian Morari
Telefon: 255-623
E-mail: lucian.morari@mai.gov.md

bd. Stefan cel Mare, 75, mun. Chisinau, MD-2012, tel. +373 255 830
E-mail: secretariat@mai.gov.md Pagina web: www.mai.gov.md



MINISTERUL CULTURU 
AL REPUBLICII MOLDOVA
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web: www.nic.gov.md

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2()12str. Nicolae lorga nr.21 
e-mail: cancclaria@mc.gov.md 

web: www.mc.gov.md

Nr. 04/3-09/1437 din 15.05.2024
La nr. 18-69-4793 din 29 anrilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(secretariatilmnded. gov, md)

Copie: Cancelaria de Stat
(cancelaria(a)gov. md)

Prin prezenta, Ministerul Culturii, in limita competentelor functionale, ca 
urmare a examinarii proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului Legii 
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea cictivitdtii mediului de g ri 
VII), (numar unic 374/MDED/2024), comunica lipsa de propuneri si obiectfi.

Andr^CHISTOL 

 

Secretar/de stat

Ex. Maria Eerejan
Tel: 022 823 809
Email: maria.wreiaattemc.xa\\md



MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae lorga nr.21 
e-mail: cancelaria@mc.gov.md 

web: www.mc.gov.md

MINISTRY OF CULTURE 
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Ioiga nr.21 
c-mail: ancelaria@mc.gov.md 

web: wwwjnc.gov.md

Nr. 05-09/2269 din 15.07.2024
La nr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Culturii a reexaminat proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului 

Legiipentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) 

(numar unic 374/MDED/2024), si, in limitele competentelor functionale, comunica 

urmatoarele propuneri.

La art. IX, din proiectul de hotarare mentionat supra, consideram oportuna pastrarea 

liniutei a patra la art. 12 alin. (3) lit. c) care cuprinde textul cu referire la numele si prenumele 

persoanei cu functii de administrare a sucursalei. Conform art. 177 alin. (1) din Codul civil al 

Republicii Moldova nr. 1107/2002 „Persoana juridica i$i exercita, de la data constituirii, 

drepturile si isi executa obligatiile prin administrator. Persoana juridica poate avea unul sau 

mai multi administratori”, ca urmare fiecare sucursala isi are propriul administrator, care, 

conform prevederilor Codului contraveneonal al Republicii Moldova nr. 218/2008, 

este pasibil de raspundere contraventionala.

Secretar General Digitally signed by Varzari Ana 
Date: 2024.07.19 14:11:22 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

a VARZARI

Ex. Snejana Crucerescu
Tel.: 022 823 802
Maria Verejan
022 823 809



PLENUL

CONSILIULUI CONCURENJEI

Republics Moldova, MD- 2068, Chi? inJu, srt. Alecu Russo, 1
E-mail: office@cotnnetition.ind: www,coiiioetition..md

Nr. DJ-06/510-1161 din 26 iulie 2024
Nr. 09-2190 din 12 iulie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
secretariat@mded.gov,n)d

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 26 iulie 2024, a 

examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale 

Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotarare de Guvern privind aprobarea 

proiectului legii pentru modiflcarea unor acte normative ce vizeaza facilitarea 

activitatii mediului de afaceri VII (numar unic 374/MDED/2024) si, in limitele 

competentei sale, comunica urmatoarele.

1. Proiectul la Art.VI prevede modiflcarea Legii nr.283/2003 privind 

activitatea particulara de detectiv si de paza.

Potrivit, pct.29 lit. a) din anexa nr.2 a proiectului se propune ca, instalarea si 

modiflcarea sistemelor de alarmare se efectueaza in baza documentatiei tehnice 

pentru aceste lucrari, care va fi coordonata/contrasemnata de catre specialistii 

in domeniul instalarii si intretinerii sistemelor de alarmare, prestatorul serviciilor 

de paza si beneficiarul serviciilor de paza.

Reiesind din redactia normei date se prezuma ca documentatia tehnica va fi 

contrasemnata, pe de о parte, de specialistii independent! in domeniul instalarii si 

intretinerii sistemelor de alarmare, pe de alta parte, de prestatorul serviciilor de paza 

si partea terta fiind beneficiarul serviciilor de paza. Astfel, nu este clara necesitatea 

semnarii documentatiei tehnice de catre specialistii independent in domeniul 

instalarii si intretinerii sistemelor de alarmare in conditiile in care prestatorul 

serviciilor de paza insusi dispune de astfel de specialist! in domeniul dat.

1



Respectiv, impunerea neargumentata a acestei cerinte suplimentare ar putea 

genera costuri majorate de intrare pe piata pentru prestatorii serviciilor de paza care 

ca consecinta vor fi reflectate in tarife mai mari pentru consumatorii finali - 

beneficiarii serviciilor de paza.

tn acest context, consideram necesar expunerea continutului normei pct.29 

lit.a) din anexa nr.2 in sensul ca contrasemnarea documentatiei tehnice pentru 

instalarea si modificarea sistemelor de alarmare sa fie. efectuata de specialistii in 

domeniul instalarii si intretinerii sistemelor de alarmare a prestatorului serviciilor de 

paza si beneficiarul serviciilor de paza, fara a fi necesara contrasemnarea de catre 

specialistii independent sau terti in domeniul instalarii si intretinerii sistemelor de 

alarmare.

2. Subsecvent, proiectul la pct.29 lit.d) din anexa nr.2 propune ca dupa 

montarea si modificarea sistemelor de alarmare, documentatia tehnica pentru 

efectuarea acestor lucrari, cu exceptia celei pentru sectorul locativ, se transmite 

online de catre organizatia de paza care a contractat prestarea acestor servicii, in 

termen de 30 zile de la data conectarii obiectivului la dispeceratul centralizat de paza, 

in adresa subdiviziunii specializate a Politiei abilitata cu atributii de supraveghere si 

control a activitatii organizatiilor de paza.

Tinem sa specificam ca, norma data nu ofera о solutie privind finalitatea 

urmarita de proiect in contextul dat si nu este clar argumentata necesitatea 

transmiterii de catre organizatia de paza a documentatiei tehnice dupa efectuarea 

lucrarilor de montare sau modificare a sistemelor de alarmare, cu exceptia celei 

pentru sectorul locativ, in adresa subdiviziunii specializate a Politiei si scopul 

acumularii si detinerii acestei informatii sensibile din punct de vedere concurential 

de catre politie.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Ex. D.Florea 
Tel. 076060186

Digitally signed by Ghertescu Alexei 
Date: 2024.07.26 16:48:58 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
I MOLDOVA EUROPEANA~~|
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PLENUL

CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chijinau, srt. Alecu Russo, 1 
E-mail: oflice@comoetition. md: www, competition. ,md

Nr. DJ-06/339-699 din 23 mai 2024
Nr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
secretariat@mded.gov.ind 

In copie: Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 23 mai 2024, a examinat, 

in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei 

nr. 183/2012. proiectul de hotarare de Guvern privind aprobarea proiectului Legii 

pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri 

VII) (numar unic 374/MDED/2024) si, in limitele competentei sale, comunica 

despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia.

Alexei Ghertescu 
Presedinte9

Digitally signed by Ghertescu Alexei 
Date: 2024.05.23 10:36:41 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex.Dina Florea
Tel. 0(22)271389/076060186



REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEIFINANCIARE5 »

Nr. 03-4/2469 din 26.07.2024
La nr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secret ar iat^mded, gov. md

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelariaffigov.md

Re: proiectul de hotarare (numar unic 374/MDED/2024)

Prin prezenta, Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF), examindnd repetat, 
in limitele competentelor conferite de Legea nr. 192/1998 privind Comisia 
Nationala a Pietei Financiare, proiectul de hotarare al Guvernului privind 
aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea 
activitatii mediului de afaceri VII) (in continuare - proiect), comunica 
urmatoarele.
1. Cu referire la pct. 1 al Art. IV din proiect (care vizeaza modificarile operate la 
Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (Legea nr. 1134/1997)), se 
constata ca autorul proiectului nu a integrat propunerile CNPF inaintate prin 
avizul precedent (nr.06-4/1827 din 31.05.2024).
In context, CNPF precizeaza ca, potrivit avizului prenotat, s-a propus ca norma 
prevazuta la art. 22 alin. (6) din Legea nr. 1134/1997, sa fie integrate in art. 54 
prin completarea acestuia cu alineatul (4), care pastreaza redactia art. 22 alin. (6). 
Subsecvent, norma de la art. 22 alin. (6) a fost expusa in alta redactie, 
reglementarea propusa fiind in concordanta cu alte dispozitii cuprinse in acelasi 
articol, ceea ce asigura consecventa normelor juridice. Astfel, norma propusa la 
art. 22 alin. (6), anume: „(6) Actul de reprezentare a actionarilor (procura, 
mandat, contract, declarable) poate fi intocmit atat pe suport de hartie, cu 
aplicarea semnaturii olografe, cat si in forma de document electronic, cu 
aplicarea semnaturii electronice calificate, ambele forme avand aceeasi forta 
juridical”, nu se suprapune, precum se afirma in Sinteza obiectiilor si propunerilor 
la proiect, cu cea de la art. 54 alin. (4), care prevede ca: „(4) Societatea, in scopul 
desfa§urarii adunarii generale prin mijloace electronice, permite desemnarea 
reprezentantilor actionarilorprin utilizarea mijloacelor electronice, inclusivprin 
utilizarea documentelor electronice in conformitate cu legislafia privind 
semnatura electronica fi documentul electronic. In acestscop, societatea acceptd 
fi notificarileprin mijloace electronice cuprivire la desemnarea reprezentantilor,
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fiind obligate, sa puna la dispoz'pia ac^ionarilor celpufin о metoda eficienta de 
notiflcarepe cale electronica”
2. Referitor la pct. 2 al Art. IV din proiect, in partea ce vizeaza argumentele aduse 
de autorul proiectului la propunerile CNPF privind modificarea art. 56 alin. (4), 
urmeaza a fi clarificate urmatoarele aspecte:
- Propunerea inaintata de catre CNPF nu limiteaza utilizarea actelor de 
reprezentare intocmite in forma electronica doar pentru adunarile generale tinute 
prin mijloace electronice. Dimpotriva, intentia este de a clarifica faptul, ca si in 
cazul desfasurarii adunarii generale in alta forma, decat, cea tinuta prin mijloace 
electronice, actele de reprezentare, intocmite sub forma unui document electronic, 
cu respectarea conditiilor prevazute la art. 54 alin. (4) (in redactia propusa la 
proiect, de catre CNPF), trebuie tratate ca avand aceeasi forta juridica.
In acest context si avand in vedere intentia autorului, propunem urmatoarea 
redactie a art. 56 alin. (4):
„(4) Pentru reprezentarea actionarilor, persoane flzice, se prezinta, fie procurile 
semnate cu aplicarea semnaturii electronice calificate, fie procurile semnate 
olograf care se vor autentifica de notar sau de administrafia organizaf ei de la 
locul de munca, de studii sau de trai al acfionarului, iar pentru pensionari, de 
organul de asistenta sociald de la locul de trai”1.

1A se retine, cu titlu de remarca, ca Legea nr. 1134/1997 constituie un act normativ special in raport cu societatile 
pe actiuni ac|ionarii acesteia. In acest sens se releva necesitatea examinarii corectitudinii instituirii sarcinilor 
aditionale ad mini strati ei de la locul de munca, de studii sau trai, precum §i a organului de asistenta sociala fara a 
prevedea normele de rigoare (corelative) in actele care reglementeaza aria de competenta a respectivilor subiecti.

In context, avand in vedere amendamentul mentionat supra, se conchide asupra 
necesitatii de a completa art. 56 cu alineatul (41) (care va mentine redactia propusa 
de CNPF in avizul precedent pentru alin. (4) din art. 56), dupa cum urmeaza: 
„(41) In cazul desfasurarii adunarii generale in alta forma, decdt cea tinuta prin 
mijloace electronice, la inregistrarea reprezentantilor actionarilor imputerniciti 
in baza actelor de reprezentare eliberate in forma de document electronic cu 
aplicarea semndturilor electronice calificate, se vor respecta conditiile stabilite 
la art 54 alin. (4).”.
- Cu referire la propunerea de abrogare a alineatelor (5) si (6) de la art. 56, aceasta 
se bazeaza pe necesitatea eliminarii reglementarilor redundante si excluderea 
confuziilor. Aspectele reglementate in aceste alineate sunt deja acoperite prin alte 
dispozitii incluse in acest proiect (art. 54 alin. (4) fi art 56 alin. (41) in redactia 
propusa de CNPF). Prin abrogarea lor, se simplified si se clarifica textul legal, 
asigurand eficienta in aplicarea normelor.
- Rationamentul modificarii propuse de catre CNPF la alineatul (9), nu a fost 
corect inteles de autorul proiectului, or, propunerea nu conditioneaza semnarea 
procesului-verbal de semnarea listei actionarilor. Scopul modificarii este de a 
clarifica faptul ca, in cazul utilizarii documentelor electronice cu semnaturi 
electronice calificate, nu mai este necesara legalizarea notariala a acestor 
semnaturi, deoarece semnatura electronica calificata asigura deja autenticitatea si 
integritatea documentului. In aceasta situatie, reiteram propunerea 
corespunzatoare, expusa in avizul precedent.
3. Referitor la propunerea CNPF privind modificarea articolului 63 alin. (1), 
venim cu о corectie, si anume, cuvintele „lista actionarilor a fost intocmita” 
urmeaza a fi substitute cu textul ,,procesul-verbal a fost into emit”.



Astfel, varianta actualizata a propunerii la proiect pe care solicitam sa о luati in 
considerate este:
„La articolul 63 alineatul (1) dupa cuvintele „sau se legalizeaza de no tar” se 
introduce textul „ , cu exceptia cazului in care procesul-verbal a fast intocmit tn 
forma de document electronic cu aplicarea semnaturilor electronice calificate ”. ” 
In contextul celor consemnate, in cazul survenirii unor aspecte care necesita о 
clarificare suplimentara sau discutii detaliate, suntem deschisi sa avem о 
intrevedere pentru a discuta aspectele neclare si a identifica solutii 
corespunzatoare.

Cu respect,
Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2024.07.26 16:36:28 EEST
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA |

Dumitru BUDIANSCHI,
PRESEDINTEJ

A. Jurcan, (373 22) 859 474 
e-mail: aurel ia.turcan@cnpf md



REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 06-4/din 3<OV 2024
La nr. 18-69-4793 din 29.04.2024

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
secretariaVa^mded, #ov. md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariadS),gov.md

Re: proiectul de hotardre (numdr umc 374/MDED/2024)

Prin prezenta, Comisia Nationala a Pietei Financiare, examinand, in limitele 
competentelor conferite de Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei 
Financiare, proiectul de hotardre privind aprobarea proiectului Legii pentru 
modiflcarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) 
(in continuare - proiect), comunica urmatoarele obiectii si propuneri.
I. Cu referire la pct 1 al Art. Ill din proiect, prin amendamentul propus la art. 56 
alin. (4) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (Legea nr. 
1134/1997), se releva inten|ia autorului proiectului de a extinde utilizarea actelor 
de imputemicire emise sub forma unui document electronic nu doar in cazul 
adunarilor generale desfa§urate prin mijloace electronice, dar si pentru celelalte 
forme de tinere a adunarii generale a actionarilor.
La caz, analizand art. 56 alin. (4) §i alte dispozitii legale conexe, cum ar fi cele 
prevazute la art. 56 alin. (5), alin. (6), art. 22 alin. (6), art. 33 si art. 54 din Legea 
nr. 1134/1997, prin prisma intentiei autorului men{ionata supra, intru asigurarea 
caracterului uniform al reglementarilor si integrarii corespunzatoare a 
amendamentelor propuse, se releva necesitatea de a opera modificari, precum 
urmeaza:

1. Articolul 22:

La alineatul (2) primul enunt, textul,procurd, mandat, contract" se substituie 
cu cuvintele „actul de reprezentare"\

Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,,(6) Actul de reprezentare a actionarilor (procurd, mandat, contract, 
declarafie) poate fi intocmit atdt pe suport de hartie, cu aplicarea semndturii
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olografe, cat f in forma de document electronic, cu aplicarea semnaturii 
electronice c a life ate, ambele forme avdnd aceeasi forfa juridied.

Dupa alineatul (6) se introduce alineatul (61) cu urmatorul cuprins:

II. Referitor la pct. 2 din Art. Ill din proiect, avand in vedere considerentele expuse 
la pct. 1) din prezentul aviz, amendamentul propus la art. 61 alin. (4) din Legea 
nr. 1134/1997, urmeaza a fi ajustat corespunzator, fiind propusa urmatoarea 
redactie a acestuia:

,,(6J) Pentru reprezentarea actionarilor persoane flzice se prezinta procurile 
autentificate notarial sau procurile echivalate cu procurile autentificate 
notarial, potrivit Codului civil, in cazul tn care procurile sunt semnate 
olograf

2. Articolul 54 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,/4) Societatea, in scopul desja§urdrii adunarii generale prin mijloace 
electronice, permite desemnarea reprezentantilor actionarilor prin utilizarea 
mijloacelor electronice, inclusiv prin utilizarea documentelor electronice in 
conformitate cu legislafia privind semndtura electronica §i documental 
electronic. In acest scop, societatea accepta §i notificarile prin mijloace 
electronice cu privire la desemnarea reprezentantilor, fund obligatd sa puna 
la dispozifia actionarilor cel pufn о metoda eficienta de notificare pe cale 
electronica.”;

3. La articolul 56:

Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

„(4) In cazul desfaqurarii adunarii generale in alta forma deedt cea tinutaprin 
mijloace electronice, la inregistrarea reprezentantilor actionarilor 
imputerniciti in baza actelor de reprezentare eliberate tn forma de document 
electronic cu aplicarea semnaturilor electronice calificate, se vor respecta 
conditiile stabilite la art.54 alin.(4f”

alineatele (5) §i (6) se abroga;

la alineatul (9) enuntul unu, dupa cuvintele „sau se legalizeazd de notar” se 
introduce textul „, cu exceppa cazului in care lista actionarilor a fost intocmita 
in forma de document electronic cu aplicarea semnaturilor electronice 
calificate”.” II.
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„5. Articolul 61:

la alineatul (4) enuntul unu, dupa cuvintele „buletinul va fi semnat” se 
introduce textul „ , olografsau cu aplicarea semnaturii electronice calificate, ”, 
iar la enuntul doi textul „autentificata in modul prevdzut la art, 56 alin. (4) ” se 
substituie cu textul „legalizatd notarial sau de autoritatea administrafiei 
publice locale1.

1 Se atrage aten^ia cu referire la respectiva propunere ей CNPF a identificat tn lcgislapa сопехй doar 2 regimuri de 
legalizare a semnSturii. In acest sens, se consider^ oportun a consulta Minister^ Justipei pentru a acoperi eventual 

alte regimuri de legalizare a semnaturii.

la aliniatul (5) enuntul unu, textul „art,22 alin. (6)” se substituie cu textul 
„art.54 alin. (4) ”, iar enunful doi se exclude?’.

III. Cu privire la pct. 3 din Art. Ill din proiect, nu poate fi acceptat amendamentul 
propus, or procesul-verbal privind rezultatul votului se intocmeste in toate 
cazurile, indiferent de numarul actionarilor care participa la adunarea generala. In 
context, se precizeaza ca nu exista divergente dintre normele cuprinse la art. 59 si 
art. 62 din Legea nr. 1134/1997, precum se indica in Nota informativa ce insoteste 
proiectul. Astfel, potrivit art. 59 din legea prenotata, in cazul in. care la adunarea 
generala participa peste 50 de persoane cu drept de vot, este necesara constituirea 
unei comisii, care, in acord cu alin. (3) din acela^i articol, explica ordinea votarii, 
numara voturile, intocmeste procesul-verbal privind rezultatul votului si il anunta, 
sigileaza buletinele de vot §i le depune la arhiva societatii. In cazul in care la 
adunarea generala participa mai putin de 50 de persoane cu drept de vot, nu este 
necesara constituirea respectivei comisii, actiunile prevazute la alin. (3) din art. 
59 din Legea nr. 1134/1997, fiind exercitate de persoanele responsabile de 
numararea voturilor alese in conditiile art. 58 alin. (11) din aceeasi lege.
IV. Cu referire la pct. 4 din Art. Ill din proiect, nu se accepta propunerea de 
modificare la art. 63 alin. (3) litera e) din Legea nr. 1134/1997 din considerentele 
expuse la pct. 3) din prezentul aviz, or, se va reitera ca procesul-verbal privind 
rezultatul votului se intocmeste in toate cazurile, indiferent de numarul 
actionarilor care participa la adunarea generala.
Referitor la modificarea art. 63 alin. (1) din Legea nr. 1134/1997, se propune 
urmatoarea redacfie a amendamentului:

„6. La articolul 63 alineatul (1) dupa cuvintele „sau se legalizeazd de notar” se 
introduce textul „, cu exceptia cazului in care lista actionarilor a fost intocmita 
in forma de document electronic cu aplicarea semnaturilor electronice 
calificate”.

1) In acelasi timp, intru asigurarea aplicarii proprii a normei propuse la art. 22 
alin. (61) din Legea nr. 1134/1997, se reclama operarea modificarilor 
corespunzatoare in Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala. 
Astfel, se inainteaza urmatoarea modificare la art. 39 alin. (1) din legea prenotata:

3



„Art. VIII. - La articolul 39 alineatul (1) litera g) din Legea nr. 436/2006 
privind administratia publica locala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr.32-35? art.116), cu modificarile ulterioare, se modifica precum 
urmeaza:

dupa textul „ale cetafenilor in "Banca de Economi i" S.A., inproces de lichidare 
silitd” cuvintele „precum p” se exclud;

se completeaza cu textul „ , precum $i pentru reprezentarea intereselor 
titularului (actionar) la adunarea generaid a acfionarilor”.

tn condipile proiectului prezentat si reiesind din intentia autorului, CNPF retine 
ca facilitarea procedurala a accesului actionarilor la adunarea generala desi este 
esenfiala, reclama totodata о prudenta sporita, reiesind din impactul votului 
asociat valorilor mobiliare de|inute. In acest sens este cruciala asigurarea 
respectarii stricte a prevederilor legislatiei aferente obtinerii semnaturii 
electronice calificate §i implicit contrapunerii identitatii solicitantului si persoanei 
pe a carei nume se elibereaza dispozitivul purtator de semnatura electronica 
calificata.

Cu respect,

Dumitru BUDIANSCHI,
PRE^EDINTE

I.Bobcicu, (373 22) 859 442 
e-mail: irina,bobeicu@crinr.mci
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR 
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLIC!! MOLDOVA

MD-2004, mun, Chisinau, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/1571
La nr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024

„29” mai 2024

Ministerului Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 
e-mail: secretariat&nded.gov. md

Cancelariei de Stat 
e-mail: cancelaria(q),gov. md .

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii 
Moldova a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului Legii pentru 
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar 
unic 374/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si, 
reiesind din competentele functionale, comunica urmatoarele:

In partea ce vizeaza Art. XIII, prin care se propune abrogarea art. 26 din Legea 
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, tinem sa mentionam ca prin 
Legea nr. 95/2024 pentru modificarea unor acte normative (Publicat: 03-05-2024 in 
Monitorul Oficial Nr. 195-197 art. 257), au fost deja operate modificarile de rigoare la 
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si Legea 
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Totodata, in scopul asigurarii coerentei si claritatii normei juridice, intervenim cu 
propunerea instituirii unui termen de о luna de examinare de catre operatori a cererilor 
privind realizarea drepturilor inaintate de catre subiectii de date, drepturi garantate de 
Cap. Ill din Legea nr. 133/2011.

Or, la moment Articolul 13. Dreptul de acces la datele cu caracter personal, 
Articolul 14. Dreptul de intervenfie asupra datelor cu caracter personal, Articolul 16. 
Dreptul de opozifie al subiectului datelor cu caracter personal, Articolul 17. Dreptul de a 
nu fi supus unei decizii individuale din Legea nr. 133/2011, nu prevad un termen 
expres/concret privind solutionarea drepturilor subiectului de date de catre operator sau 
persoana imputernicita de catre acesta.

Mai mult, art. 13 alin. (2) al Legii nr. 133/2011, statueaza ca in.cazul in care datele 
cu caracter personal privind starea de sanatate sint prelucrate in scop de cercetare 
§tiinfifica, daca nu exista riscul de a se aduce atingere drepturilor subiectului datelor cu 



caracter personal §i daca datele nu sint utilizate pentru a lua decizii sau masuri faja de о 
anumita persoana, comunicarea informatiilor prevazute la alin. (1) se poate face intr-un 
termen mai mare decit cel stabilit de Legea privind accesul la informatie, in masura in 
care aceasta ar putea afecta cercetarea sau rezultatul acesteia, dar nu mai tirziu de 
momentul in care cercetarea este incheiata.

Prin urmare, norma juridica face referire la Legea privind accesul la informatie, 
act normativ abrogat prin Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes 
public, care statueaza termeni restransi de examinare a cererilor de acces la informatii de 
interes public.

In consecinta operatorii de date, inclusiv cei din mediul de afaceri vor intampina 
dificultati in aplicarea cadrului juridic relevant, in special a termenului de solutionare a 
cererilor subiectilor de date, intemeiate in baza prevederilor cap. Ill al Legii nr. 133/2011.

Astfel, reiesind din neconcordantele/problematicile identificate in cazurile 
examinate/sesizate de CNPDCP, s-a retinut necesitatea fixarii/determinarii unui termen 
de examinare a cererilor privind realizarea drepturilor de catre subiectii de date, in 
vederea excluderii interpretarilor arbitrare in acest sens, de catre persoanele interesate- 
participanti in cadrul procedurilor administrative intentate de catre CNPDCP.

Consideram ca aceste propuneri, vor elimina impedimentele in partea ce vizeaza 
solutionarea in termen a cererilor privind realizarea drepturilor subiectilor de date si 
povara de reglementare, in vigoare, prin Legea nr. 148/2023 privind accesul la 
informatiile de interes public, care statueaza la art. 19 alin. (1), ca informatiile de interes 
public se comunica solicitantului din momentul in care sunt disponibile pentru a fi 
comunicate, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data inregistrarii cererii.

Mai mult, prin operarea modificarilor in cauza se va asigura о concordanta si 
compatibilitate partiala cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste 
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulate a acestor date si de 
abrogare a Directivei 95/46/CE, in partea ce vizeaza modalitatea exercitarii drepturilor de 
catre subiectii de date.

In lumina rationamentelor specificate supra, in contextul proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) 
(numar unic 374/MDED/2024), propunem modificarea si completarea Art. XIII. - Legea 
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 492), dupa cum urmeaza:

1. La articolul 13 alin .(2) se abroga;
2. Se completeaza cu art. 181 cu urmatorul cuprins:
„Articolul 18] Modalitatea exercitarii drepturilorpersoanei vizate



Operatorulfurnizeaza subiectului de date informatiiprivind actiunile intreprinse 
in urma unei cereri inaintate in temeiul art. 12 — 17 al prezentei legi, far a intdrzieri 
nejustiflcate, dar in cel mult о luna de la primirea cererii. Aceasta perioada poate fi 
prelungita cu о luna atunci cand este necesar, tinand cont de complexitatea f numarul 
cererilor. Operatorul informeaza subiectul de date cuprivire la orice astfel deprelungire, 
in termen de о luna de la primirea cererii, prezentdnd si motivele prelungirii. ”

In rest, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor suplimentare.

Digitally signed by Muntean Victoria 
Date: 2024.05.29 13:32:09 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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Director
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Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru 
a Republicii Moldova

Nr.3 6/01-06/922 din 16.07.2024
La nr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii

Cancelaria de Stat

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, urmare examinarii proiectului 
definitivat al Hotararii Guvernului aprobarea proiectului Legii pentru modificarea 
unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar unic 
374/MDED/2024), prezentat repetat spre examinare, atesta ca observatiile si 
propunerile formulate in avizul Nr.36/01-06/656 din 23.05.2024 au fost luate in 
consideratie. In acest context, in limita competentelor functionale atribuite, 
comunicam lipsa obiectiilor.

Director general
Digitally signed by Danii Ivan 
Date: 2024.07.16 16:03:54 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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I
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

* a Republicii Moldova

2024

La nr. 18-69-4793 din 29 aprlie 2024

Ministerul Dezvoltarii

Economice DigitalizSrii

Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a anaiizat proiectul de hotarare 

privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative 

(facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar unic 374/MDED/2024).

tn conformitate cu atribupile sale, Agentia comunica ca nu are obiectii sau 

propuneri in legatura cu proiectul de lege mention at.

Director general adjunct

Ex.: Rita MUNTEANU 
rita.n)unwanu@agcc.gpv.md 
Tel.: 022-88-12-65

MD-2004, mun. Chisinau, str. Serghci Lazo, 48
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Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru 
a Republicii Moldova

Nr. 36/01-06/656 din 23 mai 2024
La nr.641din 03.04.2024

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat proiectul Hotararii Guvernului 
privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (numar unic 
374/MDED/2024), si in limita competentelor institutionale, sustine acest proiect cu 
urmatoarele obiectii referitoare la articolul V.

Astfel, solicitam excluderea articolului V din proiectul Hotararii Guvernului deoarece 
excedeaza prevederilor legale si comporta riscuri pentru garantia drepturilor asupra 
imobilelor.

О data cu aprobarea noului Codul Urbanismului si Constructiilor, prin Legea 
nr.434/2023, s-a exclus prin prevederile sale posibilitatea aprobarii tacite a actelor 
permisive in scopul autorizarii executarii lucrarilor de constructie.

Totodata, prin modificarile operate la Legea nr. 163/2010 privind autorizarea 
executarii lucrarilor de construc|ie, intrate in vigoare la 30.01.2024, a fost exclusa 
posibilitatea aplicarii principiului aprobarii tacite in scopul executarii lucrarilor de 
construcjie.

La moment, se initiaza elaborarea proiectului de modificare a Legii cadastrului 
bunurilor imobile nr. 1543/1998 care are drept scop, inclusiv, aducerea in concordanta a 
legii cu prevederile Legii nr. 434/2023, prin excluderea de la art. 28 al Legii cadastrului 
bunurilor imobile (care prevede actele in temeiul carora pot fi inregistrate bunurile imobile 
si dreptul asupra lor in registrul bunurilor imobile) a textului „precum si certiflcatele 
constatatoare emise in conformitate cu prevederile Legii nr. 163/2010 privind autorizarea 
executarii lucrarilor de constructie, in procedura de aprobare tacita ”.

Suplimentar mentionam ca potrivit legii, prin inregistrarea in registrul bunurilor 
imobile, statul asigura si garanteaza drepturile asupra imobilelor. In lipsa autorizatiei de 
construire, inregistrarea bunurilor viitoare in registrul bunurilor imobile si a drepturilor 
asupra lor, in baza certificatului constatator (aplicandu-se principiul aprobarii tacite), ar 
insemna de fapt inregistrarea cladirii viitoare si a drepturilor fara careva acte, a unui imobil 
care in realitate inca nu exista si nu exista certitudinea ca va exista.

Mentionam ca bunurile viitoare pot fi instrainate, ipotecate, si riscul ca acestea sa fie 
puse in circuitul civil fiind de fapt neconforme este destul de mare. De regula, bunurile 
viitoare se solicita a fi inregistrate in blocurile locative cu multe nivele, in care investesc 
persoane fizice. inregistrarea in registrul bunurilor imobile a bunurilor viitoare fara acte 
care sa confirme conformitatea (doar in baza certificatului constatator care confirma doar 
faptul ca actul permisiv a fost cerut si nu a fost eliberat/nu s-a raspuns), ar genera riscuri 
pentru investitiile facute de persoanele fizice in aceste imobile, ar putea genera litigii si 

MD-2004,mun. Chi§inau, str. Serghei Lazo, 48

E-mail: info@agcc.gov.md
Tel. 022-88-12-55



periclita increderea in registrul bunurilor imobile. Or, in cazul dat, nu ar exista nici о 
garantie oferita de catre stat prin inregistrare, ca bunul ce se construieste este conform si 
oamenii pot investi in constructie.

Daca s-ar permite acest lucru, in opinia noastra, autoritatile statului ar proceda 
imprudent, or prin inregistrare, statul garanteaza ca bunul corespunde cerintelor stabilite 
de legislatia in domeniul constructiilor, iar in lipsa autorizatiei de construire, nu exista nici 
о certitudine ca bunul care se construieste corespunde acestei legislate.

Urmare celor relatate mai sus, consideram important ca proiectele de hotarari 
guvemamentale sa respecte legislatia in vigoare si sa fie conforme cu competence 
institutiilor implicate.

Director general
Digitally signed by Danii Ivan
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Banca Nationala a Moldovei
*

Nr. 31-002/55/2757 28.05.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova
Piata Marii Adunari Nationale, nr. 1
MD-2033, mun. Chisinau

Copie
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Cu referire la proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului Legii pentru 
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII), 
numar unic 374/M DE D/2024, remis spre examinare prin scrisoarea Cancelariei de 
Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-4793 din 29.04.2024, Banca Nationala a 
Moldovei (BNM), in limitele competentei sale, va comunica urmatoarele.

1. La art. IV din proiectul de lege, prin care se propune abrogarea Legii nr. 1466/1998 
cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii 
provenite din tranzactiile economice externe (in continuare Legea nr. 1466/1998), 
semnalam ca acest subiect urmeaza a fi exammat in corelare cu initiativa de 
liberalizare a operatiunilor valutare de capital (actiune, prevazuta in Planul 
National de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe 
anii 2024-2027). Aditional, mentionam ca in perioada 30 mai -12 iunie a.c. Banca 
Nationala a Moldovei va beneficia de asistenta tehnica din partea Fondului 
Monetar International in cadrul careia vor fi discutate oportunitatile de 
liberalizare (totala sau partiala) a operatiunilor valutare de capital, inclusiv ar 
putea fi examinate si eventuale interventii legislative la Legea nr. 1466/1998. In 
acelasi context, va prezentam anexate avizele Bancii Nationale a Moldovei 
(scrisoarea BNM nr. 31-002/26/960 din 17 martie 2023 si scrisoarea BNM nr. 31- 
002/103/4812 din 30 august 2023) elaborate in contextul unei propuneri similare 
de abrogare a Legii nr. 1466/1998 inclusa in proiectul de lege pentru modificarea 
unor acte normative (nr. unic 979/ME/2022) si in proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri II) 
numar unic 680/MDED/2023.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. l.MD-2005, Chi§inau, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md



2. La art. XVI din proiectul de lege, aferent completarii Legii nr. 291/2016 cu privire 
la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc cu art. 5O2, propunem revizuirea 
integrals a continutului acestui articol din urmatoarele considerente.
In redactia propusa de autor observam ca art. 502stabileste obligatia prestatorilor 
de servicii de plata de a urmari activitatea persoanelor in favoarea carora acestia 
acorda servicii de plata in vederea restrictionarii transferurilor de pe conturile de 
plati (refuzul executarii ordinelor de plata sau de initiere a operatiunilor de plata 
in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati). In acest sens, 
remarcam ca о astfel de obligatie este improprie activitatii de prestare a serviciilor 
de plata si contravine prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 114/2012 cu privire 
la serviciile de plata si moneda electronica (in continuare Legea nr. 114/2012) care 
reglementeaza expres ca: „Prestatorii de servicii de plata nu controleaza legalitatea, 
realitatea §i oportunitatea operatiunii in legatura cu care presteaza serviciul de plata 
sau emit moneda electronica, daca legislatia in domeniul prevenirii §i combaterii 
spalarii banilor §i finantarii terorismului, precum §i legislatia valutara nu prevad 
altfel”.

Suplimentar, la alin. (1) art. SO2 propunem excluderea textului “in modul stabilit de 
Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica”. In acest 
context, opinam ca redactia propusa este susceptibila de interpreter!, aceasta 
poate induce ideea eronata ca autorizarea organizatorilor jocurilor de noroc este 
reglementata de Legea nr. 114/2012. Mentionam ca Legea nr. 114/2012 nu contine 
prevederi aferente activitatii organizatorilor jocurilor de noroc, aceasta lege 
reglementeaza activitatea de prestare a serviciilor de plata a prestatorilor de 
servicii de plata si activitatea de emitere a monedei electronice a emitentilor de 
moneda electronica (a se vedea art. 1 din Legea nr. 114/2012). La acelasi alineat, 
mentionam ca urmeaza a fi revizuite si temeiurile de refuz privind executarea 
ordinelor de plata sau initierea operatiunilor de plata de catre prestatorii de 
servicii de plata in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati. In 
acest context, constatam ca art. 61 din Legea nr. 114/2012 prevede expres situatiile 
cand poate fi refuzata executarea ordinului de plata (nu sunt mtrunite toate 
conditiile stabilite in contractul-cadru al platitorului; executarea ordinului de 
plata este interzisa prin alte legi), prevederi ce tin de initierea si executarea 
operatiunilor de plata de catre prestatorii de servicii de plata se regasesc la art. 60, 
art. 64 din Legea nr. 114/2012.

3. Suplimentar, avand in vedere scopul urmarit de proiectul de lege si anume 
facilitarea activitatii mediului de afaceri, maintain unele propuneri de modificare 
a Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 129-133, art.229), dupa cum urmeaza:



1) La articolul 4, la notiunea „societate de asigurare compozita sau asigurator 
compozit”, textul ”, la data intrarii in vigoare a prezentei legi,” se exclude.

2) La articolul 9 alineatul (8) cuvantul „exclusiv” se exclude, iar cuvantul „sau” se 
substituie cu textul „si/sau”.

3) Articolul 97 va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 97. Reglementari specifice

(1) Societatile de asigurare au dreptul sa detina simultan licente pentru 
desfa§urarea activitatii in categoriile "asigurari de viata" §i "asigurari generale".
(2) Asiguratorii compoziti desfagoara simultan activitate in categoriile "asigurari 
generale" §i "asigurari de viata" in conditiile prevazute la art. 98”.

In contextul propunerilor formulate mentionam ca, in prezent, in Republica 
Moldova din 9 companii de asigurari, numai un asigurator desfasoara activitate de 
asigurare compozita (asigurari generale si asigurari de viata). Totodata, aceasta 
companie este si unica care detine licenta in categoria ’’asigurari de viata”. Astfel, 
propunerile de modificare a Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau 
de reasigurare au fost elaborate in vederea facilitarii accesului investitorilor pe 
piata asigurarilor din Republica Moldova, avand dreptul de a obtine licente pentru 
a desfasura simultan activitate in categoria ’’asigurari generale” si ’’asigurari de 
viata”, ceea ce ar putea contribui la sporirea numarului asiguratorilor ce vor presta 
servicii de asigurare pe segmentul asigurari de viata.

Cu respect,

Anca-Dana DRAGU

Guvernator
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Banca Nationala a Moldovei♦

Nr. 31-002/74/3749 22.07.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Piata Marii Adunari Nationale, nr. 1
MD-2033, mun. Chisinau

Cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea proiectului 
Legii pentru modiflcarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului 
de afaceri VII), numar unic 374/MDED/2024, remis spre examinare repetata, 
prin scrisoarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 09-2190 
din 12 iulie 2024, Banca Nationala a Moldovei reitereaza propunerile expuse la 
pct. 3 din avizul nr. 31-002/55/2757 din 28 mai 2024, cu privire la modiflcarea 
art. 4, art. 9 alin. (8) si art. 97 din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de 
asigurare sau de reasigurare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 
129-133, art.229), dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, la notiunea „societate de asigurare compozita sau asigurator 
compozit”, textul ”, la data intrarii in vigoare a prezentei legi,” se exclude.

2. La articolul 9 alineatul (8) cuvantul „exclusiv” se exclude, iar cuvantul „sau” 
se substituie cu textul „si/sau”.

3. Articolul 97 va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 97. Reglementari specifice

(1) Societatile de asigurare au dreptul sa detina simultan licente pentru 
desfasurarea activitatii in categoriile "asigurari de viata" si "asigurari 
generale".

(2) Asiguratorii compoziti desfasoara simultan activitate in categoriile 
"asigurari generale" si "asigurari de viata" in conditiile prevazute la art. 98.”.

In contextul propunerilor formulate mentionam ca, in prezent, in Republica 
Moldova din 9 companii de asigurari, numai un asigurator desfasoara activitate 
de asigurare compozita (asigurari generale si asigurari de viata). Toto data, 
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aceasta companie este si unica care detine licenta in categoria ’’asigurari de 
viata”.

9

Aceste propuneri au drept obiectiv facilitarea accesului investitorilor pe piata 
asigurarilor din Republica Moldova, prin oferirea dreptului de a obtine licente 
pentru a desfasura simultan activitate in categoria ’’asigurari generale” si 
’’asigurari de viata”, ceea ce ar putea contribui la sporirea numarului 
asiguratorilor ce vor presta servicii de asigurare pe segmentul asigurari de 
viata.

9

Cu respect,

Anca-Dana DRAGU

Guvernator
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AGENJIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisinau, str. Aleksandr Pujkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

Nr. 01/43 din 22.07.2024

La nr. 09-2190 din 12.07.2024
Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii

Ca urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea mediului de 
afaceri) numar unic 374/MDED/2024, Agentia Servicii Publice, in limita 
competentelor, comunicam urmatoarele.

1. La Art. I punctul 1, textul „Codul civil nr.1107/2002 §i Legea nr.220/2007” de 
substituit cu textul „prevederile Codului civil nr.1107/2002 §i ale Legii nr.220/2007”.

2. La Art. V punctul 2:
a) la alineatul (2) dupa cuvantul “majora” de completat cu textul “cu capacitate 

deplina de exercifiu”, in corespundere cu prevederile art. 26 al Codului civil;
b) propunerea la alin. (3) urmeaza a fi revazuta intrucat art. 33 alin. (1) lit. s) al 

Legii nr.220/2007 §i pct. 28 alin. (1) lit. cc) din Conceptul Sistemului informational 
"Registrul de stat al unita|ilor de dr ept", aprobat prin Hotararea Guvernului nr.955/2022 
prevad cain Registrul de stat al persoanei juridice, §i, respectivin SI RSUD, pentru obiectul 
informational "Unitatea de drept", se inscriu “seria §i numarul actului de identitate §i 
numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP)”.

3. La Art. VIII, art.131 alin. (2), cuvantul „tuturor” de substituit cu textul „unanim 
al”, intru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) lit. c) al Legii nr. 100/2017.

4. La Art. IX punctul 2, propunerea de completare cu alin. (5) nu se accepta, 
intrucat art.8 al Legii nr.220/2007 se aplica in toate cazurile inregistrarii de stat astfel cum 
este reglementat la art. 2 al Legii nr.220/2007 notiunea de „inregistrare de stat” care 
include §i certificarea faptului lichidarii unitd^ii de drept.

5. La Art. XIV punctul .2, pozitia 48, la coloana „Actul permisiv” urmeaza de 
revizuit formularea acestuia, intrucat in conditiile modificarilor din proiect §i potrivit 
prevederilor Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, ce rezulta din nopunile de 
„autorizafie pentru dispozitiv publicitar”; „dispozitiv publicitar fix”; „dispozitivpublicitar 
mobil” (stabilite in art. 3) §i din reglementarile art. 32 privind autorizapa pentru dispozitiv 
publicitar, actul permisiv propus face referire doar la conditiile de amplasare §i exploatare a 
fiecarui dispozitiv publicitar §i nu la conpnutul inf оплате! publicitare amplasat pe 
dispozitivul publicitar. Insa, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) lit. 1) din Legea nr. 62/2022 
, se interzice publicitatea care contine un text necorespunzator din punctul de vedere al 
normelor ortografice curente.

In prezent, serviciul de coordonare, redactare a textelor publicitare este prestat de 
catre Secpa de terminologie §i servicii lingvistice din cadrul Agenpei Servicii Publice, in 



conformitate cu Nomenclatorul serviciilor prestate de catre ASP §i tarifelor la acestea, 
aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre 
Agenda Servicii Publice.

6. La art. XVI:
a) La punctul 1, textul „Paginile web/platformele/aplicatiile care nu se regasesc in 

registrele facute publice conform, art. 5 alin. (2) lit. e)” necesita a fi revazut, intrucat 
Registrele pnute de ASP, conform prevederii legale menponate sunt Registrul 
organizatorilor de jocuri de noroc in cazinouri, Registrul mijloacelor de joc de baza §i 
Registrul jocurilor de noroc, §i in Registrele menfionate denumiri de pagini web/platforme 
§i aplicatii nu se con^in;

b) La punctul 2 alineatul (1), prima fraza de substituit cu textul „Prestatorii de 
servicii de plata refuza executarea operatiunilor de plata initiate de pe conturile de plata 
create pe paginile web/platformele/aplicatiile prin intermediul carora pot fi accesate jocuri 
de noroc neautorizate, conform listei publicate de Agentia Servicii Publice, inclusiv prin 
identificarea codului categoriei de comerciant sau a unui alt element de identificare 
specific, utilizat pentru a identifica organizatorii de jocuri de noroc/’, intrucat ASP nu 
define informapi despre organizatorii de joc neautorizap §i nu tine lista acestora.

Totodata, reiteram obiecpile §i expuse anterior in avizul Agenpei Servicii Publice 
nr.01/1068 din 20.05.02024.

Subsecvent, consideram relevant §i oportun ca proiectul inaintat spre examinare sa 
fie completat cu prevederi suplimentare, dupa cum urmeaza:

1. Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi:
- la art. 14 alin. (4) lit.g) de revizuit prin prisma prevederilor art. 34 din Codul civil, 

precum §i prevederilor Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice 
§i a intreprinzatorilor individual!;

- art. 24 alin. (4), a doua fraza de exclus, intrucat prima parte urmeaza a fi ajustata 
modificarilor propuse in proiect, iar a doua parte este prevazuta la art.23 alin. (2) din 
Legea nr.220/2007 §i se va evita dublarea prevederilor legale.

2. Legea nr. 135/2007 privind societaple cu raspundere limitata:
- art. 131 de completat cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:
„Includerea convenpei de arbitraj in statut se noteaza in Registrul de stat al 

persoanelor juridice.”;
- la art. 58 alin. (1) pct. (1) de completat cu lit.d1) cu urmatorul cuprins: 

„d1) includerea convenpei de arbitraj in statut.”.

Director adjunct
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AGENJIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA 
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. ChijinSu, str, Aleksandr Pupkin, nr, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel,: +373 22 50 46 54, fax: +373 22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

20.05.2024 Nr. 01/1068

Ministerul Dezvoltarii Economice 
§i Digitalizarii
secretariat^,mded.gov. md
cezar. ilias@,mded.gov.md

Cancelaria de Stat
cancel aria®,gov.md

Agenda Servicii Publice a examinat proiectul de hotarare a Guvernului 
privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative 
(facilitarea activitdfii mediului de afaceri VII) (numar unic 374/MDED/2024), 
autor - Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii §i comunica ca sus|ine 
proiectul inaintat cu urmatoarele obiecjii §i propuneri.

1. La Art. VIII al proiectului de lege, cuvintele „textul „(optional)” se 
substituie cu cuvintele „se abroga”. Amendamentul se motiveaza prin faptul ca in 
redac|ia actuala a art. 12 alin. (3) lit. c) din Legea nr. 220/2007 privind 
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, 
prevederile referitoare la numele §i prenumele persoanei care exercita funcjii de 
administrare a sucursalei, care trebuie sa se conjina in regulamentul sucursalei, de 
facto, potrivit prevederilor art. 33 alin. (1) lit. i2) ale legii men|ionate supra, 
urmeaza sa fie incluse in Registrul de stat, astfel incat obligajia de a indica 
administratoriilui sucursalei in Regulamentul sucursalei persoanei juridice nu ar 
trebui sa fie obligatorie.

Totodata, dupa cum se men{ioneaza §i in nota informativa la proiectul 
precitat, impunerea de a indica numele si prenumele persoanei care exercita functii 
de administrare a sucursalei se considera inoportuna, in conditiile fluctuatiei de 
cadre si a tendintei de reducere a birocratiei in activitatea de intreprinzator.



2. La Art XIV al proiectului de lege, punctul 2, pentru pozitia 48 din 
Compartimentul II din anexa nr.l la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activitatii de intreprinzator, la coloana „Actul permisiv” urmeaza de 
revizuit formularea acestuia, deoarece in conditiile modificarilor din proiect §i din 
notiunile de „autorizafie pentru dispozitiv publicitar”; „dispozitiv publicitar fix”; 
„dispozitiv publicitar mobil” §i din reglementarile art. 32 privind autorizatia pentru 
dispozitiv publicitar potrivit prevederilor Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, 
actul permisiv propus face referire doar la conditiile de amplasare §i exploatare a 
fiecarui dispozitiv publicitar §i nu la continutul informafiei publicitare amplasat pe 
dispozitivul publicitar. Insa, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) lit. 1) din Legea nr. 
62/2022, se interzice publicitatea care confine un text necorespunzator din punctul 
de vedere al normelor ortografice curente. In contextul modificarii propuse in 
proiect, nu este clara sarcina Agenfiei Servicii Publice in calitate de autoritate / 
entitate implicate.

In prezent, serviciul de coordonare, redactare a textelor publicitare este 
prestat de catre Secfia de terminologie §i servicii lingvistice din cadrul Agenfiei 
Servicii Publice, in conformitate cu Nomenclatorul serviciilor prestate de catre 
ASP §i tarifelor la acestea, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu 
privire la serviciile prestate de catre Agenfia Servicii Publice.

3. Conform Art. XVI din proiectul de lege se propun modificari la Legea nr. 
291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc dupa cum 
urmeaza:

„1. Articolul 5 alineatul (2) litera e) se completeaza cu textul „inclusiv face 
publica lista paginilor web/platformelor/aplicatiilor prin intermediul carora 
organizatorul jocurilor de noroc care constituie monopol de stat organizeaza si 
desfasoara jocuri de noroc prin intermediul retelelor de comunicatii electronice;”.

Este de menfionat ineficienfa completarii Legii nr. 291/2016 cu textul 
propus, intrucat art. 501 alin. (2) al Legii menfionate, deja confine о astfel de 
obligafie a ASP, §i anume „Agenfia Servicii Publice aproba §i face publica lista de 
pagini web/platforme/aplicafii prin intermediul carora pot fi accesate jocurile de 
noroc care nu sunt autorizate in condifiile prezentei legi §i dispune intreprinderea 
acfiunilor prevazute la art. 5 alin. (2) lit. g1)”.

Subsecvent, dublarea formularii din norma juridica deja existenta nu vine sa 
aduca plus valoare Legii nr. 291/2016.

Mai mult ca atat, completarea cu prevederea propusa la art. 5 alin.(2) lit. e), 
care se refera la atribufiile Agenfiei Servicii Publice „aproba si tine Registrul 
organizatorilor de jocuri de noroc in cazinouri, Registrul mijloacelor de joc de 
baza, alte registre” nu se incadreaza in prevederile deja existente in modul stabilit 
de art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.



Cu referire la completarea art. 501 cu alin. (21) al Legii 291/2016, relatam, ca 
termenul de „3 zile lucratoare” care se propune drept termen limits pentru 
solutionarea de catre ASP a notificarilor §i petijiilor cu privire la paginile 
web/platformele/aplica{iile interzise pentru a desfa§ura jocuri de noroc, este unul 
extrem de restrains. Propunem ca sintagma „3 zile lucratoare” sa fie substituita cu 
sintagma „10 zile lucratoare”.

4. Cu referire la Art XVII, punctul 4, privind modificarea articolul 40 
aliniatele (1) §i (2) din Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate, propunem de 
completat in final dupa cuvantul „police” cu textul „ , coordonat cu Agenda 
Servicii Publice, din punct de vedere al corectitudinii lingvistice”.

Deoarece, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) lit. 1) din Legea nr. 62/2022, 
se interzice publicitatea care confine un text necorespunzator din punctul de vedere 
al normelor ortografice curente, insa nu deleaga competence de verificare 
terminologies. §i lingvistica unor autorita{i sau institutii specializate, in vederea 
excluderii situatiilor jenante cu plasarea unor texte gre^ite sau care nu corespund 
legislatiei §i normelor terminologice §i lingvistice. La moment, agenfii economici 
din domeniul vizat nu mai au obligativitatea de a verifica la Agenda Servicii 
Publice corectitudinea lingvistica, iar publicitatea exterioara abunda de gre^eli 
gramaticale.
5. In Nota informativa la proiect, Compartimentul 2, punctul 5, care expune 
condi{iile ce au impus elaborarea proiectului de lege in parte ce tine de modificarea 
Legii nr. 1543/21998 cu privire la cadastrul bunurilor imobile, este necesar 
revizuirea argumentelor expuse privind practica ASP de inregistrare a bunurilor 
imobile in construe^, deoarece in temeiul Hotararii Guvernului nr. 
959 din 06.12.2023 cu privire la organizarea §i functionarea Agenjiei Geodezie, 
Cartografie §i Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie §i cadastru 
§i modificarea unor acte normative), in vigoare din 20.12.2023, competenta de 
efectuare a inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile §i ale drepturilor asupra 
acestora, prestarea serviciilor publice din domeniul cadastrului a revenit Institute! 
Publice Cadastrul Bunurilor Imobile.

Subsecvent, consideram relevant §i oportun ca proiectul inaintat spre 
examinare sa fie completat cu prevederi suplimentare, dupa cum urmeaza:

1. La art. 12 al Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor 
juridice si a intreprinzatorilor individual!, pentru a asigura stabilitatea normelor 
juridice §i pentru a nu crea confuzii in randul reprezentantilor mediului de afaceri, 
propunem:

- la alin. (2), textul „si Legea nr.81-XV din 18 martie 2004 cu privire la 
investitiile in activitatea de intreprinzator” de exclus. Prevederile legale respective 
i§i pierd din actualitate odata cu abrogarea art. 19 din Legea nr. 81/2004 cu privire 



la investi|iile in activitatea de intreprinzator prin Legea nr. 133/2018 privind 
modernizarea Codului civil §i modificarea unor acte legislative;

- alineatul (31) va avea urmatorul cuprins:
’’(31) Pentru inregistrarea sucursalelor persoanelor juridice straine, pe langa 

documentele prevazute la alin. (3) lit. a) §i b) se depun urmatoarele documente:
a) regulamentul sucursalei, in doua exemplare, care trebuie sa contina 

urmatoarele date:
- denumirea sucursalei, sediul acesteia (adresa po§tala, numarul de 

telefon/fax, adresa electronica), genurile de activitate desfasurate de sucursala;
- imputernicirile persoanei care exercita functii de administrare a 

sucursalei;
- denumirea, forma juridica de organizare, sediul, genurile de activitate 

si marimea capitalului social al persoanei juridice straine;
- mentiunea privind legislatia statului sub incidenta careia se afla 

persoana juridica straina.
b) copia actului de constituire al persoanei juridice straine si extrasul din 

registrul in care este inregistrata persoana juridica straina, traduse in limba de stat, 
legalizate in modul stabilit de lege;

c) situatia fmanciara a persoanei juridice straine potrivit ultimei perioade 
de raportare.”

2. La art. 41 al Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, propunem:
- in denumirea articolului cuvantul „publicitara” de substituit cu cuvintele 

,,§i textul publicitar”;
- de completat cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:
„(21) Textul publicitar se coordoneaza cu Agenda Servicii Publice din punct 

de vedere al corectitudinii lingvistice, in cazul in care se preconizeaza includerea in 
publicitate a textului in limba romana, altul decat denumirea intreprinderii, marcii 
inregistrate sau marcii comerciale.”

Este de men^ionat, ca propunerile respective au fost deja inaintate de catre 
Agenda Servicii Publice spre examinare §i promovare Ministerului Dezvoltarii 
Economice §i Digitalizarii al Republicii Moldova^cri^oarea ASP nr. 01/8279 din 
15.09.2023). Digitally signed by E§anu Mircea 
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MINISTERUL SANATAJII AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIA NATIONALA PENTRU SANATATE PUBLICA

MD 2028, mun. Chisinau, str. Gli. Asa chi 67A, Tel. +373 22 574 501, https://iinsp.intl e-mail: pflke@a nsp.gov. mdlDNO: 1018601000021

Nr.01-13/6-2069 din 10.05.2024
La nr. 18-69-4793 din 29.04.2024 Cancelaria de Stat,

cancelaria@gov.md
Ministerului Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii 
secretariat@mded.gov.md 
Ministerul Sanatatii,
Directia protectia sanatatii publice 
si urgente in sanatatea publica

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, urmare examinarii proiectului de 
hotarare privind aprobarea proiectului Legii pentru modiflcarea unor acte normative 
(facilitarea activitafii mediului de afaceri VII) (numar unic 374/MDED/2024), autor 
- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii), vine cu urmatoarele propuneri 
de amendare a proiectului.

Art. X se va completa cu un subpunct nou in urmatoarea redactie: 
„La art. 24, alin. (1), pct. d) se abroga”, intrucat prin modiflcarea Legii nr. 306/2018 
privind siguranta alimentelor prin Legea nr. 373 din 30.11.23 (in vigoare din 22.02.24), 
inregistrarea aditivilor alimentari, a enzimelor si a aromelor a fost exclusa prin 
modiflcarea art. 14, alin. (1), pct. a), modificari operate si inHGnr. 941/2023 cu privire 
la modiflcarea Hotararii Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului 
sanitar privind aditivii alimentari.

Concomitent a fost identificata si о inexactitate la Art.XIV din proiectul de 
modificare. Astfel, Avizele sanitare sunt reglementate la capitolul III. Actele permisive 
care se incadreaza in categoria certificatelor.

Director Digitally signed by Jelamschi Nicolae 
Date: 2024.05.10 15:06:26 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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НАЦИОНАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ПО
РЕГУЛИРОВАНИЮ В ОБЛАСТИ

ЭЛЕКТРОННЫХ КОММУНИКАЦИЙ И
ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

AGENJIA NAJIONALA PENTRU
REGLEMENTARE IN

COMUNICATU ELECTRONICE $1
TEHNOLOGIA INFORMAJIEI A 

REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 01-DJAC/756____________ 19iulie2024

la Nr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice §i 
Digitalizarii
secretariat@rnded.gov.md 
cezar.ilias@rnded.gov.rnd

Referitor la solicitarea Ministerului Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii nr. 09- 

2190 din 12.07.20241 de avizare repetatd a proiectului Legii pentru modificarea unor 

acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) - numar unic 

374/MDED/2024 - Agenda Naponala pentru Reglementare m Comunicapi 

Electronice §i Tehnologia Informa^iei (ANRCETI), tinand cont de domeniile de 

competenta date prin lege, in conformitate cu dispozi|iile art. 32 din Legea cu privire 

la actele normative nr. 100/2017, mentine pozitia1 2, expusa in avizul anterior3 si, 

considera util si necesar ca, realizarea obligatiei fumizorilor de servicii de comunicatii 

electronice de biocare a accesului la paginile web4, sa se efectueze fara interventia 

ANRCETI, avand la baza exclusiv Lista paginilor interzise, stability/ aprobata prin 

ordinul directorului Agenfiei Servicii Publice (ASP).

1 inregi strata la ANRCETI cu nr. 1164-e din 15.07.2024.
2 inclusiv argumentele/ motivele in sustinerea acesteia.
3 scrisoarea ANRCETI nr. 03-DJAC/477 din 14.05.2024.
4 platformelor/aplicatiilor.

intru sustinerea pozitiei sus-metionate, notam ca, prin Legea nr. 245/2020, in 

legislatia nationala, au fost transpuse art. 2-5 din Regulamentul (UE) 2015/2120 al 

Parlamentului European §i al Consiliului din 25 noiembrie 2015 de stabilire a unor 

masuri privind accesul la Internetui deschis.

Conform actului legislativ precitat, a fost completata Legea comunicatiilor 

electronice nr. 241/2007 cu prevederi normative noi - art. 20 alin. (23) lit. a) in 

corelare cu art. 64 alin. (21) a 2-a teza - prin care se statueaza ca blocarea anumitor 

continuturi, aplicatii sau servicii, se realizeaza in baza unor (i) acte judecatoresti (ii) 

decizii procesuale sau (iii) administrative ale autoritatilor publice investite cu 

competentele pertinente prin care se solicita blocarea continutul ilegal.

bd. §tefan cel Mare,134,
MD-2012, Chisinau
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+373-22-25-13-17

E-mail: office@anrceti.md
www.anrceti.md

Fax:
+373-22-22-28-85



Asa fiind, ANRCETI, conform legislatiei sectoriale, care este compatibila cu 

dreptul UE. in calitate de autoritate de reglementare. nu este abilitata cu emiterea 

actelor administrative prin care sa intervina in activitatea fumizorilor de servicii de 

acces la Internet referitoare la legalitatea continutidui, a aplicatiilor sau a serviciilor.

Mai mult, reiesind din propunerea MDED de modificare a prevederilor art. 501 

din Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc, 

opinam ca implicarea ANRCETI, prin emiterea unui act suplimentar, la о decizie ASP 

deja luata, dubleaza un proces administrate, ce implica cresetrea costurilor de 

conformare aferente cerinfelor reglementarilor pentru persoanele fizice §i juridice care 

practica activitate de intreprinzator, ceea ce contravine obiectivelor formulate prin 

Hotararea Guvernului nr. 807/20163 * 5, respectiv afecteaza negativ satisfacpa 

utilizatorilor, disponibilitatea serviciilor, precum §i eficienja §i eficacitatea sectorului 

public (administra^iei si a cheltuielilor publice)6.

3 pct. 2 lit. b) din Metodologia de evaluare a performanjei autoritaplor publice in procesul de reglementare a
activitatii de intreprinzator,
6 care se refera la objinerea de rezultate maxime cu un volum dat de resurse, aceste rezultate fiind
corespunzatoare scopurilor stabilite $i contribuind direct §i nemijlocit la indeplinirea acestora.
7 la articolul 501 din Legea nr. 291/2016:
alineatul 13) va avea urmatorul cuprins:
„(3) In cel mult 3 zile lucratoare, furnizorii de servicii de comunicafii electronice accesibile publicului au 
obligajia de a bloca imediat accesului utilizatorilor proprii la paginile web/platjormelor/aplicafiilor prin 
intermediul carora pot Ji accesate jocurile de noroc, incluse, in baza ordinului directorului Aeentiei Servicii 
Publice, in Listapaginilor web/platjormelor/aplicafiilor interzisepe teritoriulRepublicii Moldova.”.
8 sa fie in concordant cu legislatia UE.

Abordarea pe care о propune ANRCETI7 8 respecta cerintele art. 3 alin. (3) si 

alin. (4) din Legea nr. 100/2017, care statueaza asupra necesitatii integrdrii organice a 

proiectului in cadrul normativ in vigoare. scop in care proiectul actului normativ

trebuie corelat cu prevederile actelor normative cu care se afla in conexiune, precum si

garantarii faptului ca solutiile propuse sa fie compatibile cu legislajia Uniunii

Europene*.

Director Digitally signed by Gaibu Sergiu 
Date: 2024.07.19 16:59:40 EEST 
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НАЦИОНАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ПО
РЕГУЛИРОВАНИЮ В ОБЛАСТИ

ЭЛЕКТРОННЫХ КОММУНИКАЦИЙ И
ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

AGENTIA NATIONALA PENTRU 
REGLEMENTARE IN 

COMUNICATII ELECTRON ICE §1 
TEHNOLOGIA INFORMA J IEI A 

REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 03-DJAC/477__________
la Nr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024

14.05.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice ?i 
Digitalizarii
secretariat@mded.gov.ind
cezar.ilias@mded.gov ,md

Spre informare:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Referitor la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-4793 din 29 aprilie 20241 de 
avizare a proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea 
activitatii mediului de afaceri VII) - numar unic 374/MDED/2024 - Agenda National a 
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informajiei 
(ANRCETI), tinand cont de domeniile de competenta date prin lege, in conformitate 
cu dispozipile art. 32 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, propune 
versiunea redactata a pct. 2. din art. XVI. din Proiect (cu referire la alin. (3) din art 
501 din Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de 
noroc.

1 inregistrata la ANRCETI cu nr. 711-e din 30.04.2024.

La articolul 501 din Legea nr. 291/2016: 
alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

„(3) In cel mult 3 zile lucrdtoare, furnizorii de servicii de comunicatii electronice 
accesibile publicului au obligatia de a bloca imediat accesului utilizatorilor proprii la 
paginile web/platformelor/aplicatiilor prin intermediul car or a pot fi accesate jocurile 
de noroc, incluse, in baza ordinului directorului Aeentiei Servicii Publice, in Lista 
paginilor web/platformelor/aplicaliilor interzisepe teritoriul Republicii Moldova.".

Motivare (explicatie)

1. Cu titlu preliminar, avand in vedere cerintele art. 3 alin. (3) si art. 30 alin. (1) lit. c) 
din Legea nr. 100/2017, care dispun ca autorul proiectului urmeaza sa asigure 
compatibilitatea legislate! na|ionale cu legislafia Uniunii Europene, remarcam ca Legea 
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (Legea nr. 241/2007) nu reglementeaza confinutui 
informa|iei transmise prin re|elele de comunicatii electronice - a se vedea considerentul (7) 
din Codul european al comunicatiilor electronice, aprobata prin Directiva (UE) 2018/1972 din 
11 decembrie 2018.

A§a fiind, ANRCETI nu poate ft responsabila, conform dreptului UE - de continutul 
serviciilor furnizate prin retele de comunicatii electronice folosind servicii de comunicatii
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MD-2012, Chi§inau

Telephone:
+373-22-25-13-17

Fax:
+373-22-22-28-85

E-mail: office@anrceti.md
www.anrceti.md



electronice, in consecinta, este contrar dreptului UE2, ca autoritate de reglementare in 
domeniul comunicatiilor electronice sa fie responsabila de monitorizare §i blocarea 
continutului (paginelor web).

2 astfel cum se menfioneaza in preambulul la Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana (ratificat prin Legea
nr. 112/2014) in conformitate cu articolele 230 240 din acela§i Acord, partile recunosc importanta apropierii
legislate! existente a Moldovei de cea a Uniunii Europene, ceea ce inseamna ca Moldova trebuie sa se asigure ca 
legile existente $i legislafia viitoare vor deveni treptat compatibile cu acquis-vX UE.
3 Regulamentul (UE) 2018/1971 al Parlamentului European §i al Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire 
a Organismului Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC) si a 
Agentiei de sprijin pentru OAREC (Oficiul OAREC).

2. In alta ordin de idei, prin Legea nr. 245/2020, in legislatia nationala, au fost transpuse 
art. 2-5 din Regulamentul (UE) 2015/2120 al Parlamentului European §i al Consiliului din 25 
noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri privind accesul la Internetui deschis.

Conform obiectivului Regulamentului (UE) 2015/2120, acesta urmare§te garantarea 
drepturilor utilizatorilor final i de a accesa Intemetul fara restrictii.

Asa find, organele abilitate (in cazul dat ASP), pot interveni in activitatea furnizorilor 
de servicii de acces la Internet exclusiv daca ace§tia se gasesc sub incidenta actelor legislative 
Speciale (sectoriale) referitoare la legalitatea continutului, a aplicatiilor sau a serviciilor, sau 
referitoare la siguranta publica, inclusiv a dreptului penal, care prevad expres, blocarea 
anumitor continuturi, aplicatii sau servicii, fie in baza unor acte judecatoresti sau fie in baza 
unor decizii procesuale sau administrative ale autoritatilor publice investite cu competentele 
pertinente prin care se solicita blocarea continutul ilegal - art. 20 alin. (23) lit. a) in corelare cu 
art. 64 alin. (21) a 2-a teza si alin. (3) din Legea nr. 241/2007 (in redactarea Legii nr. 
245/2020).

Avand in vedere cerintele art. 3 alin. (1) lit. c) si alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017, 
care di spun ca, intra asigurarea echilibrului intre reglementari le concurente, proiectul 
legislativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care, urmeaza 
sa fie corelat cu prevederile actelor normative cu care se afla in conexiune, ANRCETI 
remarca ca prevederile precitate din Legea nr. 241/2007 saranteaza ASP ca furnizdrii vor 
bloca accesul la continutul care se va calificat ca unul ilegal, prin ordinul directorului ASP.

La randul sau, ANRCETI, conform legislate europene, nu poate fi responsabila de 
luarea deciziilor cu privire la punerea in aplicare a blocarii paginilor web, ca о forma a 
sanctiunilor sau supravegherea punerii in aplicare a acestora - a se vedea RAPORTUL 
Comisiei Europene „Privind punerea in aplicare a dispozitiilor privind accesul la internetui 
deschis din Regulamentul (UE) 2015/2120” din 28 aprilie 2023, COM(2023) 233 final, care 
rezuma documentele OAREC3 (eng: BEREC):

1. Guidelines on the Implementation of the Open Internet Regulation - BoR (22) 81)
2. Report on the implementation of the Open Internet Regulation 2022 - BoR (22) 128
Or, RM, prin ANRCETI, in calitate de autoritatea nationala de reglementare din 

Moldova, tine seama in cea mai mare masura posibila de orice orientare, aviz, recomandare, 
pozitie comuna si bune practici adoptate de OAREC cu scopul de a asigura punerea in 
aplicare coerenta a cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice.

Director adjunct
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AGENTIA DE GUVERNARE 
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE 
AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012,134, §tefan cel Mare §i Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md. web: http://www.egov.md

Nr. 24/3007-135 din 19.07.2024

La nr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii

Institutia publica „Agentia de Guvemare Electronica" a examinatproiectul definitivat 
de hotarare a Guvernuluiprivind aprobareaproiectului de legepentru modificarea unor 
acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar unic 
374/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii, remis spre 
avizare repetata, si comunicam ca, in limitele competentelor institutiei, il avizam favorabil 
si nu avem obiectii.

Totodata, pentru excluderea divergentelor in interpretare si asigurarea aplicarii corecte 
a reglementarilor noi, la intocmirea versiunii finale a proiectului de lege, propunem ca la 
art.VI pct.4, in noua redactie a pct.29 din Anexa nr.2 la Legea nr.283/2003 privind 
activitatea particulara de detectiv si de paza), care contine Regulamentul-tip al activitatii 
particulare de paza), lit.d) propunem de perfectionat sub aspect redactional si de expus in 
urmatoarea redactie:

,,d) dupa montarea si modificarea sistemelor de alarmare, cu exceptia celor pentru 
sectorul locativ, in termen de 30 zile de la data conectarii obiectivului la dispeceratul 
centralizat de paza, organizatia de paza care a contractat prestarea serviciilor respective 
transmite documentatia tehnica in forma de document electronic, semnat cu semnatura 
electronica calificata de catre specialist^ in domeniul instalarii si intretinerii sistemelor de 
alarmare, prestatorul serviciilor de paza si beneficiarul serviciilor de paza, la adresa de posta 
electronica a subdiviziunii specializate a Politiei abilitata cu atributii de supraveghere si 
control a activitatii organizatiilor de paza.”.

In context, consideram ca in redactia expusa supra norma in cauza va fi mai accesibila, 
coerenta si predictibila. Totodata, cu referire la redactia propusa de autor, consideram ca 
solutia juridica de transmitere a documentatiei respective „prin intermediul Sistemului 
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) din 
cadrul portalului de servicii publice al Guvernului - https://servicii.gov.md” este 
defectuoasa si nu corespunde intocmai destinatiei SIA GEAP si destinatiei portalului 
guvemamental al serviciilor publice, stabilite in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea 
prin autorizare a activitatii de intreprinzator si actele normative subsecvente si, respectiv, in 
Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice si Hotararea Guvernului nr. 169/2021 cu 
privire la Registrul de stat al serviciilor publice, ce reglementeaza utilizarea portalului 
guvemamental al serviciilor publice.
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Catre: Dumitru ALAI BA
Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii

Nr. 48 din 3 mai 2024

Ref.: Proiectul hot a rani Guvernului privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte 
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)

Stimate Domnule Viceprim-ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale „Camera de Corner^ Americana din Moldova" (Tn continuare 
„AmCham Moldova"

Prin prezenta scrisoare, va comunicam despre sprijinul AmCham Moldova tn promovarea proiectului 
hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative 
(facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)1.

1 httDs://DarticiD.gov.md/ro/document/staRes/anunt-Drivind-consult3rea-publica-l3-proiectul-de-lege-pentru- 
modificarea-unor-acte-normative-facilitarea-activ!tatii-med!ului~de-afaceri-vii/12405

Totodata, consideram ca proiectul legii trebuie Tmbunatatit cu referire la urmatoarele aspecte:

PROPUNERI ASUPRA PROIECTULUI DE LEGE:

I. La art. XI, cu referire la Legea nr. 200/2010 privind regimul strain'll or Tn Republica Moldova, la art. 
434 alin. (1) lit. e), cuvintele „salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune” 
se propune a fi substitute cu cuvintele „salariul minim pe tara”.

Argumentare
Proiectul de lege prevede substituirea cuvintelor „salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 
de gestiune" cu cuvintele „salariul minim pe tara" la art. 434 alin. (3) lit. b) (i.e., Tn cazul prelungirii dreptului 
de $edere provizorie tn scop de munca), Tnsa omite sa faca aceea$i substitutie la art. 434 alin. (1) lit. e) (i.e., 
Tn cazul acordarii dreptului de $edere provizorie).

Tntelegem ca Tn proiectul initial de lege s-a admis о omisiune care trebuie Tndreptata.

II. La art. XVII, cu referire la Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, se propune completarea art. 30 
alin. (1) cu lit. c) $i d) cu urmatorul continut:

,,c) alte tipuri de afi$e sau panouri care sunt obligatorii prin norme speciale;
d) informatii destinate consumatorilor care nu au conjinut publicitar (indicatoare de direcfii, 
indicatoare care explica continutul etichetelop indicatoare ale zonelor spatiilor comerciale fi altele 
asemenea)."

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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Argumentare

Informants privind orarul de functionare si/sau ampiasarea altor tipuri de afise sau panouri (e.g., 
indicatoarele de intrare sau ie$ire $i alte informafii utile pentru consumator) nu pot fi calificate drept 
publicitate, fiind informafii absolut necesare pentru consumator pentru a se orienta fnauntrul unitafilor 
de comerf.

Mai mult decat atat, legiuitorul impune afi$area obligatorie a programului de activitate la un loc vizibii in 
exterior (pct. 7 al Anexei 1 din hotararea Guvernului nr. 206/2023), fapt datorita caruia se propune inclusiv 
excluderea textului ,,,programul de activitate" din cadrul definitiei notiunii de „firma" reglementata la 
art. 3 din Legea nr. 62/2022 (a se vedea $i art. 24 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat $i 
intreprinderi, care reglementeaza regimul juridic al firmei $i modului de utilizare a ei).

Datorita acestui fapt, se propune clarificarea prevederilor legii $i excluderea expresa a acestor informafii 
de sub incidenfa ei.

III. La art. XVII, cu referire la Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, se propune modificarea art. 35 
alin. (1) lit. e) din lege si expunerea in urmatoarea redactie:

,,e) pe monumentele de important nationala sau locala, cu excepfia firmelor"

Argumentare
Din confinutul literei se propune excluderea cuvintelor „precum fi in zonele de protecfie a acestora" $i 
exceptarea firmelor de la interdicfia reglementata, din urmatoarele considerente:

Legea publicitafii tn vigoare stabile$te ca firma cu о suprafafa mai mare de 1 m2 constituie publicitate 
exterioara $i necesita autorizajie pentru dispozitiv publicitar.

Principala problema legata de ampiasarea firmelor Tn locurile de comerf $i de prestari servicii consta in 
interdicjia de amplasare a dispozitivelor publicitare pe monumentele de important nafionala sau locala, 
precum $i tn zonele de protecfie a acestora (pe о raza de 100 m tn intravilanul localita^ilor urbane, de 200 
m in intravilanul locaIitafilor rurale $i de 500 m in extravilan).

Potrivit anexei la hotararea Parlamentului nr. 1531/1993 pentru punerea Tn aplicare a legii privind ocrotirea 
monumentelor, nucleul istoric al Chi^inaului cu amplasamentul cuprins intre str. Alexei Mateevici-Mihai 
Viteazul-lvan Zaikin-Albisoara-Cheiului-lsmail- Stefan cel Mare-Ciuflea, reprezentat prin trama stradala 
cu fondul construit, scuarurile $i monumentele pastrate in site, se considera monument ocrotit de stat 
(cronologie: jum. II sec. XV-inceputul sec. XX).

Din punct de vedere al legii, Tn acest perimetru, dispozitivele publicitare (inclusiv firmele mai mari de 1 
metru patrat) in foarte multe cazuri nu ar trebui permise (deoarece dispozitivele publicitare s-аг afla tn 
raza de protecfie a monumentelor istorice), fapt care nu corespunde practicilor la nivel national, dar nici 
la nivel regional $i international, majoritatea capitalelor permifand ampiasarea selective a firmelor $i 
publicitatii tn centrele istorice.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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Chiar {inand cont de tendinjele curente Tn|e!ese $i acceptate de Tnlaturare a publicity excesive de la 
locurile de comerf, consideram ca firmele din nucleele istorice pot avea о dimensiune mai mare de 1 m2 
$i pot fi TncadrateTn stilul arhitectural al cladirii pe care sunt amplasate, limitarea fund disproporlponata.

De asemenea, pe langa exceptarea firmelor de la interdicts amplasarii pe monumentele istorice, se 
considera oportun limitarea amplasarii altor dispozitive publicitare decat firmele pe fajadele 
monumentelor istorice - Tnsa cu reglementarea posibilitati amplasarii lor Tn raza de protec|ie a 
monumentelor istorice.

Actualmente, la modul practic, Tn ora^ul Chisinau multe dispozitive publicitare sunt amplasate Tn raza de 
protec^ie a monumentelor istorice - fapt care nu limiteaza integritatea perceptei monumentelor (e.g., 
dispozitivele publicitare (piloni) de pe langa hoteluri, restaurante, alte locuri de agrement ?i de prestari 
servicii aflate Tn raza de protectfe a monumentelor istorice).

Consideram ca excluderea interdicfiei amplasarii altor dispozitive publicitare Tn raza de protectfe a 
monumentelor istorice nu va exclude controlul asupra modului amplasarii lor, care va fi realizat m 
conformitate cu normele generale din Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor.

Consideram ca propunerea prezentata atenjiei Dumneavoastra corespunde sensului prevederilor 
capitolului II din Legea ocrotirii monumentelor nr. 1530/1993.

IV. La art. XVII, cu referire la Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, se propune analiza oportunitatii 
excluderii art. 36 alin. (6) care reglementeaza distanfa minima dintre carosabil si pilonul 
dispozitivului publicitar fix (0,8 m).

Argumentare
Consideram ca aceste aspecte urmeaza a face obiectul Regulamentelor aprobate de catre autoritajile 
administrate! publice locale, distantele urmand a fi reglementate cu luarea Tn considerare a realitatlor la 
nivelul fiecarei localitat-

A se vedea, prin comparate, $i art. 9 alin. (7) din Legea drumurilor nr. 509/1995 care prevede urmatoarele: 
„(7) Autorizarea amplasarii obiectivului tn zona strazilor, drumurilor comunale $i/sau tn zonele de protectie 
ale acestora se efectueaza conform regulamentelor privind amplasarea obiectivelor, aprobate de 
autoritatea publica locala care administreaza strazile fi drumurile respective"

PROPUNERE NOUA

Se propune expunerea art. 131 din Legea nr. 135/2007 cu privire la societafile cu raspundere limitataTn 
urmatoarea redactie:

„(1) Statutulpoate cuprinde conventia de arbitrajpentru toate sau pentru о parte din litigiile care ar putea 
sa apara tntre asociafi sau tntre asociat si societate cu privire la aplicarea prezentei legi, a statutului si 
regulamentelor societa^ii, precum fi cu privire la legalitatea hotararilor organelor societafii.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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(2) Hotararea adunariigenerale de includere a convenfiei de arbitral, conform alin. (1), se adopta cu votul 
tuturor asociap'lor societafii.
(3) Daca о convenfie de arbitral este valabil inclusa tn statut, se considera ca noul asociat a consimfit 

irevocabil la ea tn cazul tn care, la data dobandirii partii sociale, este tndeplinita cel pup'n una din 
urmatoarele cerinte:
a) acesta a cunoscut despre existenta conventfei de arbitral;
b) tn Registrul de stat alpersoanelor juridice era notatfaptul includeriiconvenp'ei de arbitral>n statut"

Argumentare
Din alineatul (1) al articolului Tn vigoare se propune excluderea cuvintelor „sub forma de clauza 
compromisorie", deoarece este de la sineTn|eles ca,Tn cazul inserarii unei conven|ii de arbitraj Tn statutul 
societatfi, nu poate exista un „compromis" Tn sensul nofiunii din legea cu privire la arbitraj.

Cu referire la alineatul (2) Tn vigoare, consideram ca acesta va ridica probleme serioaseTn contextul unor 
dispute complexe (cu mai multi participants dar obiect comun al disputei).

Potrivit alin. (2) Tn vigoare, aplicarea conventiei de arbitraj nu este obligatorie pentru fondatorul/asociatul 
care a votat Tmpotriva includerii ei Tn statut, fapt notificat Tn procesul-verbal al adunarii asociatilor, sau 
daca lipsa obligati vita|ii rezulta exp res din actul Tn temeiul caruia persoana a devenit asociat.

Va rugam sa cunoa$teji ca, avandTn vedere norma alineatului (2), unii asocial pot fi parte la conven^ia de 
arbitraj, iar all;ii pot sa nu fie. Tn aceasta situate, la modul practic, poate fi extrem de dificil de disjuns о 
cauza de alta.

De asemenea, cel mai probabil, Tn foarte multe cazuri exista riscul existenjei convenfiilor de arbitraj 
inoperabile (chiar $i pentru majoritatea celor care о doresc). Inoperabilitatea convenjiei de arbitraj 
Tnseamna ca se pierde Tn totalitate efectul acesteia $i partile vor fi nevoite sa-$i examineze litigiile Tn 
instance na|ionale.

Solujia propusa este una care exclude problema descrisa mai sus (litigii cu acela^i obiect unde unii asocial 
sunt parte la conven$ia de arbitraj, iar al^ii nu sunt). Hotararea adunarii generale se va adopta cu 100% din 
voturi, toti asociatii fiind parte la conven|ia de arbitraj, iar problema fiind exclusa.

Asociatii noi care vor veni Tn societate, vor fi la curent cu existenta convenfiei de arbitraj si daca nu о 
accepta - pot refuza accederea (procurarea cotei parti).

Va multumim pentru colaborare $i va rugam sa nu ezitaji sa ne contactafi pentru orice informa|ii 
suplimentare.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. „Camera de Comerf Americana din Moldova"

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.



AGENDA MEDICAMENTULUI
DISPOZITIVEL0R MEDICALE

Nr. din ZZ^< W/
La Nr. 18-69-4793 din 29.04.2024

Miuisterului Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii 
E-mail: cezan ilias@mded.gov. rod

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
E-tnail:cancelaria@gov.md

Urmare aprezentarii spre avizare/expertiza proiectul de hotdrare privind aprobarea proiectului 

Legii pentru modiflcarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar 

unic 374/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice Digitalizarii, Agenda 

Medicamentului si Dispozitivelor Medicale comunica susjincrea proiectului.

Totodata, aducem la cunostinla ca prevederile de modiflcarea ale Articolului 144 din Legea 

nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutiea (republicata in Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2005, nr.59-61, art.200), cu modiflcarile ulterioare, au fost incluse in proiectul Legii 

farmaceutice, unde sunt reglementate conditiile de licentiere a activitatii farmaceutice in localitatile 

rurale. Legea farmaceutiea unnand a fi aprobata intrimestrul IV al anului 2024.

^/Director general Dragons GUTU

Agenda Medicamentului §i Dispozitivelor Medicale
Medicines and Medical Devices Agency

Republica Moldova, MD-2028, Chisinau, str. Korolenko, 2/1
tel. +373 22 884 301, e-mail: office@amdm.gov.md: Web: www.amdm.gov.md



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 

tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, 5vww.calm.md

Nr.269 din 22 iulie 2024
Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md
cezar.ilias@mded.gov.iTid 

copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea privind aprobareaproiectului 

Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)
(numar unic 374/MDED/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a examinat adresarea Ministerului Dezvoltarii 
Economice §i Digitalizarii al Republicii Moldova nr. 09-2190 din 14.07.2024, privind avizarea 
repetata a proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea privind aprobarea proiectului Legii pentru 
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar unic 
374/MDED/2024), (in continuare - proiectul), si comunica urmatoarele.

Reiteram obieetiile referitoare la propunerile prin proiect de modificare a Legii nr. 62/2022 cu 
privire la publicitate care vizeaza majorarea suprafetelor de publicitate exterioara - de la „1 m2” pana 
la „3 m2” care sunt scutite de plata (taxa) pentru amplasarea publicitatii exterioare (Art. XVII, pct. 1. 
Articolul 30 alineatul (1): la litera a) textul ,,1 m2” se substituie cu textul „3 m2”), precum si 
prevederile proiectului care exclud norma legala conform careia pot fi incasate acelea§i taxe pentru 
„imaginile publicitare afi^ate pe taximetre §i pe vehiculele destinate publicitatii, ... pe al carei 
teritoriu este inregistrat respectivul vehicul”.

Diminiiarca veniturilor la bugetele locale prin modificarile propuse intra in contradictie 
cu statuarile constitutionale privind autonomia locala normele privind finantele publice 
locale si descentralizarea, motiv din care CALM solicita sa fie excluse din proiect.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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CONGRESUL AUTORITAJILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 
tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, infofi^calm.md, 

www.calm.md

Nr. 178 din 20 mai 2024
Ministerul Dezvoltarii 

Economice si Digitalizarii 
secretariat@mded.gov.md 
cezar.ilias@mded.gov.md 

copie: 
Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md 
primaria@pmc .md

AVIZ
laproiectul hotararii de Guvern privind aprobareaproiectului Legiipentru 

modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)
(numar unic 374/MDED/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a examinat adresarea Cancelariei de Stat 
a Republicii Moldova nr. 18-69-4793 din 29.04.2024, privind avizarea proiectului hotararii 
de Guvern pentru aprobarea privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte 
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar unic 374/MDED/2024), (in 
continuare - proiectul), si comunica urmatoarele.

Referitor la propunerile prin proiect de modificare a Legii nr. 62/2022 cu privire la 
publicitate care vizeaza majorarea suprafetelor de publicitate exterioara - de la „1 m2” pana la 
„3 m2" care sunt scutite de plata (taxa) pentru amplasarea publicitatii exterioare (Art. XVII, 
pct. 1. Articolul 30 alineatul (1): la litera a) textul ,,1 m2” se substitute cu textul „3 m2”), 
precum si prevederile proiectului care exclud norma legala conform careia pot fi incasate 
aceleasi taxe pentru „imaginile publicitare afisate pe taximetre si pe vehiculele 
destinate publicitatii,... pe al carei teritoriu este inregistrat respectivul vehicul” intra 
in contradictie cu statuarile constitutionale privind autonomia locala §i normele privind 
finantele publice locale §i descentralizarea, motiv din care nu sunt acceptabile si propunem sa 
fie excluse din proiect.

De asemenea, nu sustinem prevederile proiectului prin care se substituie sintagma 
..conform legislatiei in vigoare” cu prevederea ..titlu gratuif’ din Legea nr. 160/2011, pe motiv 
ca insusi eliberarea autorizatiei pentru dispozitiv publicitar (pentru publicitatea exterioara) se 
efectueaza cu titlu gratuit (art. 32 alin. (6) din Legea nr. 62/2022), insa taxa pentru plasarea 
publicitatii exterioare constituie venit la bugetele locale, fapt ce poate crea confuzii la 
aplicarea normei in redactia propusa prin proiect. Codul fiscal prevede expres platile si modul 



de incasare a taxelor pentru amplasarea publicitatii exterioare (art. 357 - 361, Anexa nr. 6, 
poz. 3 din Codul fiscal).

Suplimentar, solicitam avizarea distincta a proiectului cu administratia publica locala a 
Primariei municipiului Chisinau.

Pentru promovarea proiectului, CALM solicita autorului luarea in considerate a 
propunerilor.

Cu respect,

Viorel FURDUI 
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM 
Tel :22-3 5-09
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Primaria Municipiului Chisinau a examinat repetat proiectul de hotarare a 
Guvemului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte 
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar unic 
374/MDED/2024), remis spre examinare prin scrisoareanr. 09-2190 din 12.07.2024, 
si comunica urmatoarele.

Prin scrisoarea nr, 2-03/1-1057 din 28.05.2024, municipalitatea a informat 
MDED ca nu sustine unele propuneri legislative din proiect, si anume propunerile 
privind modificarea art. 30 alin. (1) si art. 40 din Legea nr. 62/2022 cu privire la 
publicitate.

Dupa examinarea mai detaliata a chestiunii m cauza, va informam.
Art. 30 alin. (1) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate stipuleaza ca 

nu constituie publicitate exterioara $i nu necesita autorizajie pentru dispozitiv 
publicitar: a) firma cu о suprafa|a maxima de 1 m2 (firma reprezinta о inscriptie 
amplasata pe imobilul in care l?i desfa§oara activitatea un comerciant sau intr-un loc 
adjacent, special amenajat, avand ca obiect denumirea, marca comerciala, logoti- 
pul/emblema, programul de activitate §i/sau genurile de activitate ale comerciantului 
respectiv §i, dupa caz, elemente de design §i aranjament artistic/arhitectural (art. 3 
din Lege). Propunerile din proiect cu referire la modificarea Legii nr. 62/2022 cu 
privire la publicitate, care vizeaza majorarea suprafete lor de publicitate exterioara 
de la „1,0 m.p.” pana la „3,0 m.p.” (art. XVII pct. 1 alin. (1), care vor fi scutite de 
plata taxei pentru dispozitivele publicitare, vor duce la inic§orarea suprafe^ei publi- 
citafii exterioare §i reducerea achitarii taxei publicitare de catre agen|ii economici. 
Daca vom lua in calcul ca taxa pentru dispozitivele publicitare in prezent este stabi­
lity de Consiliul Municipal Chisinau m suma de 865,0 lei anual pentru fiecare metru 
patrat pentru dispozitivele publicitare, bugetui va fi diminuat anual cu 1730,0 lei de 
la fiecare agent.economic (865,0 lei x 2,0 m.p.).

Referitor la prevederile proiectului privind .modificarea art. 40. Publicitatea 
Bd. $Lefan cd Mare :<i Sfani, 83, MD-2012, municipiul Chisinau, Republicii Moldova

Tel,: (022) 227 236; 222 380, www.chisinau.ind; e-mail: primana@pmc.ind



pe vehicule, alin. (1) §i (2) §i anume excluderea cuvintelor „autoriza^iei eliberate 
de autoritatea administrate! publice locale pe al carei teritoriu este inregistrat 
respectivul vehicul §i a”, vom men^iona ca in p rezen t, in baza dispozi^iei Primarului 
General al municipiului Chisinau nr. 246-d din 09.06.2023 „Cu privire la auto- 
rizarea publicity! pe vehicule”, municipalitatea elibereaza agentilor economici, 
autorizatii de plasare a publicita|ii pe vehicule. Potrivit pct. 3 al dispozitiei, pentru 
suprafa^a autorizata a publicitatii exterioare amplasata pe vehicule (inscriptii, ima­
ging desene, semne grafice §.a.), subiectii impunerii cu taxa pentru dispozitivele 
publicitare achita taxa pentru publicitatea amplasata pe vehicule din ziua indicata 
de autorizatia eliberata, in functie de baza impozabila si cota stability de CMC (art. 
293 alin. (5) din Codul fiscal). Astfel, excluderea administrate! publice locale 
in vederea eliberarii autoriza|iilor pentru amplasarea publicity!! pe vehicule duce 
la lipsa eviden|ei §i controlului privind achitarea taxei pentru publicitatea amplasata 
pe vehicule.

Totodata, apare intrebarea, cum seva proceda cu cele 353 autorizafii de 
construire §i amplasare a publicitatii exterioare pe vehicule (numarul total de 
vehicule - 1937), cu suprafa^a publicitara totala de 9327,47 m.p., care sunt eliberate 
de municipalitate la moment §i cum se va autoriza publicitatea exterioara amplasata 
pe transported public (autobuze, troleibuze), care circulaprin ora§.

Concluzie: in cazul in care APL nu va elibera autorizati de construire §i 
amplasare a publicitati exterioare pe vehicule, aceasta va duce la diminuarea 
venitului m buget, astfel incat dispare baza pentru calcularea obligatiunilor fiscale 
de catre subiectii impunerii taxei pentru dispozitivele publicitare pentru publicitatea 
difuzata prin intermediul dispozitivelor publicitare amplasate ре/in mijloace de 
transport.

La moment, taxa pentru amplasarea publicita^ii exterioare pe vehicule, conform 
dispozitiei Primarului General nr. 246~d din 09.06.2023 „Cu privire la autorizarea 
publicity! pe vehicule”, este stability in suma de 400,0 lei pentru un m.p. Luand in 
considerare ca suprafa|a publicitara totala pe vehicule este de 9327,47 m.p., neachi- 
tarea taxei pentru vehicule duce la diminuarea venitului in buget — 3731,0 mii lei 
(9327,47x400,0).

Suplunentar vom mentiona unclepropuneri la ART, XVII.
1. Articolul 30 alineatul (1) pct. c) §i d).
In cazul completarii art. 30 cu lit. c) si d), consideram oportun de inclus in com- 

partimentul de notiuni, articolul 3 (Semnificatia notiunilor utilizate) din Legea nr. 
62/2022 cu privire la publicitate si notiunile de:

- act normativ special;
- indicator de directii;
- indicator care explica con^inutul etichetelor;
- indicator al zonelor spatiilor comerciale;
- alte asemenea indicatoare.

Totodata, consideram ca completarea Legii nr. 62/2022 cu literele „с” si ,,d” 
va duce la incarcarea teritoriului APL cu un sir de dispozitive, la inrautatirea 



aspectului exterior al comunitatilor. La fel, fiecare indicator urmeaza a fi instalat pe 
teren, deseori teren public, pot fi afectate anumite re^ele inginere^ti, fapt care duce ia 
situa^ii imprevizibile. Astfel, optam pentru excluderea lit. c) si d) din proiectul de lege 
respectiv.

2. Articolul 35 alineatul (1) lit. e).
- pe monumentele de important nationala sau locala, cu exceptia firmelor.
Vom menfiona ca firmele sunt si dispozitive fixe, instalate pe imobile. Conform 

art. 31 alin. (4), dispozitivele publicitare fixe sunt constructii provizorii. Acestea 
urmeaza a fi autorizate, in cazul amplasarii in alte locuri decat pe monumente, 
conform Legii nr. 163/2010, prin CU. Astfel, avand in vedere ca fiecare beneficiar 
poate amplasa firma (3 m.p.) pe monumente fara vreun act permisiv, exista 
posibilitatea deteriorarii acestor monumente, bunuri imobile. In legatura cu aceasta, 
propunem elaborarea de catre proprietarul bunului imobil/monument a unui proiect 
unic pentru toate amplasamentele/firmele respective.

J'inand cont de cele expuse, propunem reexaminarea normelor mentionate 
(art XVIIpct. 1, prima liniutd si pct. 4 din proiect).

VICEPRIMAR

olesea.psenitchi.dgf@cmc.md,

022226974
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Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 
e-mail: secretariat@mded.gov. md 
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In copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf.gov. md

Congresul Autoritatilor Locale din 
Moldova (CALM) 
e-mail: info@calm. md

Ur mare a examinarii proiectului de hotdrare de Guvern privind aprobarea 
proiectului de legepentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitapi mediului 
de afaceri VII) (numdr unic 374/MDED/2024), Primaria Municipiului Chisinau comunica 
ca, nu sustine aplicarea modificarilor propuse la pct. 1 si pct. 4 din art. XVII 
(modificarile si completarile ce se aduc Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate) din 
proiect de lege, care vor avea afecta veniturile bugetelor locale, din urmatoarele 
considerente.

La pct. 1 art. XVII se propune ca la ,.Arlicolul 30 alineatul (1): la litera a) textul „1 
nr” sa se substituie cu textul „3 m2”.

E de mentionat ca, art. 30 alin. (1) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate 
prevede ca nu constituie publicitate exterioara nu necesita autoriza|ie pentru dispozitiv 
publicitar: a) firma cu о suprafa|a maxima de 1 m2 (firma reprezinta о inscrip|ie amplasata 
pe imobilul in care i§i desta?oara activitatea un comerciant sau intr-un loc adiacent, special 
amenajat, avand ca obiect denumirea, marca comerciala, logotipul/emblema, programul de 
activitate ?i/sau genurile de activitate ale comerciantului respectiv §i, dupa caz, elemente 
de design §i aranjament artistic/ arhitectural (art. 3 din legea prenotata).

Respectiv, majorarea suprafetei publicitare de la 1 m2 pana la 3 m2 scutiti de 
impozitare, va genera pierderi bugetelor locale, care la moment sunt imposibil de 
estimat.

Bd. Stefan cel Mare^i Slant, 83, MD-2012, mtmicipiul Chisinau, Republic» Moldova
Tel.. (022) 227 236; 222 380, www.cliisinau.nid; e-mail: priiiiftria@pmc.rnd



TotodatS, la pct 4 din art. XVII, se propune ca la Articolul 40: la alineatul (1) 
cuvintele „autorizafiei eliberate de autoritatea administratiei publice locale pe al carei 
teritoriu este inregistrat respectivul vehicul si a” si totodata, la alineatul (2) cuvintele 
„autorizatiei eliberate de autoritatea administratiei publice locale pe al carei teritoriu este 
inregistrat respectivul vehicul §i a” sa se excluda.

Potrivit art. 291 alin. (1) lit. q) din Codul fiscal, obiectul impunerii la taxa pentru 
dispozitivele publicitare constituie suprafa|a fe|ei (fe|elor) dispozitivului publicitar pe care 
se amplaseaza publicitatea exterioara. Baza impozabilft a taxei, conform lit. q) col. 2) a 
anexei la titlul VII din Codul fiscal, constituie suprafa^a fefei (fefelor) dispozitivului 
publicitar pentru promovarea propriilor produse §i servicii, inclusiv a marcii comerciale.

In acelasi timp, conform art. 3 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, 
publicitatea exterioara (outdoor) constituie publicitatea difuzata pe dispozitive publicitare 
amplasate in spa|iile publice din exteriorul imobilelor ?i care este vizibilS Tn exteriorul 
imobilelor. Aceasta include §i publicitatea difuzata prin intermediul dispozitivelor 
publicitare amplasate ре/in mijloace de transport.

Calcularea taxei pentru dispozitivele publicitare, avand in vedere prevederile art. 
293 alin. (5) din Codul fiscal, se efectueaza de catre subiec|ii impunerii - in funcjie de baza 
impozabilS ?i de cotele taxei, stabilite de catre autoritatea administratiei publice locale 
(AAPL) - din ziua indicata de cStre AAPL in autoriza|iile corespunzatoare, eliberate de 
catre aceasta, §i pdna in ziua in care termenul de valabilitate a autorizatiilor a expirat.

In cazul aplicarii modificarilor propuse la pct. 4 art. XVII, dispare baza pentru 
calcularea obligatiunilor fiscale de catre subiectii impunerii taxei pentru dispozitivele 
publicitare pentru publicitatea difuzata prin intermediul dispozitivelor publicitare 
amplasate ре/in mijloace de transport.

La moment e de men|ionat ca, AAPL Chisinau a eliberat autorizafii de construire 
§i amplasare a publicitafii exterioare ре/in vehicule pentru suprafata totala de 8 800,0 m.p.

Reiesiind din cele expuse, tn vederea elucidarii veniturilor ratate in bugetui local 
ca urmare a modificarilor propuse la pct. 1 pct. 4 din art. XVII din proiect de lege, 
administratia municipala propune excluderea normelor mentionate.

PRIMAR GENERAL

— Ion CEBAN

dgf@cmc.md, tel: 022-232-733
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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului privind 
aprobarea proiectului Legii pentru modiflcarea undr acte normative (facilitarea 
activitafii mediului de afaceri VII) numar unic 374/MDED/2024, va comunicam 
lipsa de propuneri $i obiectii.

Vicepre^edinta Lilia FRANT

Ex. Ana Moldovanu. 
tel. 022-266-566
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Catre: MINISTERUL DEZVOLTARII ECONOMICE SI DIGITALIZARII

ref: Proiectul de lege pentru modificarea и nor acte normative, numdr unic 374/MDED/2024

Luand fn calcul obiectivul proiectului de lege (nr.374/MDED/2024), avand intenfia de a preveni 
potentiate abuzuri tn cadrul unor tipuri de control de stat, venim cu propunerea ca proiectul de lege sa 
fie completat cu modificari la Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei $i conformitatea 
produselor ?i anume art.16 alineatul (8) sa fie expus tn urmatoarea redacfie:

„(8) Autoritatile de supraveghere a pietei, la efectuarea controalelor in domeniul supravegherii 
pietei, aplica prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat tn masura tn care acestea nu 
contravin cu prezenta lege."

La promovarea Legii nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor tn cadrul 
Parlamentului, unii deputafi au venit cu amendamente care excepteaza controalele din cadrul 
supravegherii pietei de la cadrul procedural stabilit de Legea nr.131/2012 privind controlul de stat, 
contrar variantei aprobate initial de Guvern. Argumentul principal ai deputatei s-a bazat pe necesitatea 
notificarii prealabile privind vizita de control, ceea ce duce la neeficienfa controlului si acorda 
posibilitatea agenfilor de rea credinfa sa ascunda sau distruga bunurile neconforme. Atenfionam ca 
acest argument este nefondat, odata ce tnsasi art.16 alin.(4) pct.4) prevede expres dreptul autoritatilor 
de a efectua controale fara anunf preaiabil. tn conformitate cu Legea nr.131/2012, notificarea prealabila 
este necesara doartn cazul controalelor planificate, ori investigative (verificarile pe lant) prevazute de 
Legea nr.162/2023 fn mare parte vor avea caracter inopinat, pentru care nu este obligatorie notificarea 
prealabila.

Legea nr.162/2023 confine Tn mare parte doar drepturi §i obligatii ate partilor implicate, insa nu prevede 
proceduri $i mecanisme cum aceste drepturi $i obligafii se realizeaza. Corespunzator, tn lipsa unui cadru 
procedural, se creeaza un vid legislativ care nu poate fi fn favoarea organelor de control, odata ce 
acestea vor fi nevoite sa aprobe proceduri alternative ?i, fn multe cazuri, sa dubleze sau chiar sa tripleze 
efortul (tn controale complexe cu mare probabilitate vor trebui sa aplice trei proceduri tn mod simultan 
- cea care va deriva din Legea nr.162/2023, procedura prevazuta de Legea nr.131/2012 si procedura 
contravenfionala prevazuta de Codul contravenfional). Evident ca acest vid nu este nici fn favoarea 
agenfilor economici, odata ее о noua procedura de control care va deriva din Legea nr.162/2023 nu va 
asigura transparenta si previzibilitatea acfiunilor organului de control, odata ce nu va confine asa 
elemente fundamentale ca validarea juridica a documentelor procesuale tn baza unui registru public 
unic al actelor de control, efectuarea controlului tn baza listelor de verificare prestabilite, norme 
procesuale clare privind inifierea, desfa$urarea si tncheiere controlului s.a.m.d.

Luand fn considerate faptul ca Legea nr.162/2023 este rezultatul armonizarii cu cadrul normativ UE, 
modificarile propuse vinsa specifice ca Legea nr.131/2012 se aplica la efectuarea controalelor in masura 
fn care acestea nu contravin cu Legea nr.162/2023, astfel in cazul unor divergente tntre prevederile 
acestor doua legi, normele din Legea nr.162/2023 vor prevala.

EDigitally signed by Ion Lupan 
DN: cn=lon Lupan, o=Consiliul Economic 

pe langa Prim-ministruI RM, 
ou=S ecretarlat, em a i I=1 о n. I u pa n@g ov. m d, 

c=MD 
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Nr. 03-02

La nr._______________
Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului privind 
aprobarea proiectului Legit pentru modificarea unor acte normative (facilitarea 
activitatn mediului de afaceri VII), numdr unic 374/MDED/2024, vS comunic^m 
unnMtoarele.

Cu referire la art XL Nu sustinem propunerea de modi Scare a articolului 43*1, 
alineatul (3), litera b) ce fine de substituirea „salariului media lunar pe economic 
prognozat pentru anul de gestiune’* cu „salariul minim pe tara” m partea ce fine de 
acordarea unui salariu ce depa$e$te salariul mediu lunar pe economic lucratorilor 
imigranti in scop de munc&

Consideram ей atragerea lucratorilor migrant! urmeaza a fi efectuatM exclusiv 
pentru acoperirea necesitafilor de forta de munca bait calificata, care lipse^te pe piafa 
muncii. Or, angajarea strain! lor in scop de типей cu о remunerate egala cu salariul 
minim ar crea premise pentru disponibilizarea angajatilor din tara §i atragerea 
lucratorilor straini, crearea a§a-numitului dumping social. Este de remarcat ей, potrivit 
prevederilor legale m domeniul salarizarii, salariul minim este о garantie minima a 
retributiei pentru о munca simpla, necalificata.

Din alt punct de vedere, modificarea propusa, inevitabil, va contribui la 
extinderea practicii de achitare a salariului „in pile” $i fa randul lucratorilor imigranti.

Consideram ca facilitarea imigrSrii strainilor fa scop de munca ar avea sens dear 
dupa utilizarea eficienta a tuturor posibilitMfilor de angajare a cetatenilor Republicii 
Moldova, inclusiv din randul diasporei.

Preyed inte Igor ZUBCU

Ex.: Ana Moldovanu,
022 266 566


