- MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

28.05.2024 nr. 15/2-06/124
Lanr. 18-69-4793 din 29.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@.gov.md

Ministerul Finantelor la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-4793 din 29.04.2024, a
examinat proiectul de hotérdre privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII} (numdr unic 374/MDED/2024) si in
limita competentelor functionale, comunica urmitoarele.

Cu referire la ArtIV din proiect, prin care se propune abrogarea
Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace bdnesti, mdrfuri si
servicii provenite din tranzactiile economice externe (in continvare - ,,Legea nr.1466/1998”),
mentiondm cé, obiectivele principale ale Legii nr.1466/1998 sunt protectia suveranititii si
asigurarea securitdtii economice a f{érii, dezvoltarea economiei nationale prin intermediul
stimuldrii activitatii economice externe, asigurarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri gi
servicii provenite din tranzactiile economice externe.

In acest sens, prin repatrierea mijloacelor binesti se realizeazi incasarea de la
nerezidenti, in termenul stabilit, a mijloacelor bénesti aferente exportului de marfuri, prestirii
" de servicii/lucrdri nerezidentilor, precum si altor operatiuni si tranzactii externe in conturi
deschise la bancile licentiate in Republica Moldova, volumul mijloacelor fiind indicat in
declaratia vamala, iar costul serviciilor prestate sau al lucrdrilor executate in' documentele
confirmative (contract, acte privind lucrarile executate sau serviciile prestate, facturi/invoice);
iar prin repatrierea marfurilor si serviciilor se realizeazd efectuarea importului previzut in
contractele economice externe.

Actiunile de repatriere a mijloacelor b#nesti, mérfurilor si serviciilor provenite din
tranzactiile economice externe contribuie la o crestere economicd stabild si la dezvoltarea
durabild a economiei nationale In ansamblu, iar in consecintd are loc gestionarea rationald a
economiei, asigurarea conditiilor de protectie a intereselor economice nationale si protectia
impotriva amenintarilor externe.

Argumentul abrogérii Legii nr.1466/1998 precum ci agentii economici nu ar trebui si fie
sanctionati de doud ori pentru imposibilitatea recuperirii datoriilor legate de activitatea
comerciald externd este neintemeiat, intrucdt prevederile art.5 alin.(7) reglementeazi expres
cazurile cdnd nu sunt supuse sanctiunilor pecuniare sumele nerepatriate de la export-import
provenite din tranzactiile economice externe, printre altele, pe toatd perioada examindrii litigiilor
in instantele judecatoresti/de arbitraj si executdrii hotirarilor emise, daci fatd de partenerul extern
a fost Inceputé procedura judiciard sau de arbitraj.
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Conform prevederilor art.4 alin.(1) din Legea nr.1466/1998, controlul asupra repatrierii
mijloacelor binesti, a marfurilor gi serviciilor provenite din tranzactiile economice externe se
efectueazi de citre Serviciul Fiscal de Stat in timpul controalelor efectuate la agentii economici,
in modul stabilit de legislatie.

Astfel, n cadrul controalelor efectuate la agentii economici de cétre autoritatea fiscala,
premergétor constatarii incélcarilor privind repatrierea mijloacelor banesti si a celor materiale si
aplicarea sanctiunilor pecuniare, sunt analizate toate circumstantele de drept si de fapt privind
respectarea prevederilor legale de rigoare de cétre agentii economici, iar In cazul in care sunt
intrunite conditiile prevazute de art.5 alin.(7) din Legea nr.1466/1998, sanctiunile nu se aplica.

Prin urmare, considerdim oportun reexaminarea necesitatii abrogirii Legii nr.1466/1998
prin determinarea optiunilor eficiente de solutionare a problemei ori de atingere a obiectivului
urmdrit, cu efectuarea unei analize a impactului de reglementare si cu luarea n considerare a
echitabilitétii In raporturile dintre stat §i Intreprinzitor, a efectelor sau consecintelor modificarilor
respective asupra securitatii economice a férii.

Cu referire la Art. XVI din proiect, ce vizezi modificirile propuse la
Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea §i desfisurarea jocurilor de noroc,
(in continuare - ,,Legeal nr.291/2016"), Ministerul Finantelor propune urmitoarele ajustéri:

1. La articolul 50' alineatul (2'); cuvintele ,,altor persoane interesate” se substituie cu
textul ,,S.A. Loteria Nationald a Moldovei”,

2. La articolul 50%:

alineatul (1)

litera a) se completeazi cu textul ,,/sau”;

la litera b) cuvintele ,,precum si notificarilor cu referire la conturile de plati” se substituie
cu textul ,, precum si notificirilor transmise de autorititile/institutiile publice cu referire la
conturile de pliti, inclusiv destinatiile de platd”.”.

la alineatul (2), cuvintele ,este informat” se completeazd cu textul “de
autoritatea/institutia publica competenta®.

Tinem s& mentiondm ca prin prisma modificérilor operate urmeazi a fi creat un mecanism
care ar permite restrictionarea, in timp util, a transferurilor de pe conturile de plati folosite pentru
alimentarea conturilor de joc ale jucitorilor create pe paginile web/platformele/aplicatiile blocate
sau neautorizate, permitind autoritatilor si institutiilor publice, inclusiv S.A. ,,Loteria Nationali a
Moldovei”, sa sesizeze prestatorii de servicii de pliti cu referire la situatiile de miscoding.

Or, refuzul executarii ordinelor de platé sau initierea operatiunilor de plati, in baza codului
categoriei de comerciant, sau alt element de identificare specific, utilizat pentru a identifica
organizatorii de jocuri de noroc, reprezinti, in esentd, o actiune unica, aplicatd §i la moment de
cdtre prestatorii de pldi.

Totodats, in ultima perioadd de timp, unii prestatori de plati refuzi executarea ordinelor de
platé sau initierea operatiunilor de platé in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc autorizati
— activitate care, aparent, nu implicd mari eforturi si nu necesiti norme separate pentru prestatorii
acestor servicii. ‘

Accentuim cd blocarea n totalitate a codurilor de categorie de comerciant, aferente
activitdtilor de jocuri de noroc, afecteazé direct interesele S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei” si
indirect interesele statului - bugetul de stat fiind In continuare afectat de sectorul neautorizat al
jocurilor de noroc.
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Subsidiar, lufind in calcul cé@ autoritdtile si institutiile publice nu au bugete dedicate
»achizitiilor de control” care se impun in procesul stabilirii datelor aferente platilor catre
organizatori neautorizafi, propunem ca aceastd sarcini sd fie lasatd exclusiv pe seama
exponentului monopolului de stat in domeniul jocurilor de noroc si ai partenerilor privati ale
acestuia.

ecrefa t
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 23/3015 din 02.08.2024
Lanr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizéirii
e-mail; secretariat@mded.gov.md

Ministerul Sanatitii a examinat repetat proiectul Hotédrarii Guvernului privind aprobarea
proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri
VII) (numir unic 374/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, comunici urmatoarele:

Referitor la Art. II, care modifica articolul 14* din Legea nr. 1456/1993 privind activitatea
farmaceutici, reiteram pozitia expus3 anterior prin scrisoarea nr. 23/2156 din 31.05.2024.

Mentiondm cé legea sus-mentionati este in proces de modificare si urmeaza a fi prezentati
spre promovare In modul stabilit §i va cuprinde prevederi referitoare la conditiile de licentiere a
activititii farmaceutice, inclusiv in localitatile rurale. In cadrul elaborrii proiectului, vor fi examinate
propunerile prezentate de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova.

Totodata, la etapa de transpunere a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 2283/2015 privind
produsele alimentare noi, mésurd preconizati in contextul realizérii obligatiilor Republicii Moldova,
care rezultd din prevederile punctului 79, capitolul 12 ,Siguranta alimentard, politici sanitare §i
fitosanitare,, din Planul National pentru Aderare, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 829/2023, in
cadrul sedintei grupului de lucru cu participarea (Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
Agentia Nationald pentru S&natate Publici si Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor) s-a
decis, ca procedura de inregistrare de stat a alimentelor noi si fie inlocuitd cu procedura de notificare.
Necesitatea modificdrilor propuse este justificatd prin faptul ca odati cu transpunerea Regulamentului
UE privind produsele alimentare noi, va fi transpusi si Lista cu alimente noi autorizate la nivel UE.
Astfel, Republica Moldova urmeazi si recunoascé produsele alimentare noi incluse in aceasti lista
prin procedura de notificare. Acest lucru va simplifica procedura de introducere pe piatd a alimentelor
noi, va contribui la libera circulatie a produselor alimentare si va facilita activitatea mediului de
afaceri.

In acest context si pentru respectarea legislatiei in domeniul alimentelor se propun urmitoarele
modificiri:

1. La Art. XI ce prevede modificiri la Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a
sanatitii publice, se propun urméitoarele modificari:

1) articolul 24, aliniatul (1), litera c) - se exclude;

2) Anexanr. 1!, la codul tarifar 2106 se completeazi cu cuvintele ,,produsele alimentare noi”.

2. La Art. XIV ce prevede modificéri la Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor, se completeaza cu punctul 3, cu urmétorul
cuprins:

»3. Compartimentul III, pozitia 28, in compartimentul ,Actul permisiv”’, cuvintele ,,a
produselor alimentare noi” se exclude,
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3. Completarea proiectului cu un articol nou, cu urmitorul cuprins:

,J.egea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor se modificd dupa cum urmeazi:

1) la articolul 14, aliniatul (1), litera a), cuvintele ,,produsele alimentare noi” se exclude;

2) la articolul 14, aliniatul (1), litera b) se completeazi cu textul ,,produsele alimentare noi”;

3) la articolul 14, aliniatul (3), se modificd dupd cum urmeazi:
(3) Produsele alimentare noi sunt introduse pe piatd doar dacéi sunt Inregistrate in Uniunea Europeand
si notificate citre Agentia Nationald pentru Sanitate Publicd conform procedurilor prevazute de
regulamentul sanitar aprobat de Guvern.”

Ministru
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 23/2156 din 31.05.2024
La nr. 18-69-4793 din 29.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizéirii

E-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
E-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Sanitétii a examinat proiectul Hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului
Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII) (numir
unic 374/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica urmétoarele:

La Art. I solicitim excluderea modificarilor propuse la Art. 14* din Legea nr.1456/1993 cu
privire la activitatea farmaceuticd, ce vizeaza stabilirea conditiilor unice de licentiere a farmaciilor
din localitétile rurale, indiferent de modul de infiintare si statutul de subventionare a acestora si
péstrarea variantei actuale a prevederilor, avand in vedere urmdtoarele argumente.

‘Articolul 14%, introdus in anul 2023 in Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceuticd a marcat un pas important spre implementarea proiectului ,,Farmacie in satul tiu”,
scopul fiind de a facilita accesul populatiei din zonele rurale la medicamente esentiale prin acordarea
de subventii de stat farmaciilor din localititile defavorizate.

Simplificarea conditiilor de licentiere este permisd doar in cazul farmaciilor infiintate in
zonele care corespund anumitor criterii, ca exemplu: densitatea populatiei in sat, distanta pana la cele
mai apropiate farmacii existente, amplasarea localititii departe de traseele mari nationale
(logistica/livrare dificild). Astfel de abordare reprezintd o combinatie beneficd de masuri menite si
stimuleze deschiderea farmaciilor in zonele indepartate, asigurdnd o mai buni distributie geografici
a serviciilor farmaceutice.

Abrogarea acestor prevederi si stabilirea unor conditii unice/similare pentru orice farmacie
din orice localitate rurald va duce la scéiderea atractivititii proiectului sus prenotat. Consecinta ar fi
concentrarea farmaciilor doar in zonele atractive pentru operatorii economici, accentudnd problema
inegalitdtii In accesul la servicii farmaceutice. Prin urmare, modificarea propusé ar submina eforturile
depuse al Guvernului pentru a dezvolta o retea de farmacii accesibili din localititile rurale. '

De asemenea, solicitim excluderea din proiect a Art. IX cu privire la abrogarea Art. 9 din
Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, din considerent ci la moment este pe ro! proiectul de
modificare a Legii nr. 278/2007 (numdrul unic 1173/MS/2023), care deja prevede abrogarea acestui
articol.

La Art. X solicitim completarea cu un subpunct nou in urméitoarea redactie ,,La Art. 24, alin.
(1), pct. d) se abrogi”, ntrucat prin Legea nr. 373/23 (in vigoare din 22.02.24), inregistrarea aditivilor
alimentari, a enzimelor si a aromelor a fost exclusa prin Art. 14, alin. (1), pct. a), modificiri operate
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in Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si Hotérirea Guvernului nr. 941/2023 cu privire
la modificarea Hotérarii Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
aditivii alimentari.

Totodati, se constati neconcordanta la Art. XIV, pct. 1, din prezentul proiect de modificare
care se referd la Anexa nr. 1, Compartimentul IIT ,,Aspecte permisive care se Incadreazi in categoria
certificatelor” din Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor
si necesité a fi ajustate corespunzitor.

Secretar general Lilia GANTEA
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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17 iulie 2024 Nr. 19/3786 Ministerul Dezvoltarii Economice
Lanr. 09-2190 din 12.07.2024 si Digitalizarii

Ministerul Muncii $i Protectiei Sociale (in continuare — Ministerul) a examinat
proiectul de hotdrdre a Guvernului privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (rumdr
unic 374/MDED/2024) si in limitele competentei functionale comunica sustinerea
acestuia cu urmétoarele propuneri:

Intrucét nu este clar la ce tip de act se face referire prin textul ,,numir de identificare

personal (PIN)” la Art. V, pct. 2 din proiect, precum si avind in vedere lipsa
identificarii vtilizérii acronimului ,,PIN” in legislatia nationald, inclusiv in Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, autorul
urmeazd sé revizuiascd norma propusd prin prisma notiunilor/abrevierilor utilizate in
actele normative.

In contextul prevederilor Art. VI, pct. 4 din proiect, prin care se propune
modificarea lit. d) a pct. 29 din anexa nr. 2 la Legea nr. 283/2003 privind activitatea
particulard de detectiv si de pazad, Ministerul considerd inoportund norma propusd la
Art. VI, pet. 3 din proiectul examinat, prin care se abrogé alin. (2) al art. 26 din Legea
mentionata.

in acelagi timp, atragem atentia asupra faptului cd norma propusé in Art. VI, pct. 4
din proiect, prin care se expun in redactie noua lit. d} si lit. ) din pct. 29 la anexa nr. 2
la Legea nr. 283/2003 vine sa explice mai detaliat aplicarea normei actuale de la alin.
(2), 1a art. 26, motiv pentru care norma propusé la pet. 3 la art. VI din proiect se exclude.

Astfel, referitor la norma prevazuta de Art. XII din proiect, prin care se propune
ajustarea prevederilor art. 43'7, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 200/2010 privind regimul
stréinilor in Republica Moldova, consideram ca cuvéantul ”simpla” nu coreleaza cu art.
58 (contractul individual de munca se Incheie in forma scrisd) precum si cu art. 49
(continutul contractului individual de muncd) din Codul muncii, prin urmare, autorul
proiectului urmeazi sd revizuiascd norma propusa.

La fel, in Nota informativa la proiectul examinat, accentul este pus pe modalitatea
de semnare a contractului, nu si pe incheierea unui contract ,in formé simpld”, or
modul de semnare a contractului nu presupune o simplificare a continutului acestuia.
Prin urmare, avand in vedere faptul cé in Sinteza obiectiilor si propunerilor, autorul a



mentionat ci ,,se ia act” de propunerea Ministerului referitor la ajustarea prevederilor
art. 4317, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 200/2010, prevederile proiectului examinat
urmeazi a fi aduse In concordants cu propunerea Inaintati supra.

Tot in Nota informativi la proiect, avand in vedere mentiunea autorului ,.in Uniunea
Europeand” la compartimentul 2, pct. 9, textul ,, , inclusiv in Roméania” se exclude,
considerat a fi inutil, Intrucét Romania este stat membru al Uniunii Europene.

De asemenea, pe tot parcursul textului Notei informative, autorul urmeaza si indice
corect articolele la care face referire, conform prevederilor art. 62 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, prin Insemnarea articolelor si alineatelor cu
indici, ci nu prin utilizarea simbolului ,,/”.

Avéand in vedere dispozitiile Art. XIX ale proiectului examinat, referitor la intrarea
in vigoare a actului normativ la data publicdrii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, prin derogare de la art. 56, alin. (1) din Legea nr. 100/2017, considerdim
oportund completarea compartimentului 6 al Notei informative cu circumstantele
obiective ce impun intrarea in vigoare Intr-un termen mai restrans.

Totodatd, Ministerul reitereazd pozitia expusa anterior prin demersul nr. 19/2543
din 16 mai 2024.
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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16 mai 2024 Nr. 19/2543 Ministerul Dezvoltirii Economice
La nr. 18-69-4793 din 29.04.2024 si Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare — Ministerul) a examinat
proiectul de hotarére privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activititii. mediului de afaceri VII) (numdr wunic
374/MDED/2024) si 1n limita competentelor functionale, comunicd sustinerea cu
urmatoarele propuneri.

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Ministerul propune expunerea textului proiectului prin abrevieri doar dupa
definirea (explicarea) acestora la prima Intrebuintare in Nota informativi, in Analiza
impactului de reglementare.

La Art. III, alin. 3. din proiect se expune cu urméatorul continut:

LwArticolul 62, alin. (1):

textul ,,membrii comisiei de numérare a voturilor ” se completeazi cu textul
»Sau persoanele responsabile de numadrarea voturilor”;

se completeazd cu un enunt cu urmatorul cuprins: ,,Nu este obligatorie
intocmirea §i semnarea procesului-verbal privind rezultatul votului dacé la adunarea
generald a actlonarllor participa pana la 50 de persoane cu drept de vot, inclusiv.”.”

In acest sens, facem referire la prevederile art. 58, alin. (1') ale Legu nr.
1134/1997 privind societdfile pe actiuni care statueazi cd ,Pentru asigurarea
desfasurdrii adundrii generale a actionarilor se aleg persoanele responsabile de
numdrarea voturilor sau se constituie comisia de numdrare a voturilor conform art.
59. (..)”. Astfel, Ministerul considerd oportund eliminarea divergentei identificate la
art. 59 si art. 62 din Legea nr. 1134/1997, prin operarea modificdrilor propuse mai sus
la art. 62, alin. (1).

Astfel, va fi asigurati respectarea:

- prevederilor art. 58 conform cérora hotérdrile luate la adunarea generala a

actionarilor pot fi atacate in instanta de judecat;

- prevederilor art. 63, alin. (2), lit. g) potrivit cérora procesul verbal al
adundrii generale a actionarilor cuprinde si rezultatul votului si hotéirarile
luate;

- prevederilor art. 63, alin. (3) potrivit cdrora procesul verbal privind
rezultatul votului se anexeazd la procesul verbal al adunirii generale a
actionarilor.



Modificarile propuse la Art. VI, alin. 3 nu elimin& sub nicio forma ,,bariera
birocraticd nejustificatd si necesitd a fi exclusd”, dupa cum afirmd autorul in Nota
Informativa si In Analiza impactului de reglementare, ci doar schimba ordinea pasilor
de desfisurare a procesului de avizare a proiectelor de cétre organul de politie
competent.

Totodatd, modificarea in cauzd ar putea impune necesitatea operdrii unor
ulterioare modificdri in lege pentru a stabili solutii clare si benefice atit pentru
prestatori, cit si pentru consumatori, urmare a disconfortului creat prin norma
propusd n proiectul examinat, prin care: ulterior modificarilor operate asupra
sistemelor de alarmare (ansamblului de instalatii electronice aferente constructiilor,
sistemelor de supraveghere video, detectoarelor de prezentd, etc.) va fi notificat
organul de politie competent, care, in cazul identificarii neregularitatii/nerespectarii
normelor tehnice va prescrie modificarile necesare.

In acest sens, Ministerul propune a fi luate in considerare costurile aferente
modificarilor repetate necesare si a disconfortului creat ambelor pérti (prestator si
consumator) in cazul operdrii modificédrilor asupra sistemelor de alarmare, anterior
informarii organului de politie competent.

Suplimentar propunem a fi asiguratd claritatea asupra 1nterva1ulu1 de timp in
care prestatorul va opera modificdrile corespunzitoare in temeiul obiectiilor depistate
de organul de politie competent si cum va fi asiguratd verificarea repetatd/constatarea
respectdrii de ciétre prestator a prescriptiilor Inaintate de organul de politie competent.

Ministerul propune excluderea pet. 1 al Art. XI din proiect, avand in vedere
consecintele negative care in mod evident vor surveni din momentul aprobarii
modificarii propuse la art. 434, alin. (3) lit. b) din Legea nr. 200/2010 privind regimul
strdinilor In Republica Moldova, Intrucat:

- Cresterea semnificativa a fluxului de cetéteni stréini doritori de a fi incadrati
in cdmpul muncii pe teritoriul Republicii Moldov va genera cresterea
substantiald a costurilor aferente procesului de integrare a stréinilor;

- Qarantia salariului mediu lunar pe economie este important pentru atragerea
lucratorilor strdini cu calificdri si competente Tnalte — fapt ce reprezintd o
strategie pentru a Imbunétati calitatea fortei de muncé si a stimula inovatia
si cresterea economica in Republica Moldova;

- Garantarea salariului mediul lunar pe economie este important pentru
protejarea locurilor de muncéd pentru cetitenii din Republica Moldova,
asigurndu-se ca lucratorii strdini sunt admisi pe teritoriul tarii in scop de
muncd pentru a umple doar acele pozitii pentru care existd o reala lipsd de
talente locale, 5i nu doar pentru a reduce costurile cu forta de munca;

- Asigurarea faptului ca cetateanul strdin are un nivel de venituri suficient
pentru a-si asigura un trai decent in Republica Moldova si a nu reprezenta
un risc pentru societate. Or, o cerintd similard este formulati st pentru
solicitantii de aviz pentru intregirea familiei (art.28!, alin. (4), lit. (c) din
Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova).

- Cresterea semnificativd a fluxului de cetdteni striini va duce la
intensificarea presiunii asupra angajatilor Agentiei Servicii Publice pentru
perfectarea permiselor de sedere; asupra angajatilor Inspectoratului General
pentru Migratiune, institufie responsabild pentru evidenta lucratorilor



imigranfi, asigurarea controlului privind contracararea muncii ilegale
prestate de strdini pe teritoriul Republicii Moldova, procesarea dosarelor de
solicitare a permisului de sedere in scop de muncd al cetdteanului strain,
s.a.m.d.;

- Va creste riscul migratiei ilegale si a pseudo-legalizirii strdinilor, adica
obtinerii in mod fraudulos a unui drept de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova, pentru ulterioara plecare catre statele membre al Uniunii
Europene - risc crescut pentru viitorul European al Republicii Moldova in
contextul obtinerii statutului de Stat Candidat al Republicii Moldova. Drept
consecintd ar putea fi modificat statutul Republicii Moldova din Stat
Candidat In Stat de Tranzit cétre Statele Membre pentru cetitenii stréini;

- Cresterea riscului de scédere a investitiilor in tehnologii si echipamente
performante ca urmare a afluxului cetétenilor strdini incadrati in munci
necalificate;

- Substituirea fortei de munci locale cu cea strdin,

- Afluxul cetétenilor straini va genera cresterea concurentei pentru locurile de
muncd vacante, fapt ce va duce la scdderea generald a nivelului salarial in
Republica Moldova.

Totodatd, in contextul alinierii la acquis-ul Uniunii Europene, mentiondm cé, in
conformitate cu prevederile art. 7 a Directivei 2004/38 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii
Sfamiliilor acestora, asigurarea disponibilitétii resurselor suficiente pentru intretinere
este un criteriu important in executarea dreptului de obtinere a unui drept de sedere
pentru o perioadd mai mare de trei luni. Concomitent, criteriul de dispunere a
resurselor suficiente se adreseazd, nu doar cetdteanului stréin (cetdteanul Uniunii
Europene), dar si asupra membrilor de familie a acestora, astfel incat acestia ,,sd nu
devind o povard pentru sistemul de asistentd sociald” pe perioada de sedere. Prin
urmare, ludnd in considerare faptul cd pentru transpunerea integrald a Directivei
mentionate, articolul in cauzid va trebui transpus ca atare, se propune evitarea
aprobdrii la momentul actual a oricdror norme care ar crea confuzie, neconcordante si
discrepante intre actele normative nationale si cele europene.

La fel, in contextul in care prin modificarea art. 434, alin. (3) lit. b) din Legea
nr. 200/2010 proiectul propune -revizuirea nivelului minim de salarizare pentru
cetdtenii strdini necalificati care sunt angajati in cdmpul muncii, prin raportare la
cuantumul salariului minim pe tari, mentiondm cd in opinia Ministerului optiunea
urmeazd a fi examinatd la etapa transpunerii i punerii In aplicare a prevederilor
Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19
octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana (transpunere
planificatd Tn Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, pentru septembrie 2025).

Cét priveste prevederile pct. 2 al Art. XI din proiect, prin care se propune
ajustarea prevederilor art. 43'7, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 200/2010, considerdm ci
cuvéantul ”simpld” nu coreleaza cu art. 58 (contractul individual de munci se Incheie



in forma3 scrisd) precum si cu art. 49 (continutul contractului individual de muncd) din
Codul muncii. '

Ministerul recomanda revizuirea normei propuse la Art. XIIL. Or, desi pct. 13
din Nota Informativa indica faptul cd Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal (CNPDCP) nu a efectuat si nu are capacitatea de efectua controale,
din cauza numdrului mare de plingeri inregistrate, precum si din cauza lipsei
subdiviziunii specializate care ar detine atributiile de planificare a controalelor, ar
elabora informatiile relevante aferente activitdtii de control In baza indicatorilor de
performantd, s.a.m.d., totusi acestea nu constituie argumente pertinente pentru
abrogarea art. 26 din Legea nr. 133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter
personal. Subliniem cd prin Legea nr. 133/2011, CNPDCP este imputernicit cu
efectuarea verificirii corespunderii cu cerintele si a indeplinirii conditiilor previzute
de actul normativ citat. Totodats, capacitarea insuficientd a unei institutii nu implica
dupd sine abrogarea/eliminarea obligatiilor stabilite in legislatie, ci dimpotriva se
considerd a fi relevantd capacitarea institutiel cu resursele necesare organului de
control al prelucrérilor de date cu caracter personal In scopul realizarii mandatului si
asigurarea implementarii corecte a legislatiei, conform domeniului de competenta.

Ministerul atrage atentia asupra faptului cd in Nota informativi lipseste
argumentarea pentru care este propusd norma la Art. XIV, pct. 1. Astfel, urmeaza ca
Nota Informativa sa fie completatd cu informatiile/argumentele aferente modificarii
~ propuse.

La fel, constatim neconcordanta intre normele propuse la Art. XV si textul
Notei informative la compartimentul 2, punctul 15. Totodatd, remarcdm faptul ci
reglementarea destul de vagid a procedurii de acreditare si lipsa unor limite clare de
timp nu vor fi corectate/eliminate In niciun mod prin scidderea tarifului pentru
serviciile de acreditare (de la 50% la 30% din salariul mediu lunar pe economie).
Astfel, Ministerul recomandd ajustarea de catre autor a Notei Informative si
modificdrile propuse In proiectul examinat.

Intrucat in Republica Moldova imigrarea in scop de munci a strainilor se
efectueazd in functie de necesitétile economiei nationale in fortd de munca calificati,
in cazul In care ocuparea locurilor de munca vacante nu poate fi asigurata cu resurse
umane autohtone si mandatul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale de
reglementare a politicilor pe piata muncii, propunem includerea Ministerului in
calitate de parte interesatd Tn interventia propusa la compartimentul 6. Consultarea,
sub-compartimentul a) la Analiza impactului de reglementare.

La Nota Informativd, avand in vedere mentiunea autorului ,in Uniunea
Europeand” la compartimentul 2, pet. 9, textul ,, , inclusiv in Roméania” se exclude,
considerat a fi inutil, intrucat Romaénia este stat membru al Uniunii Europene.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

19.07.2024 nr.  15/2-06/184
Lanr. 09-2190 din 12.07.2024

Referitor la proiectul de hotdrdre privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea
unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII} (numdr unic 374/MDED/2024)

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii

Ministerul Finantelor, cu referire la solicitarea nr, 09-2190 din 12.07.2024, a examinat
repetat proiectul de hotdrdre Guvernului privind aprobarea proiectului Legit pentru modificarea
unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII) (numdr unic
374/MDED/2024) si in limita competentelor functionale, comunici ci majoritatea obiectiilor si
propunerilor prezentate la prima vizare a proiectului au fost luate in considerare.

Totodatd, cu referire la Art. XVI din proiect, ce vizeazd modificidrile propuse la
Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfdsurarea jocurilor de noroc,
(in continuare - ,Legea nr.291/2016”), in vederea precizirii aspectelor legate de blocarea
jocurilor de noroc neautorizate, Ministerul Finantelor propune expunerea articolului 502 din
proiect in urmatoarea redactie:

HArticolul 502, Restrictionarea transferurilor de pe conturile de pliti folosite pentru
alimentarea conturilor de joc ale jucdtorului sau pentru plasarea mizelor pe paginilor
web/platformelor/aplicatiilor blocate sau neautorizate, inclusiv pentru plata cistigurilor rezultate.

(1) Prestatorii de servicii de platd refuzd executarea ordinelor de platd sau initierea
operatiunilor de platd in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati, identificati
in listele publicate de Agentia Servicii Publice si prin codul categoriei de comerciant sau
alt element de identificare specific, utilizat pentru a identifica organizatorii de jocuri de noroc.

(2) Refuzul executdrii ordinelor de platid sau initierea operatiunilor de platd In favoarea
organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati se efectueazi, totodatd, in temeiul informatiilor
transmise de Agentia Servicii Publice cu referire la conturile de plati utilizate de organizatorii
neautorizati, identificati in listele publicate de Agentia Servicii Publice si prin codul categoriei de
comerciant sau alt element de identificare specific precum si notificirilor transmise
de autoritatile/institutiile publice cu referire la conturile de pliti, inclusiv destinatiile de plata.

(3) in cazul detinerii informatiilor cu referire la conturile de pliti, codurile categoriei de
comerciant sau alte elemente de identificare specifice, prin intermediul cérora sunt efectuate sau
facilitate tranzactiile aferente activititilor de organizare a jocurilor de noroc care nu sunt
autorizate in modul stabilit, Agentia Servicii Publice, In termen de 3 zile lucritoare
de la obtinerea acestora, va notifica prestatorii de servicii de plati cu referire la acest fapt.

(4) Prestatorii de servicii de platd, in termen de cel mult 3 zile Jucratoare din momentul
receptiondrii notificérii prevazute la alin.(2) si (3), se asigurdl cd oricarui platitor 1i sunt refuzate
executdrile ordinelor de platd sau initierile de operatiuni de platd in favoarea conturilor de plati
notificate, pdnd la data la care operatorul este informat de autoritatea/institutia publici
competentd despre schimbarea statutului organizatorului jocului de noroc sau se atestd de platitori
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sau alte autoritdti responsabile cd aceste conturi nu sunt utilizate de catre sau in favoarea
organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati.”
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I_ Ministerul Infrastructurii
- si Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.21-3817 din 19.07.2024
Lanr.09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice

si Digitalizirii

e-mail: secretariat@mded. gov.md
Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelarial@gov.md

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII) (numir wunic
374/MDED/2024), in limitele competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor
si propunerilor asupra proiectului definitivat.

Secretar general adjunct Eugeniu HARABARA
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| Ministerul Infrastructurii
\md  siDezvoltarii Regionale
! al Republicii Moldova

Nr.21/1-2539 din 10.05.2024
La nr.18-69-4793 din 29.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded. gov.md
cezar.ilias@mded. gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VI) (numir unic
374/MDED/2024), in limitele competentelor functionale, comunicim urmétoarele.

In esentd, proiectul de lege vizeazi modificarea a 17 legi, si anume: a Legii
nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica (4rt.l), Legii nr.267/1994 privind
apdrarea Tmpotriva incendiilor (4rt.ll), Legii nr.1134/1997 privind societitile pe
actiuni (4rt.11I), Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace
bénesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe (Arz.1V), Legii
cadastrului bunurilor imobile »nr.153/1998 (ArtV), Legii nr.283/2003 privind
activitatea particulard de detectiv si de paza (4rt. VI), Codul de executare al Republicii
Moldova nr.443/2004 (Art.VII), Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzitorilor individuali (4#t.VIII), Legii nr.278/2007
privind controlul tutunului (4rt.IX), Legii nr.10/2009 privind supravegherea de stat a
sandtatii publice (4rtX), Legii nr.200/2010 privind regimul stridinilor in Republica
Moldova (4rt. X1}, Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior (4rt.XII), Legii
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (4rt. XI11), Legii nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzétor (4Art.XIV), Legii
nr.235/2011 privind activitétile de acreditare si de evaluare a conformitatii (4rt.XV),
Legiinr.291/2016 cu privire la organizarea si desfdsurarea jocurilor de noroc (4rt.XV1),
Legii nr.62/2022 cu privire la publicitate (47¢.XVII).

Interventia normativd este argumentati de autor in Nota informativd, cu
necesitatea diminudrii costurilor pentru agentii economici, care desfésoara activitati de
intreprinzétor, generate de reglementéri care prevad bariere administrative, cerinte si
sanctiuni nejustificate sau depasite.

Observatii la proiectul legii:

Denumirea proiectului de lege urmeaza a fi completatd cu textul ,,(facilitarea
activitatii mediului de afaceri VII)”, astfel cum rezidd din denumirea proiectului de
hotérare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege de referinta.



La Art.III, care vizeazd modificari ale Legii nr.1134/1997 privind societétile pe
actiuni, motivandu-se in Nota informativd (pct.2 si 4), precum ca (citim): ,,Legea
privind societdtile pe actiuni in multe situatii nu admite documente electronice,
semndtura electronica fiind doar documente semnate olograf, in special in raporturile
intre actionari si in procedurile adunarii generale”, evocdm ci informatia prezentati nu
corespunde realitdtii normative a Legii invocate, avand in vedere cd deja prevederile
Legii nr.1134/1997 permit utilizarea mijloacelor electronice si a documentelor
electronice (semniturile electronice) in desfasurarea adunarii generale si nu doar.

Or, alineatele (5) si (6) ale art.56 al Legii nr.1134/1997 privind societitile pe
actiuni prevad ci: ,,In cazul entititilor de interes public, inregistrarea actionarilor si a
reprezentantilor acestora la adunarea generald finutd prin mijloace electronice se poate
efectua prin intermediul mijloacelor electronice, iar actele de reprezentare pentru
reprezentantii actionarilor se pot acorda in conditiile stabilite la art.22 alin.(6). in
cazul entitafilor care nu sunt de interes public, Inregistrarea actionarilor si a
reprezentantilor acestora la adunarea generald finutd prin mijloace electronice,
precum si acordarea actelor de reprezentare pentru reprezentantii actionarilor se pot
efectua in modul previzut la alin.(5) numai dacd statutul societatii permite tinerea
adundrii generale prin mijloace electronice”.

In continuare, in conformitate cu art.22 alin.(6) al Legii nr.1134/1997 este
stipulat cu claritate c&: ,,Entitétile de interes public, in scopul desfisurdrii adundrii
generale prin mijloace electronice, vor permite desemnarea reprezentantilor
actionarilor prin utilizarea mijloacelor electronice, inclusiv prin utilizarea
documentelor electronice in conformitate cu legislatia privind semndtura electronicd
si documentul electronic. In acest scop, societitile in cauzi vor accepta si notificarile
prin mijloace electronice cu privire la desemnarea reprezentantilor, fiind obligate sa
pund la dispozitia actionarilor cel putin o metodad eficientd de notificare pe cale
electronicd”.

Mai mult ca atat, regimul juridic de utilizare a semndturii electronice si a
sigiliului electronic reglementat prin Legea nr.124/2022 privind identificarea
electronicd si serviciile de incredere dicteazi la art.21 alin.(1) si (2) ca: ,,.Semndtura
electronica si sigiliul electronic, indiferent de gradul de protectie de care dispun,
produc efecte juridice si sunt acceptate ca probe, inclusiv in cadrul procedurilor
judiciare, chiar daca se prezintd in forma electronicé; sau nu se bazeaza pe un certificat
eliberat de un prestator de servicii de Incredere; sau nu se bazeazd pe un certificat
calificat al cheii publice; sau nu sunt create prin intermediul dispozitivului de creare a
semnéturilor electronice sau a sigiliilor electronice. Semndtura electronicd calificatd
are aceeasi valoare juridicd ca si semndtura olografic”.

Respectiv, In momentul in care venim cu precizéri in prezentul act normativ
sectorial (Legea nr.1134/1997), referitoare la admiterea utilizérii documentelor si
semnéturii electronice, facandu-se abstractie de regula generald instituitd prin Legea
nr.124/2022, atunci devine obligatorie amendarea fiecdrui act normativ sectorial/de
specialitate unde urmeazi sd se efectueze aceste specificéri referitoare la utilizarea
documentelor si semnaturii electronice.

La Art.V, obiectim asupra formulei propuse referitor la modificarea Legii
nr.1543/1998 cu privire la cadastrul bunurilor imobile. Totodatd si argumentarea din
Nota informativa de la pct.2 este una nepotrivita, In conditiile in care, ,,certificatul



constatator” prevazut la art.24 alin.(1) ') si alin.(3) al Legii nr.163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie denotd o semmnificatie diferitd de a
certificatului constatator eliberat conform procedurii aprobdrii tacite, reglementat la
art.6% al Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzétor.

In aceastda ordine, explicam cad, ,certificatul constatator” este eliberat
neconditionat de cdtre functionarul din cadrul autoritétii emitente a certificatului de
urbanism si autorizatiei de construire/desfiintare (in continuare — acte permisive),
exclusiv in momentul depunerii de catre solicitant/beneficiar, a cererii de eliberare a
actelor permisive, functionarul ne avind competenta de a examina cererea si actele
depuse, ci doar de a le Inregistra si a elibera certificatul constatator conform modelului
de la anexa nr.6 al Legii nr.163/2010. Deci, acest ,,certificat constatator”, prevazut prin
Legea nr.163/2010, are rol de confirmare a depunerii cererii de eliberare a actelor
permisive si nu rolul stabilit de Legea nr.160/2011 in momentul intervenirii institutiei
aprobarii tacite.

La caz, enuntdm cd aceastd inadvertentd normativa (de eliberare neconditionata
a certificatului constatator - cu rol exclusiv de confirmare a depunerii actelor la
autoritatea emitentd a actelor permisive (autoritatea publica locald)) a fost exclusa prin
Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023, dar este imperios necesar sa nu fie
admisd In aceastd perioadd de tranzitie (panéd la abrogarea (in integralitate) Legii
nr.163/2010, conform art.390 alin.(5) al Codului mentlonat) aceste devieri nejudicioase
si lipsite de consistentd legala.

De asemenea este 1mportant sé mentlonam cd, potrivit art.389 alin.(4) punctele
2 si 4 din Codul urbanismului si constructiilor, ,,certificatul constatator, in cazul
aplicdrii principiului aprobdrii tacite” a fost exclus, iar aceste prevederi au intrat in
vigoare la data publicdrii Codului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (a se
vedea art.390 alin.(1) din Cod).

Complementar relevam ca, in conformitate cu art.28 al Legii nr.163/2010:
»Constructiile executate in lipsa sau cu incédlcarea autorizatiei de
construire/documentatiei de proiect, sau in lipsa certificatului constatator care confirma
aplicarea principiului aprobirii tacite se considerd constructii neautorizate. Incilcarea
prevederilor prezentel legi atrage, dupa caz, rdspunderea contraventionald sau
penald”

Pe de alta parte, in ultima instantd, putem veni cu alternativa ca, norma propusa
sd fie concretizatd cu urmétorul text: ,,sau a certificatului constatator, in cazul
procedurii aprobdrii tacite, insotit de concluzia Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnicd, care confirmd respectarea procedurii tacite previzutd la art.6°
al Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzdtor”.

Observatii la Nota informativi:

Un aspect important referitor la Nota informativa este cid aceasta insoteste
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitditii
mediului de afaceri VII), dar nu ,,proiectul hotérarii de Guvern”, care post-aprobare in
sedintd de Guvern, urmeazd a fi prezentat Parlamentului, In calitate de autoritate




publicd cu competentd de adoptare, impreund cu dosarul de Insotire, in sensul art.40 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

De asemenea, recomanddm argumentarea propunerii de la Art.XVIII din
proiect, privind momentul infrarii in vigoare a legii la data publicérii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, contrar art.56 alin.(1) al Legii nr.100/2017.
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Copie pentru informare:
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Ministerul Educatiei si Cercetérii a examinat proiectul Hotérarii Guvernului
privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitétii mediului de afaceri VII) (nr. unic 374/MDED/2024) si
comunicd lipsa obiectiilor si propunerilor.
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La nr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024
Nr. 03M-02/3080 din  22.05" 2024

Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii
Email: secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
Email: cancelaria@gov.md

Ministerul Educatiei §i Cercetdrii a examinat proiectul de hotiirfire privind aprobarea
proiectului Legii peniru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri
Vi) (numdr unic 374/MDED/2024), autor — Ministerul Dezvoltiirii Economice si Digitalizirii si
in limita competenelor, comunicd urmatoarele.

I. La Nota informativa la proiectul de hotarére:
1. La pet. 4 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, pet. 2

.Se propune excluderea monopolului Centrului Republican de Instruire al Inspectoratului General
pentri Situafii de Urgentd de organizare a instruirilor obligatorii si de eliberare a certificatelor
privind absolvirea cursului de instruire in domeniul apdrdrii impotriva incendiilor, fiind acordatd
posibilitatea de instruire la oricare instituie acreditatd in acest sens prin modificarea literei a) al
articolului din Legea nr. 267/1994 privind apdrarea impotriva incendiilor”, i pet. 6 aferent
modificarii Legii nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si pazd, , Modificarea
articolului 22" alin. (1) lit. ¢) etc. cu scopul de a prevedea posibilitatea pentru gardienii (paznici)
care nu necesitd si fie dotafi cu arme de foc In activitatea de prestare a serviciilor de pazd fizicd
cursurile de calificare §i perfectionare pot fi organizate la locul de serviciu. Examenele de calificare
vor fi susfinute in faja comisiilor din cadrul organizatiilor particulare de detectiv 5i de pazd,
constituite in acest scop prin ordinele (dispozitiile} administratorilor organizayiilor nominalizate
pentru claritate §i predictibilitate, recomanddm a se analiza In acord cu prevederile pet. 16, 17, 18,
19, 21, 23, 32, 33, 42, 47, 48, 50, 51 din Regulamentul privind educatia adulfilor, aprobat prin
Hotirdrea Guvernului nr. 222/2024.

Il. La proiectul de hotérare:

1.La Art. 2 lit. a) sugerim reanalizarea §i reformularea normei , defin certificate privind
absolvirea cursului de instruire in domeniul apdrdrii impotriva incendiilor in cadrul unei institufii
acreditate conform programelor specializate” In conformitate cu prevederile Anexei nr. 1 la
Hotirarea Guvernului nr. 330/2023 cu privire la aprobarea Cadrului National al Calificarilor.

2.La Art. 6 punctal 5:

- pentru unitate terminologicd cu alte acte normative, la anexa nr.3: ,punctul 3 cuvintele
icentiate si acreditate in modul stabilit de lege” se substituie cu textul ,acreditate sau in
conditiile pet. 16™, recomanddm urmitoarea redactie ,, de cdire prestatorii de fjormare profesionald
a adulfilor in baza programelor de formare profesionald a adulfilor autorizate/acreditate in modul
stabilit de lege”;

- Pentru utilizarea unui limbaj normativ, la punctul 16 cu urmitorul cuprins: ,, /6. Prin derogare
de la prevederile prezentului regulament pregdtirea gardienilor (paznici), care nu necesitd sd fie



dotati cu arme de foc in activitatea de prestare a serviciilor de pazd fizicd, se desfsoard Ia locul
de serviciu conform programelor de studii aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, gi se
finalizeazd prin examinarea §i atestarea absolventilor de o comisie desemnatd prin ordin de céire
administratorul  organizatiei  respective”, recomandim wrmétoarea redactie ,, Formarea
profesionald a gardienilor (paznici), care nu necesitd sd fie dotati cu arme de foc in activitatea de
prestare a servicitlor de pazi fizicd, se desfisoard in baza programelor de formare profesionald a
adulfilor, coordonate cu ministerul de resort si Ministerul Educatiei §i Cercetdrii, in baza
rezultatelor de evaluare externd a calitdyii”,

in contextul celor expuse, recomandim a revizui si a redacta proiectul de hotirdre.

Secretar general ot Y Nadejda VELISCO

Ex. Lifia Buimestri,
Tel D22 23 2267



l Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr. 22/2996 din 19 iulie 2024
La nr. 09-2190 din 12 iulie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizéirii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotarrii de Guvern
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII) (numér unic 374/MDED/2024),
autor — Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii si, reiesind din limitele
competentelor functionale, comunica urmétoarele.

1. Cu privire la argumentele autorului din Sinteza obiectiilor si propunerilor la
sugestiile fnaintate de Ministerul Afacerilor Interne cu privire la amendamentul
articolului 11 din Legea nr. 267/1994 privind apérarea Impotriva incendiilor si
anume ,,Sistemul de apdrare impotriva incendiilor asa cum e redat la art. 1 din
Legea nr. 267/1994 nu prevede cd doar Centrul Republican de Instruire al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd poate sa organizeze cursuri de
instruire in domeniul apéaririi Tmpotriva incendiilor pentru conducatorii,
administratorii §i alte persoane cu functii de rdspundere din cadrul unititilor
economice. Totodatd, prevederile art. 22 gi 23! din Legea nr. 267/1994 c4t si art. 1
din Legea nr. 271/1994, art. 12 alin. (1) lit. 1) din Legea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007 nu sunt relevante pentru modificarea
propusa.” se comunica urmétoarele.

Conform art. 3 din Legea nr. 267/1994 privind apérarea impotriva incendiilor,
administrarea publicd in domeniul asigurarii apararii impotriva incendiilor i revine
Guvernului, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd al Ministerului
Afacerilor Interne, autoritatilor administratiei publice locale.

Subsecvent, potrivit art. 1 alin. (1) din legea citatd, sistemul de aparare
impotriva incendiilor reprezintd ansamblul de activitdfi specifice juridice,
organizatorice, economice, sociale, tehnico-stiintifice si de informare publica,
planificate, organizate §i realizate in scopul prevenirii §i reducerii riscurilor de
producere a incendiilor [...] si include: instruirea persoanelor fizice si juridice in
domeniul apérdrii impotriva incendiilor, informarea populatiei cu privire la
apdrarea Impotriva incendiilor.

In acest sens, conform art. 22 si 23! din Legea nr. 267/1994 privind apirarea
impotriva incendiilor, organele serviciului de salvatori gi pompieri atestati sunt
obligate s& acorde ajutor autoritatilor publice si institutiilor, unitdtilor economice la
organizarea insusirii de cétre salariafi a normelor si regulilor de aparare impotriva
incendiilor si sa verifice gradul de pregitire a specialistilor din economia nationali
si a persoanelor fizice In materie de aparare impotriva incendiilor.
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Totodatd, potrivit art. 1 din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al Ministerului Afacerilor Interne
(in continuare - IGSU) este organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul protectiei civile. In conformitate cu art. 8 lit. h) din legea mentionata,
IGSU are competentd sd elaboreze programe si sd organizeze pregatirea organelor
de administrare, fortelor Protectiei Civile, precum si instruirea populatiei pentru
protectia civil.

Concomitent cu actele enuntate, activitatea IGSU de planificare, organizare si
desfdsurare a instruirii Tn domeniul protectiei civile este reglementata de
Regulamentul privind instruirea In domeniul protectiei civile, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 282/2005, in temeiul caruia anual se organizeaza si se
desfagoara cursuri de formare, in conformitate cu necesarul de instruire identificat.

Se specifica cd, termenele de desfdsurare a mésurilor de pregitire a protectiei
civile sunt indicate in planul calendaristic de pregétire a protectiei civile si planul
de completare cu audienti ai Centrului republican de instruire al IGSU pentru anul
in curs, aprobat prin hotérare a Guvernului.

Pe aceastd cale, se precizeazd cd, In ipoteza narafivelor elucidate supra,
activitatea de instruire in domeniul apararii Impotriva incendiilor §i protectiei civile
este una de bazi, conceptuald si indispensabild domeniilor de functionare ale
IGSU.

De asemenea, prerogativa de instruire In domeniul specific al activitatii este
statuatd de Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007,
potrivit prevederilor céreia una din sarcinile de bazd ale Inspectoratului este
organizarea pregatirii prealabile si multilaterale a populatiei, a obiectivelor
economiei nationale §i a fortelor Protectiei Civile. Potrivit art. 12 alin. (1) lit. 1) din
legea citatd, IGSU asigurd propagarea informatiilor privind prevenirea, lichidarea
si limitarea consecintelor situatiilor de urgenta si situatiilor exceptionale, participa
si coordoneazd pregdtirea populatiei i a angajatilor prin centre de pregitire,
conform legislatiei in vigoare.

In aceastd ordine de idei, avand drept bazi reglementérile actelor normative
enuntate, este de mentionat faptul cd IGSU a acumulat o experientd vasti in
domeniul vizat §i, prin intermediul Centrului republican de instruire (in continuare
- CRI), la moment singura unitate de formare de acest tip din Republica Moldova,
realizeazd cu succes instruiri pe domeniul de competentd. CRI are statut de
persoand juridicd de drept public cu competentd pe intreg teritoriul deservit,
dispune de stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova si denumire in limba
de stat, precum si de cont trezorerial si alte atribute specifice, in modul stabilit.

Organizarea si functionarea CRI se realizeazd in conformitate cu prevederile
Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007, Hotararii
Guvernului nr.137/2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd, precum st a Ordinului IGSU nr. 52/2020 cu
privire la aprobarea Regulamentelor privind organizarea gi functionarea organelor
teritoriale ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentéd al MAL

Misiunea de baza a CRI consté In realizarea prerogativelor constitutionale ale
IGSU privind implementarea politicii de stat in domeniul protectiei civile, apararii
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Impotriva incendiilor, acorddrii primului ajutor calificat, prevenirii si lichidarii
consecintelor situatiilor de urgentd si exceptionale, In vederea asigurdrii securitatii
populatiei, proprietatii si mediului prin realizarea unor masuri unitare si integrate
menite s reducd riscurile de aparitie a situatiilor de urgentd si exceptionale
prioritar din perspectiva activititilor de instruire. Finantarea si asigurarea tehnico-
materiald necesard pentru asigurarea activititii CRI se efectueazi din contul
mijloacelor prevazute in bugetul IGSU si din alte surse legale, In conformitate cu
legislatia in vigoare.

Astfel, pentru a asigura o formare profesionald corespunzitoare standardelor
de calitate, CRI dispune de un potential de formatori calificati, format din
specialisti din rdndul angajatilor institutiei cu nivel profesional de valoare si de o
bazd tehnico-materiald adecvatd exigentelor si cerintelor timpului. Procesul de
instruire, atdt in domeniul teoretic, cét si partea practicd se desfasoard in cadrul
sediilor CRI, amplasate In com. Rézeni, r. Ialoveni si in mun. Chisindu, str.
Mircesti 56/5.

Actualmente, cu suportul partenerilor externi de dezvoltare, CRI a fost
renovat si dotat cu module si Poligoane de instruire necesare pentru a asigura un
randament sporit procesului de instruire pe segmentele de activitate specifice
diferitor tipuri de interventie. :

Este de remarcat, cd CRI dispune $i de doud subdiviziuni teritoriale, dislocate
in mun. Balti si mun. Cahul, responsabile de instruirea autoritatilor publice locale,
reprezentantilor institutiilor de stat, a populatiei civile din zonele Nord si Sud ale
tarii.

In acest context este important si punctim ci, in cadrul Catedrelor si
Poligoanelor de instruire din componenta CRI, anual se desfigoard un numir
impunétor de instruiri pe diverse domenii/compartimente, care se Insumeazi si
constituie urmétoarele date:

- instruirea conducerii organelor administratiei publice locale, institutiilor,
organizatiilor si obiectivelor economiei nationale (primari, specialisti ai consiliilor
raionale, directori de institutii medicale si de Invatdmant, conducétori ai obiectelor
industrial periculoase, cadre didactice, etc.) - potential care poate fi estimat la
3000-3500 persoane anual;

- instruirea angajatilor IGSU, pe diferite compartimente, circa 1 000 persoane
anual;

- instruirea pompierilor voluntari, circa 150 persoane anual;

- instruirea elevilor, cadrelor didactice, etc., circa 1 500 persoane anual.

Astfel, putem releva cé, predestinatia CRI integreazi in sine doud misiuni
fundamentale, cea mai primordiald ar fi desfdsurarea procesului de instruire a
diferitor categorii de populatie civild (cum s-a mentionat supra) si realizarea
instruirii initiale si continue n rdndul angajatilor IGSU.

In concluzie reliefim faptul ci, formarea deprinderilor si a bunelor practici ale
societdtii, necesare n cazul producerii unei situatii de urgentd si/sau unui eventual
incendiu care permit salvarea vietilor omenesti si a bunurilor materiale, pot fi
asigurate doar prin intermediul unui proces de instruire realizat de specialisti si
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formatori calificati, in nivelul de pregatire profesionald fiind investite surse
considerabile.

Mentinerea $i in continuare a instruirii in cadrul CRI va permite un control
strict asupra calitdtii cursurilor si respectarea exacti a normelor de siguranti
(actiune care se realizeazi permanent), iar eliberarea certificatelor de CRI exclude
riscul unor practici neconforme sau abuzive, asigurdnd integritatea procesului de
certificare.

Subsidiar, se precizeazi cd, implementarea proiectului propus va genera
cheltuieli bugetare In vederea infiintdrii (credrii) unei institutii specializate
acreditate, necesare pentru asigurarea procesului de pregatire a personalului din
cadrul unitatilor economice. Totodatd, se identificd riscul aparitiei unei situatii
defavorabile intereselor IGSU si societatii, ce poate provoca blocarea realizarii
procesului de certificare a formdrii persoanelor In domeniul apérérii Tmpotriva
incendiilor.

Pe aceastd cale, avind In vedere impactul negativ al promovarii proiectului,
consideram cé acesta atestd probleme de naturd conceptuald in partea ce vizeazi
IGSU si, in repercusiune, exprimim dezacordul de promovare a modificarilor
propuse de autor la art. IIL.

2. La art. VI din proeict:

1) Cu privire la pct. 1, care se referd la abrogarea art. 22 alin. (2) din Legea
nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de pazi, se reitereaza in
mod imperativ propunerea de excludere a acestuia din considerentele expuse la pct.
3 subpct. 1) din avizul anterior.

In plus, contra argumentele autorului proiectului, expuse la pet. 12 subpct. 4)
din Sinteza obiectiilor si propunerilor, precum cé art. 126 din Constitutie prevede
cd statul trebuie sd asigure libertatea activititii de intreprinzator, sunt de ordin
general, acestea fiind rupte din context, fird a se tine cont integral de obligatia
statului si de interesele legitime si siguranta beneficiarului serviciilor de paza. Or,
pe de altd parte, art. 26 alin. (2) din Constitutie prevede si faptul ca [...statul
trebuie sd asigure protectia concurentei loiale si crearea unui cadru favorabil
valorificérii tuturor factorilor de productie...], astfel incat sa fie excluse conflictul
de interese, concurenta neloiald si orice risc de utilizare ilegald sau divulgare a
unui secret comercial.

Mai mult, aceastd norma constitufionald impune necesitatea ca prestatorii
serviciilor de pazd si se axeze exclusiv doar pe procesul de asigurare cu pazi a
bunurilor si valorilor Incredintate Tn acest scop, fird a avea dreptul de a practica o
altd activitate de intreprinzitor, cu exceptia vanzarii-cumpérarii utilajului necesar
pentru desfésurarea activitatii particulare de paza.

In cazul in care organizatia particulard de pazi va avea dreptul de a practica o
altd activitate de intreprinzéitor sau o activitate similara celeia pentru care presteaza
servicii de pazi, ar putea exista riscul cd aceasta sa fie implicatd In promovarea
unor interese care ar putea submina sau afecta major interesele beneficiarului
serviciilor de pazi (de exemplu, interese financiare sau de altd natur).

2)In aceiasi ordine de idei, se pledeazi repetat pentru propunerea de a fi
excluse punctele 2 si 5 din art. VI al proiectului, care se referd la amendarea
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art. 221 alin. (1) lit. ¢) si pet. 3 din anexa nr. 3 (inclusiv completarea acesteia cu
pet. 16) la Legea nr. 283/2003, din considerentele expuse la pct. 3 subpcet. 2) din
avizul anterior.

Aditional, se recomand3 de a tine cont si de competenta atribuitd de legiuitor
Ministerului Afacerilor Interne, care potrivit art. 11 din Legea nr. 283/2003 privind
activitatea particulard de detectiv si de paza, este investit cu atributii de
reglementare, supraveghere $i control in domeniul activitatii particulare de paza, or
potrivit argumentelor expuse la pct. 12 subpct. 2) din Sinteza obiectiilor si
propunerilor, autorul proiectului isi intemeiazd acest amendament numai pe
modificdrile venite din partea Asociatiei Patronale a Societdtilor Particulare de
Pazi si Detectiv din Republica Moldova, fird a tine cont de interesele statului si ale
beneficiarilor serviciilor de pazi, periclitdnd astfel ordinea si securitatea publica
prin generarea unor eventuale riscuri majore in activitatea acestora.

Subsidiar, pozitia autorului precum ci [...pregétirea in cadrul organizatiilor de
pazé se va efectua doar pentru gardienii (paznicii), care nu necesita si fie dotati cu
arme de foc In activitatea de prestare a serviciilor de pazi fizici...], nu este una
plauzibild, deoarece absolvirea cursurilor de calificare pentru prestarea serviciilor
de pazd nu oferd dreptul de port si folosire a armelor in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu, Intrucét acest drept special se obtine exclusiv in conditiile
expres stabilite de Legea nr.130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civila.

Absolvirea cursurilor $i obtinerea certificatelor de calificare in cadrul
institutiilor de Invitdmant acreditate pentru personalul de pazi este o confirmare a
faptului cd gardianul are cunostinte teoretice si abilititi practice In activitatea de
pazd, iar organizatiile de pazé nu dispun de personal didactic si formatori pentru a
pregati gardieni or, prin modificarea propusd de autor se eludeaza conditiile de
acreditare si creare a unor organizatii de pazd care vor presta formal doar servicii
de instruire pentru gardieni.

3) Cu privire la pct. 4 al art. VI din proiect, se insistd de a fi acceptatd integral
propunerea expusd la pct. 3 subpct. 4) din avizul precedent, care se referd la
modificarea pct. 29 si 30 din anexa nr. 2 la Legea nr. 283/2003.

In acest context, nu se accepts substituirea textului ,,documentatia de proiect”
cu textul ,,documentatia tehnicd”, intrucdt notiunea ,,documentatia tehnica” are
sens ingust si are rol de a furniza informatii cu privire la proiectarea, fabricarea si
functionarea unui produs/dispozitiv tehnic sau utilaj care sunt folosite pentru
proiectarea, instalarea si funcfionarea sistemelor de alarmare, fiind o parte
componenti a ,,documentatiei de proiect”, care la randul sdu mai contine In plus si
schita graficd a obiectivului care este dotat cu sistem de alarmare, dimensiunile si
locatia acestuia, dispozitivele §i reteaua sistemului de alarmare, modul de
alimentare, de protectie si de transmitere in sigurantd a semnalelor de alarmare,
precum si descrierea succintd a caracteristicilor tehnice ale dispozitivelor din
sistemul de alarmare si calculele privind buna functionare a acestuia in situatii de
accident.

In spets, este important de mentionat ci instalarea si modificarea sistemelor
de alarmare se efectueazd doar in baza documentatiei de proiect a acestora, iar
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intrucat dupd efectuarea acestor Iucriri nu este necesar de intreprins alte actiuni
care necesitd un anumit interval de timp, este suficient ca documentatia de proiect
care deja existd in forma de document electronic sé fie transmisd 1n adresa Politiei
‘pentru verificare si evidentd, in termen de 3 zile, prin intermediul Sistemului
informational automatizat de gestionare i eliberare a actelor permisive din cadrul
portalului de servicii publice al Guvernului — hitps://servicii.gov.md. Aceastd
operatiune simpld va consuma 10-15 minute din timpul de munca al operatorului
care ncarcd si transmite corespunzitor documentatia de proiect In forma de
document electronic, iar in concluzie este nejustificatd propunerea autorului de a fi
extins termenul mentionat supra de la 3 zile la 30 de zile.

Totodatd, nu se considerd judicios excluderea lit. i) din redactia noud propusa
in avizul precedent pentru pct. 29 din anexa nr. 2 1a Legea nr. 283/2003.

in acest sens, nu se acceptd argumentele autorului proiectului expuse la pct.
12 subpct. 4) din Sinteza obiectiilor si propunerilor, precum cé [...testarea tehnicé a
sistemului electronic de pazd la obiecte se testeazd zilnic continuu, iar in cazul
unor abateri tehnice, acest fapt se vizualizeazd imediat la pupitrul de control al
intreprinderii de pazi...], intrucdt este mult mai importantd prevenirea aparitiei
incidentelor Tn functionarea sistemului de alarmare prin efectuarea lucrérilor de
verificare periodicd a acestuia, comparativ cu interventia de remediere dupd ce
sistemul de alarmare nu mai functioneaz, fiind creatd o situatie in care bunurile
pazite ar putea fi deja sustrase.

Prin urmare, excluderea rigorilor propuse la lit. i) este o interventie doar in
favoarea prestatorului serviciilor de pazi atunci cdnd acesta doreste si respingé o
responsabilitate primordiald si, in acelasi timp, este un mare dezavantaj si risc
pentru interesele beneficiarului de servicii de pazi care trebuie nu doar sd achite
serviciile de paza, dar si sé-i fie garantata siguranta pentru interese sale.

Astfel, se remarca recursiv necesitatea revizuirii suplimentare a proiectului, in
partea ce vizeazd activitatea particulard de paza, prin prisma obiectiilor indicate
supra, pentru a preveni subminarea valorilor si intereselor ocrotite de lege, fapt ce
ar fi in detrimentul beneficiarilor serviciilor de pazi, intruct interesele ambelor
parti trebuie sa fie promovate si protejate in egald masura.

3. Suplimentar, se reitereazd propunerea de completare a art. XIV din proiect,
expusd la pct. 6 subpct. 1) din avizul anterior cu un amendament pentru
modificarea art. 6* din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activititii de intreprinzitor.

Expunerea art. 6> din Legea nr.160/2011 in aceastd redaciie este imperativi,
deoarece in procesul de aplicare a acestuia s-au constatat unele carente normative
grave. De fiecare datd autorul proiectului respinge nejustificat aceastd propunere
care a fost reiteratd pentru toate proiectele anterioare care vizaun direct
reglementarea activitatii de intreprinzator, motivind neintemeiat precum cd
propunerea [...nu se incadreazi in obiectul exercitiului de reglementare si necesita
a fi inclusa intr-un alt proiect de lege].

La caz, se impune necesitatea de a fi mentionat faptul ca aplicarea procedurii
tacite pentru actele permisive In domeniul activitdtii de intreprinzétor, in conditiile
unor carente existente In norma regulatoare, este un obiectiv primordial pentru



7

orice proiect de modificare a actelor normative ce reglementeazd domeniul
activitétii de intreprinzétor.

In acest context, se reitereazi integral si propunerea expusi la pct. 6 subpct. 2)
din avizul anterior referitor la modificarea art. 7 lit. d) din Legea nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier si art. 21 alin. (1) din Legea nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

Rationamentele acestor amendamente sunt intemeiate in baza rigorilor art. 40
si art. 50 alin. (1) lit. ¢} din Legea nr. 62/2022, potrivit cdrora, controlul privind
respectarea legislatiei cu privire la publicitate se realizeazd de citre Politie — in
limita atributiilor sale previzute de Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier si Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

Operarea acestor modificdri va aduce plus valoare prin corelarea acestor
norme si excluderea divergentelor care creeazd dificultéti pentru activitatea de
intreprinzétor, In procesul de aplicare a acestora.
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i Ministerul Afacerilor Interne
. al Republicii Moldova

Nr. 22/2152 din 17 mai 2024
Lanr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
copie: Cancelaria de Stat :

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotérérii de Guvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
activitdtii mediului de afaceri VII) (numar unic 374/MDED/2024), autor —
Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii si, reiegind din limitele
competentelor functionale, comunicéd urmatoarele.

La proiectul de lege:

1. Amendamentul propus la Art. II considerdim a fi critic si nu poate fi
sustinut din urmétoarele motive.

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 267/1994 privind apdrarea impotriva
incendiilor, administrarea publici in domeniul asiguririi apérdrii Tmpotriva
incendiilor ii revine Guvernului, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
al Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor administratiei publice locale.

Subsecvent, potrivit art. 1 alin. (1) din legea citatd, sistemul de apérare
tmpotriva incendiilor reprezintd ansamblul de activitifi specifice juridice,
organizatorice, economice, sociale, tehnico-gtiinfifice $i de informare publica,
planificate, organizate si realizate Tn scopul prevenirii si reducerii riscurilor de
producere a incendiilor [...] si include: instruirea persoanelor fizice si juridice in
domeniul apérdrii fmpotriva incendiilor, informarea populatiei cu privire la
apdrarea Impotriva incendiilor.

In acest sens, conform art. 22 si 23! din Legea nr. 267/1994 privind apirarea
Impotriva incendiilor, organele serviciului de salvatori si pompieri atestati sunt.
obligate s& acorde ajutor autoritétilor publice si institutiilor, unitétilor economice la
organizarea insusirii de cétre salariati a normelor si regulilor de apérare impotriva
incendiilor si s& verifice gradul de pregitire a specialistilor din economia nationali
si a persoanelor fizice in materie de apérare Impotriva incendiilor.

Totodatd, potrivit art. 1 din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (in continuare - IGSU) este
organul central de specialitate al administratiei publice In domeniul protectiei
civile. In conformitate cu art. 8 lit. h) din legea mentionats, IGSU are competenta
sd elaboreze programe si sd organizeze pregatirea organelor de administrare,
fortelor Protectiei Civile, precum si instruirea populatiei pentru protectia civila.

Concomitent, activitatea IGSU de planificare, organizare si desfasurare a
instruirii in domeniul protectiei civile este reglementata de Regulamentul privind
instruirea in domeniul protectiei civile, aprobat prin Hotararea Guvernului
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nr. 282/2005, in temeiul céruia anual se organizeaza si se desfdsoard cursuri de
formare, in conformitate cu necesarul de instruire identificat.

Se specificd cd termenele de desfisurare a masurilor de pregétire a protectiei
civile sunt indicate in planul calendaristic de pregitire a protectiei civile si planul
de completare cu audienti ai Centrului republican de instruire al IGSU pentru anul
in curs, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Pe aceastd cale, se precizeazd c#d, in ipoteza narativelor elucidate supraq,
activitatea de instruire in domeniul apiririi impotriva incendiilor si protectiei
civile este una de bazi, conceptuald si indispensabili de domeniile de
functionare ale IGSU.

De asemenea, prerogativa de instruire in domeniul specific al activitatii este
statuatd de Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007,
potrivit céreia una din sarcinile de bazd ale IGSU este organizarea pregitirii
prealabile si multilaterale a populatiei, a obiectivelor economiei nationale §i a
fortelor Protectiei Civile.

Potrivit art. 12 alin. (1) lit. 1) din legea citatd, IGSU asiguri propagarea
informatiilor privind prevenirea, lichidarea si limitarea consecintelor
situatiilor de urgentd si situatiilor exceptionale, participd si coordoneazi
pregitirea populatiei si a angajatilor prin centre de pregitire, conform
legislatiei in vigoare.

In aceastd ordine de idei, avand drept baza reglementirile actelor normative
enuntate, este de mentionat faptul cd IGSU a acumulat o experientd vastd in
domeniul vizat $i, prin intermediul Centrului republican de instruire (in
continuare - CRI), ]a moment singura unitate de formare de acest tip din
Republica Moldova, realizeazi cu succes instruiri pe domeniul de competenta.

CRI are statut de persoani juridici de drept public cu competentd pe intreg
teritoriul deservit, dispune de stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova si
denumire In limba de stat, precum gi de cont trezorerial si alte atribute specifice, in
modul stabilit.

Organizarea si functionare CRI se realizeazd in conformitate cu prevederile
Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007, Hotararii
Guvernului nr. 137/2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd, precum s§i a Ordinului sefului IGSU
nr. 52/2020 cu privire la, aprobarea Regulamentelor privind organizarea si
functionarea organelor teritoriale ale Inspectoratului General pentru Sitnatii de
Urgenta al MAI

Misiunea de bazd a CRI constd In realizarea prerogativelor constitutionale ale
IGSU privind implementarea politicii de stat iIn domeniul protectiei civile, apararii
Impotriva incendiilor, acordarii primului ajutor calificat, prevenirii gi lichidarii
consecinfelor situatiilor de urgenta si exceptionale, In vederea asigurarii securitétii
populatiei, proprietéatii si mediului prin realizarea unor mésuri unitare si integrate
menite s& reducd riscurile de aparitie a situatiilor de urgentd si exceptionale
prioritar din perspectiva activitdtilor de instruire. -
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Finantarea si asigurarea tehnico-materiald necesard pentru asigurarea activitatii
CRI se efectueazd din contul mijloacelor prevazute in bugetul IGSU si din alte
surse legale, in conformitate cu legislatia in vigoare. |

Astfel, pentru a asigura o formare profesionald corespunzétoare standardelor de
calitate, CRI dispune de un potential de formatori calificati, format din specialisti
din rdndul angajatilor institutiei cu nivel profesional de valoare si de o baza
tehnico-materiald adecvatd exigentelor si cerintelor timpului. Procesul de instruire,
atit in domeniul teoretic, cét si partea practicd se desfasoard in cadrul sediilor CRI,
amplasate Tn com. Rézeni, r. Jaloveni si in mun. Chisindu, str. Mircesti 56/5.

Actualmente, cu suportul partenerilor externi de dezvoltare, CRI a fost renovat
si dotat cu module si Poligoane de instruire necesare pentru a asigura un randament
sporit procesului de instruire pe segmentele de activitate specifice diferitor tipuri
de interventie.

Este de remarcat, cd CRI dispune gi de doud subdiviziuni teritoriale, dislocate
in mun. Bil{i $i iTn mun. Cahul, responsabile de instruirea autoritatilor publice
locale, reprezentantilor institutiilor de stat, a populatiei civile din zonele Nord si
Sud ale tarii.

In acest context este important mentionat ci, in cadrul Catedrelor si
Poligoanelor de instruire din componenta CRI, anual se desfdsoard un numér
impunétor de instruiri pe diverse domenii/compartimente a urmétoarelor categorii
de beneficiari:

- instruirea conducerii organelor administratiei publice locale, institutiilor,
organizatiilor st obiectivelor economiei nationale (primari, specialisti ai consiliilor
raionale, directori de institutii medicale si de Invatdmant, conducatori ai obiectelor
industrial periculoase, cadre didactice, etc.) - potential care poate fi estimat la
3000-3500 persoane anual;

- instruirea angajatilor IGSU, pe diferite compartimente, circa 1 000 persoane
anual;

- instruirea pompierilor voluntari, circa 150 persoane anual;

- instruirea elevilor, cadrelor didactice, etc., circa 1 500 persoane anual.

Astfel, putem releva céd, predestinatia CRI integreazi in sine doud misiuni
fundamentale, cea mai primordiald fiind desfdsurarea procesului de instruire a
diferitor categorii de populatie civild (cum s-a mentionat supra) si realizarea
instruirii initiale si continue in rdndul angajatilor IGSU.

in concluzie reliefim faptul ci formarea deprinderilor practice ale societitii,
necesare In cazul producerii unei situatii de urgentd si/san unui eventual incendiu,
care ar permite salvarea vietilor omenesti si a bunurilor materiale, pot fi asigurate
doar prin intermediul unui proces de instruire realizat de specialisti si formatori
calificati, astfel Incét in nivelul de pregatire profesionald au fost investite surse
considerabile.

Mentinerea si In continuare a instruirii in cadrul CRI va permite un control
strict asupra calitétii cursurilor gi respectarea normelor de siguranta (actiune care se
realizeazd permanent), iar eliberarea certificatelor de CRI exclude riscul unor
practici neconforme sau abuzive, asigurdnd integritatea procesului de certificare.
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Subsidiar, se precizeazd cd, implementarea proiectului propus va genera
cheltuieli bugetare in vederea infiintirii (credrii) unei institutii specializate
acreditate, necesare pentru asigurarea procesului de pregitire a personalului din-
cadrul unitadtilor economice. Totodatd, se identifica riscul aparitiei unei situatii
defavorabile intereselor IGSU si societitii, ce poate provoca blocarea realizarii
procesului de certificare a formdarii persoanelor in domeniul apérarii impotriva
incendiilor. '

Pe aceasti cale, avand in vedere impactul negativ al promovérii proiectului, se
considerd cd acesta atestd probleme de naturd conceptuald In partea ce vizeazd
IGSU, motiv pentru care exprimam dezacordul in coraport cu modificarile propuse
de autor.

2.La Art. V:

Potrivit art. 389 alin. (4) din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023, autorizarea este obligatorie pentru executarea constructiilor de orice
gen, categorie, destinatie si tip de proprietate, iar procedura aprobdrii tacite pentru
aceasta nu se aplicd, cu exceptia obiectelor cu caracter militar sau secret si a
constructiilor misiunilor diplomatice ale statelor strdine in Republica Moldova,
care se autorizeaza in mod special.

Respectiv, se sugereazd de a fi exclus art. V din proiect care se referd la
modificarea art. 40° alin. (6) din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998, intrucat nu este relevant.

Mai mult, modificarea art. 40° alin. (6) din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998 nu este sustinutd, atdta timp cét carentele existente In procedura
aprobdrii tacite a actelor permisive, previzuti la art. 62 din Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzitor,
favorizeazi actele conexe coruptiei complexe In domeniul obtinerii autorizatiilor
pentru constructie si pe cale de consecintd statul suporté prejudicii considerabile.

3.LaArt. VI:

1) Se propune excluderea pct. 1 din art. VI care se referd la abrogarea art. 22
alin. (2) din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de
pazd, intrucdt acest amendament este inoportun si poate implica riscuri
imprevizibile asociate In cazul In care organizatiilor de pazi 1i se va permite
desfédsurarea si altor genuri de activitate concomitent cu prestarea serviciilor de
paza.

In spets, este de mentionat ci legislatia nationald nu creeazi impedimente in
privinta fondatorului sau administratorului organizatiilor de pazi in partea ce fine
de crearca altor entitdti de drept privat care sd desfdgoare si alte activititi
economice neinterzise de lege.

Implicit, abrogarea art. 22 alin. (2) din Legea nr. 283/2003 poate genera crearea
precedentelor periculoase pentru valorile ocrotite de lege, inclusiv sub aspectul
submindrii garantiilor privind concurenta loiald si protectia secretului comercial
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgérii ilegale a acestuia.

2) La pct. 2 si 5 din art. VI, se atestd probabilitatea admiterii unor situatii
arbitrare cu privire la modul de implementare a amendamentului propus la art. 22!
alin. (1) lit. ¢) liniuta a sasea si, respectiv, la anexa nr. 3 din Legea nr. 283/2003,
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intrucat nu s-a tinut cont de exigenta normelor stabilite prin anexa nr. 1 la
Hotérdrea Guvernului nr. 330/2023 cu privire la aprobarea Cadrului National al
Calificarilor. Totodatd, existd riscul ca instruirea gardienilor in cadrul
organizatiilor de pazi sd diminueze transparenta si calitatea acestui proces in raport
cu piata muncii si cu societatea civild, iar acest fapt sa genereze lipsa unui personal
de pazd calificat care sid poatd actiona prompt si legal In procesul prestarii
serviciilor de pazi, astfel Incét s nu corespundé cadrului national al calificérilor.

Un argument suplimentar este si faptul cda in prezent instruirea personalului
pentru serviciile de pazd si acordarea acestuia a certificatelor de atestare se
efectueazd de cétre institutii de invatdmant acreditate, care dispun de un cadru
didactic profesionist, specializat in domeniu, iar programele de studii sunt
coordonate cu organul de specialitate al Ministerului Afacerilor Interne, care este si
membru al comisiei de evaluare la finisarea studiilor de calificare.

Aditional, se mentioneazi ci organizatiile de pazd nu dispun de personal
calificat care s asigure instruirea gardienilor la nivelul institutiilor de invatdmant
acreditate, or statul nu descurajeazi crearea de centre de instruire private care pot
oferi servicii de instruire si formare a persoanelor care intenfioneaza sa se angajeze
in cadrul organizatiilor de pazd, obtindnd acreditarea institutionala Tn modul
stabilit, cu aprobarea si coordonarea curriculumului si programului de studii etc.

Prin urmare, se considerd oportund revizuirea pct. 2 si 5 prin prisma carentelor
invocate. :

3) Pct. 3 din art. VI se propune a fi expus in redactie noud cu urmatorul
continut:

»3. La articolul 26, alineatul (2) se abroga.”.

Acest amendament se propune din considerentele expuse in subpunctul
urmator.

4) Pct. 4 din art. VI, care se referd la modificarea pct. 29 si 30 din anexa
nr. 2 la Legea nr. 283/2003, se pledeaza a fi expus in redactie noud cu urmétorul
continut:

,,4. La anexanr. 2:

punctul 29 va avea urmatorul cuprins:

,»29. Instalarea, modificarea si intretinerea sistemelor de alarmare se efectueaza
in modul urmaétor:

a) instalarea si modificarea sistemelor de alarmare se efectueazd in baza
documentatiei de proiect pentru aceste lucréri, care va fi coordonatéd/contrasemnata
de cdtre proiectant, prestatorul serviciilor de pazd si beneficiarul serviciilor de
paza;

b) in procesul de instalare, modificare si intretinere a sistemelor de alarmare nu
se admit abateri de la documentatia de proiect;

c¢) dupd efectuarea lucrdrilor de instalare, modificare si intretinere a sistemelor
de alarmare se va incheia un proces-verbal privind functionarea si darea in
exploatare a sistemului de alarmare pentru paza tehnica a obiectivului;

d) dupd montarea si modificarea sistemelor de alarmare, documentatia de
proiect pentru efectuarea acestor lucrdri, cu exceptia proiectelor pentru sectorul
locativ, se transmite online de cétre organizatia de pazi care a contractat prestarea
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acestor servicii, In termen de 3 zile de la data conectérii obiectivului la dispeceratul
centralizat de pazd, in adresa subdiviziunii specializate a Politiei abilitatd cu
atributii de supraveghere si control a activitatii organizatiilor de paza, in forma de
document electronic prin intermediul Sistemului informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive din cadrul portalului de servicii publice
al Guvernului — https://servicii.gov.md;

e} documentatia de proiect, indicatd la lit. d), va contine: calcule tehnice,
specificatia echipamentului, desenul grafic al obiectivului cu indicarea exacta a
locului de instalare a dispozitivelor de alarmare, dimensiunile perimetrului
obiectivului pézit si procesul-verbal privind functionarea si darea in exploatare a
sistemului de alarmare pentru paza tehnicé a obiectivului;

f) documentatia de proiect, indicatd la lit. d), va fi examinatd de cétre
subdiviziunea specializatid a Politiei in termen de 10 zile de la data receptionarii,
iar gestionarul sistemului informational indicat la lit. d) va asigura pastrarea
acesteia;

g) in cazul in care in procesul examindrii documentatiei de proiect, indicata la
lit. d), sunt constatate abateri de la respectarea normelor metodologice si tehnice de
proiectare si realizare a sistemelor de alarmare, acestea se vor prescrie in modul
stabilit pentru a fi remediate corespunzitor;

h) pot fi conectate la dispeceratele centralizate de pazd numai obiectivele care
dispun de documentatia de proiect a sistemului de alarmare in conditiile indicate la
lit. a)-e);

i) pentru intretinerea corespunzitoare si buna functionare a sistemelor de
alarmare, organizatia de pazi, care presteazi serviciile de pazi tehnics centralizati,
este obligatd sd efectueze, nu mai putin de o dati in perioada a 12 luni, lucriri de
verificare a capacitétii tehnice de functionare in siguranta a acestuia, cu efectuarea
dupd necesitate a lucrarilor de remediere corespunzitoare si cu incheierea unui
proces-verbal de inspectare periodicd a obiectivului semnat de cétre reprezentantii
beneficiarului $i organizatiei de paza.

punctul 30 se abrogi.”.

Acest amendament se motiveaza prin faptul c3, in conformitate cu art. 54 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul proiectului
actului normativ se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc.

Mai mult, termenul de 30 zile pentru prezentarea documentatiei de proiectare
este exagerat, iar aceasta libertate excesivd este periculoasd pentru beneficiarii
serviciilor de pazd, dat fiind faptul cid instalarea sau modificarea sistemelor de
alarmare se efectueazd doar dupd elaborarea documentatiei de proiect si numai in
baza acesteia. Respectiv, In aceastd situatie nu este clar care este necesitatea
transmiterii documentatiei de proiect, in forma de document electronic, in adresa
Politiei tocmai in termen de 30 de zile pentru informare gi examinare.

Se atrage atentia si asupra faptului cd platforma e-Autorizatie nu exista si in
acest sens se propune transmiterea documentatiei de proiect prin intermediul
Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive
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din cadrul portalului de servicii publice al Guvernului — https://servicii.gov.md,
care consfituie o alternativa optima.

4. Modificarea efectuatd la art. XI ce vizeazd Legea nr. 200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova, la art. 43* alin. (3) lit. b) prin substituirea
cuvintelor ,,salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune”
cu cuvintele ,salariul minim pe tard”, se considerd inoportund din urmitoarele
considerente.

Aceastd modificare urmeazi si aduci impact unor procese complexe. In prima
etapa, aceasti modificare va stimula importul de fortd de muncd ieftind si
necalificatd, care efectiv va fi salarizatd derizoriu si drept consecintd va diminua
defalcrile la bugetul de stat si nu va ridica nivelul de trai al populatie. In ultimii
ani au crescut considerabil preturile pentru inchirierea spatiilor locative, pentru
serviciile comunale si autointretinere (alimentatia, Tmbracémintea si produsele
igienice). In acest context, salariul minim pe tars, care constituie 5000 lei in anul
2024, nu este suficient pentru acoperirea strictului necesar pentru o persoand,
nemaivorbind de intretinerea unei familii cu copii.

Subsidiar, urmeazd a fi mentionat cd aceste circumstante vor face posibila si
diminuarea salariilor pentru cetitenii Republicii Moldova, ori angajatorii vor opta
cu certitudine pentru angajatii fortei de muncd ieftine, salarizatd net inferior
salariului mediu pe economie.

La cea de-a doua etapd, urmare diminudrii salariilor si ocupdérii posturilor
vacante cu fortd de munca ieftind, cota emigrarii va creste, astfel cd populatia
locald va fi In cdutarea unui trai decent si unui venit corespunzator.

Totodata, Codul fiscal, la capitolul facilititi acordate de angajator (a se vedea
art. 19), sursele de venit neimpozabile (a se vedea art. 20), deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de intreprinzdtor (a se vedea art. 24), deducerea cheltuielilor
persoanelor fizice (a se vedea art. 35%) sau dupd caz obiectul impunerii (a se vedea
art. 369) face trimitere la valoarea salariului mediu lunar prognozat pe economie si
opereazd cu calcule racordate la aceasta valoare.

Corespondent acestor circumstante, se constata cert o discrepantd dintre situatia
in care legiuitorul acordi facilitati si deduceri din venitul acumulat prin racordarea
acestor scutiri la valoarea salariului mediu pe economie pentru anul bugetar curent,
dar la angajare acorda facilitéti angajatorului prin posibilitatea achitérii angajatului
doar a unui salariu minim pe tard pentru anul fiscal corespunzétor, fapt care va
diminua defalcérile la bugetul de stat.

Existenta circumstantelor in care striinii vor céstiga la limita nivelului de
existentd si nu iIsi vor putea asigura traiul in Republica Moldova, la fel poate
induce starea in care ultimii vor Incerca sd-si suplineascid necesarul de existentd
prin comiterea de contraventii si infractiuni care atenteaz la patrimoniu, incélcarea
ordinii publice §i securitatea statului.

Simultan, amplasarea geograficdi a Republicii Moldova In proximitatea
frontierei comune cu Uniunea Europeand si liberalizarea regimului de vize cu tarile
acesteia, acordarea statutului de tard candidat de aderare la Uniunea Europeand,
riscé sa atragd tot mai mult fluxurile de migratie ale strainilor.



8

Totodatd, posibilitatea migrarii simplificate pe teritoriul Republicii Moldova (si
anume angajarea cu salariu de 5000 lei), va facilita migratia ilegald catre tarile
membre ale Uniunii Europene si utilizarea spatiului Republicii Moldova drept unul
de tranzit. _

Intrucat, Republica Moldova se confrunti cu problemi de emigrare a
cetifenilor In ultimele decenti, impactul asupra pietei de muncd este unul
considerabil. Astfel, angajatorii din Republica Moldova duc lipsd de angajati si
recurg la recrutarea strainilor din tirile cu nivelul de trai scizut. Insi, nu toti
angajatorii sunt responsabili si de buni-credintd. Astfel, in ultima perioadd s-a
majorat numarul stréinilor inselati de angajatori din Republica Moldova.

Subsidiar, grupurile de traficanti de persoane pot profita de situatia economica
si politicd din tara strdinilor si de nevoia unor persoane de a traversa frontiera
ilegal. In urma traficului de fiinte umane in scop de exploatare prin munci a
strdinilor In Republica Moldova, existd probabilitate de crestere a numaérului
strdinilor cu sederea ilegald, care poate genera probleme de ordine publica,
organizarea grupurilor criminale, exploatarea persoanelor imigrante si agitatii in
comunitati. Astfel, vor creste cheltuielile bugetare suplimentare pentru depistarea,
documentarea strdinilor, tragerea la rdspundere, intretinerea in Centrul de
Plasament Temporar al Stréinilor, n special pentru indepértarea sub escorta.

5. La Art. XIV:

Prin coroborare cu art. 389 alin. (5) din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023, se reitereaza propunerea de completare a art. XIV din proiect, cu un
amendament pentru modificarea art. 6 din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitétii de Intreprinzator, cu urmétorul cuprins:

,,Articolul 62. Procedura aprobrii tacite

(1) Dupd expirarea termenului previzut de lege pentru emiterea actului
permisiv de cétre autoritatea emitenti si in lipsa unui refuz motivat privind
eliberarea acestuia Tn termen legal sau a deciziei de suspendare, In formé scrisd cu
semndturd olografa sau in formé de document electronic cu semnéturd electronica
calificatd din partea autoritatii emitente, solicitantul poate aplica, in conditiile legii,
procedura aprobdrii tacite.

(2) Pentru aplicarea procedurii aprobdrii tacite, solicitantul depune la Centrul
National Anticoruptie certificatul constatator (dupd caz, declaratia pe propria
raspundere), personal sau prin intermediul unui reprezentant imputernicit conform
legii, direct la sediul acestuia, fie prin scrisoare recomandatd, prin intermediul
- sistemelor informationale dedicate sau prin postd electronicd (sub forma de
document electronic cu semnétura electronicd avansati calificata, prin intermediul
mijloacelor electronice de comunicare), in care declard pe propria raspundere
faptul cd nu a primit de la autoritatea emitentd refuz de eliberare a actului permisiv
in termen legal si cd termenul nu a fost suspendat sau suspendarea este sau a
devenit nulé.

(3) Centrul National Anticoruptie va verifica dacé certificatul constatator sau
declaratia pe propria riaspundere depuse intrunesc conditiile de procedurd si de
confinut stabilite de prezenta lege si va emite o decizie privind receptionarea sau
refuzul receptiondrii acesteia.
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(4) Data aprobarii tacite a actului permisiv si, respectiv, data din care
solicitantul poate desfisura activitatea pentru care a solicitat actul permisiv se
considera data primirii de cétre acesta a deciziei Centrului National Anticoruptie pe
marginea receptiondrii certificatului constatator sau a declaratiei pe propria
raspundere.

(5) Centrul National Anticoruptie va examina circumstantele de fapt si de drept
care au determinat necesitatea aplicérii aprobérii tacite de catre solicitant, cu
intreprinderea, dupd caz, a mésurilor legale pentru tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate de comiterea ilegalitatilor. Certificatul constatator sau
declaratia pe propria raspundere depuse de catre solicitant, deciziile emise de catre
Centrul National Anticoruptie se vor introduce in Registrul actelor permisive,
aprobat de Guvern.

(6) Centrul National Anticoruptie informeazid despre deciziile emise,
solicitantul, precum si, semestrial, Cancelaria de Stat in scopul elaborrii masurilor
si propunerilor de optimizare a activitafii autoritétilor emitente.

(7) Autoritatile administratiei publice si institutiile abilitate prin lege cu functii
de reglementare si de control, instantele de judecatd sunt obligate si accepte
certificatul constatator in calitate de act permisiv, dacid acesta a fost expediat si
receptionat in modul prevézut la alin.(1) — (4).

(8) Procedura aprobaérii tacite nu se aplicd In privinta actelor permisive din
categoria certificatelor si in privinta actelor permisive din domeniul urbanismului
si constructiilor, prevazute de Codul urbanismului si constructiilor nr. 343/2023 si
de pozitiile 44-46 din compartimentul II al anexei nr. 1 la prezenta lege, precum si
in privinta procesului-verbal de receptie in care se consemneazd concluziile
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnici. Pentru toate actele
permisive din categoria licentelor si autorizatiilor, procedura aprobdrii tacite se
aplicd dacd legea care reglementeazd regimul juridic al actului permisiv respectiv
nu stabileste In mod expres neaplicarea procedurii aprobdrii tacite.”.

Expunerea art. 6% din Legea nr. 160/2011 in aceastd redactie este imperativi,
deoarece 1n procesul de aplicare a acestuia s-au constatat unele carente normative
grave care compromit eficienta mecanismului privind aplicarea aprobarii tacite a
actelor permisive.

In prezent, conform acestei norme, Inspectoratul General al Politiel este
autoritatea abilitatd cu atributii de finregistrare, evidentd si examinare a
certificatelor constatatoare receptionate de la agentii economici care le-au depus pe
propria raspundere In vederea aplicdrii aprobdrii tacite a actelor permisive ca
urmare a faptului cd autoritatea emitentd a incédlcat procedura sau termenul de
eliberare a actului permisiv solicitat.

Aditional, se mentioneazad cd examinarea certificatelor constatatoare de cétre
agentii constatatori ai Politiei se realizeazi doar in limita componentei de
contraventie, astfel aspectul privind legalitatea setului de documente prezentate
pentru eliberarea actului permisiv excede competenta functionald a Inspectoratului
General al Politiei, or acesta nu este organ abilitat cu functii de control potrivit
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzétor,
fiind astfel omisa examinarea initiald a acestora prin prisma procedurii penale.
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In cazul in care va rimane in continuare nesolutionats problema modificarii art.
6* din Legea nr. 160/2011 si digitalizarii procedurii de Inregistrare, evidentd si
examinare a certificatelor constatatoare, pe cale de consecintd, aplicarea procedurii
aprobarii tacite a actelor permisive va deveni un risc major de coruptie, inclusiv de
coruptie complexa, care va produce prejudicii considerabile.

Mai mult, dat fiind faptul cd politicile de promovare a reformei in domeniul
actelor permisive gi de digitalizare a proceselor de eliberare a actelor permisive au
evoluat intre timp si impun alte rigori decat cele stabilite prin art. 62 din Legea
nr. 160/2011, astfel incat certificatele constatatoare trebuie sd fie o parte
componentd a Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive (SIA GEAP) si si reprezinte o resursi informationald si o
componentd corporativd care formeazd Registrul actelor permisive, este necesard
ajustarea cadrului normativ la cerintele actuale si digitalizarea proceselor privind
aplicarea procedurii aprobdrii tacite a actelor permisive, iar examinarea
certificatelor constatatoare sd fie atribuitd ca competentd Centrului National
Anticoruptie, care, potrivit Legii nr. 1104/2002, este un organ specializat in
prevenirea, depistarea, cercetarea $i curmarea contraventiilor si infractiunilor de
coruptie §i a actelor conexe acestora, precum si a faptelor coruptibile, inclusiv si a
celor complexe.

Despre ilegalitétile/riscurile de coruptie care pot fi comise In vederea aprobirii
tacite a actelor permisive s-a expus Centrul National Anticoruptie Tn Raportul
privind evaluarea integritatii institutionale In cadrul Agentiei de Mediu intocmit in
anul 2020 (de vazut paginile 31,60-63,107), care a relevat ca utilizarea neuniforma
a practicii vizate, poate fi interpretatd ca exercitarea unor atributii
discretionare/abuzive care poate determina materializarea unor riscuri de coruptie,
urmare a unor intelegeri dintre reprezentantul entitatii publice si solicitantul actului
permisiv, oferind abuziv posibilitatea de aprobare tacitd a actului permisiv ca

Totodatd, Agentia de Guvernare Electronica a confirmat disponibilitatea sa de
digitalizare a proceselor de Inregistrare, evidentd si examinare a certificatelor
constatatoare dupd inldturarea carentelor existente prin modificarea art. 6% din
Legeanr. 160/2011. '

6. Se propune completarea proiectului ¢cu urméatoarele prevederi:

1)Reiesind din faptul cd in conformitate cu Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani pe anii 2024-2027, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023, Ministerul Afacerilor Interne este in
proces de elaborare a proiectului hotdrarii Guvernului privind modificarea
Hotérarii Guvernului nr. 1407/2016 pentru aprobarea Reglementirii tehnice cu
privire la echipamentele si sistemele de protectie destinate utilizérii in medii-
potential explozive, naintdim urmétoarele recomandéri la art. XV cu referintd la
Legea nr. 235/2011 privind activitatea de acreditare si de evaluare a conformitatii.

In activitatea privind elaborarea proiectului de modificare a Hotirérii de
Guvern nr. 1407/2016 (in procedurd de avizare, cu numdir unic 385/MAI/2024,
remis prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-5046), se constati o
neconcordantd a terminologiei utilizate in raport cu Directiva 2014/34/UE a
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Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la echipamentele si sistemele de protectie
destinate utilizérii in atmosfere potential explozive, care a fost transpusa prin
Hotérarea de Guvern citatd si anume, prin utilizarea In denumire si in notiuni a
termenului ,,mediu potential exploziv” si nu ,,atmosferd potential exploziva”, cum
este specificat In Directiva mentionata.

Actul normativ In Roménia, care transpune Directiva respectivd, de asemenea
utilizeazd formularea de ,atmosfera potential explozivad” (Hotdrdrea Guvernului
nr. 245/2016 privind stabilirea conditiilor pentru punerea la dispozitie pe piata a
echipamentelor si sistemelor de protectie destinate utilizérii in atmosfere potential
explozive).

Cuvéntul ,,mediu” conform dictionarului explicativ, are un inteles mult mai
larg decat ,,atmosferd”, care ar fi un element al ,,mediului”.

Denumirea de ,,mediu potenfial exploziv’ este reglementatd de Legea
nr. 235/2011 privind activitatea de acreditare si evaluare a conformititii, la anexa
nr. 3 Lista domeniilor reglementate, pct. 14. Medii potential explosive.

Deasemenea, termenul se regiseste si in Legea nr. 162/2023 privind
© supravegherea pietei si conformitatea produselor, la anexa nr. 1, pozitia 22 din
tabel ,,Echipamente si sisteme de protectie destinate utilizdrii in medii potential
explozive”. Astfel, In baza celor expuse se propune analizarea necesitétii ajustarii
Legii nr. 235/2011 prin substituirea la pct. 14 din anexa nr. 3 a cuvintelor ,,Medii
potential explosive” cu cuvintele ,,Atmosfere potential explozive”, cét si in Legea
nr. 162/2023, prin substituirea in anexa nr. 1, la pozitia 22 a cuvintelor
»Echipamente si sisteme de protectie destinate utilizdrii Tn medii potential
explozive” cu cuvintele ,,Echipamente si sisteme de protectie destinate utilizarii in
atmosfere potential explozive”, iar in cazul unei decizii pozitive, va fi necesard
modificarea si a proiectului de modificare a Hotérarii de Guvern nr. 1407/2016 in
acest sens, referinté care ar fi oportun de inclus in procesul de avizare a proiectului
cu numdrul unic 385/MAL/2024.

2) In aceiasi ordine de idei, se propune modificarea urmitoarelor acte
normative:

a) articolul 7 litera d) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 103-104, art. 443), cu
modificdrile ulterioare, se completeaza cu textul:

» » precum si respectiirii restrictiilor privind afisarea imaginilor publicitare
pe/in vehicule stabilite la art. 40 alin. (3) si (4) din Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate.”;

b) articolul 21 alineatul (1) din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 42-47, art. 145), cu modificarile ulterioare, se completeazi cu litera c!) cu
urmétorul cuprins:

,,c!) asigurd avizarea prealabild a afisirii imaginilor publicitare pe/in vehicule,
stabilirea restrictiilor privind afisarea imaginilor nominalizate, precum si controlul
privind respectarea acestor restrictii In conformitate cu prevederile Legii
nr. 62/2022 cu privire la publicitate;”.
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Rationamentele acestor amendamente sunt intemeiate in baza rigorilor art. 40
si art. 50 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 62/2022, potrivit cérora, controlul privind
respectarea legislatiei cu privire la publicitate se realizeazd de catre Politie — in
limita atributiilor sale previzute de Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier si Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

In eventualitatea acceptirii propunerilor, se denoti necesitatea revizuirii
elementelor structurale ale proiectului de lege.

- Digitally signed by Misail-Nichitin Dani
Secretard de stat pate: 2024.05.17 16:49:53 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

e MISAIL-NICHITIN

Executor: Lucian Morari
Telefon: 255-623
E-mail: lucian.morariiémai.govand

bd. Stefan cel Mare, 75, mun. Chigindu, MD-2012, tel. +373 255 830
E-mail: secretariat@mai.gov.md Pagina web: www.mai.gov.md
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MINISTERUL CULTURI
ALREPUBLICHI MOLDOVA
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Nr. 04/3- 09/1437 din 15.05.2024
Lanr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(secretariatimded. gov.nd)

Copie: Cancelaria de Stat
(cancelarialaigov.md)

Prin prezenta, Ministerul Culturii, In limita competentelor functionale, ca
urmare a examindrii proiectului de hotdrdre privind aprobarea proiectului Legii
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitétii mediului de a
Vi), (numér unic 374/MDED/2024), comunici lipsa de propuneri si obiectf

Andréi CHISTOL
Secretar/de stat

Ex. Maria Vergian
Tel: 022823 809
Email: marta vercraune gov.oid

LKA



MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2012 str. Nicolae lorga nr.21

c-maik: cancelaria@me.gov.md
web: www.nc.gov.and

MINISTERUL CULTURI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Torga nr.21
e-mail: cancelaria@me.gov.nd
web: www.me.gov.md

Nr. 05-09/2269 din 15.07.2024
Lanr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Ministerul Culturii a reexaminat proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului
Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)
(numiar unic 374/MDED/2024), si, in limitele competentelor functionale, comunica
urmatoarele propuneri.

La art. IX, din proiectul de hotdrare mentionat supra, consideram oportuni pastrarea
liniutei a patra Ja art. 12 alin. (3) lit. c) care cuprinde textul cu referire la numele si prenumele
persoanei cu functii de administrare a sucursalei. Conform art. 177 alin. (1) din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002 ,,Persoana juridicad isi exercitd, de la data constituirii,
drepturile si i5i executd obligatiile prin administrator. Persoana juridici poate avea unul sau
mai mulfi administratori”, ca urmare fiecare sucursald isi are propriul administrator, care,
conform prevederilor Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,

este pasibil de raspundere contraventionala.

Secretar General Digitally signed by Varzari Ana

Date: 2024.07.19 14:11:22 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Snejana Crucerescu
Tel.: 022 823 802
Maria Verejan

022 823 809



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD 2068 Chlsmiu srt. Alecu Russo, 1

Nr. DJ-06/510-1161 din 26 iulie 2024
Nr. 09-2190 din 12 iulie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 26 iulie 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr.183/2012, proiectul de hotirdre de Guvern privind aprobarea
proiectului legii pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd facilitarea
activitdtii mediului de afaceri VII (numir unic 374/MDED/2024) si, in limitele
competentei sale, comunica urmétoarele.

1. Proiectul la Art.VI prevede modificarea Legii nr.283/2003 privind
activitatea particulard de detectiv si de pazi.

Potrivit, pct.29 lit. a) din anexa nr.2 a proiectului se propune ca, instalarea si
modificarea sistemelor de alarmare se efectueazi in baza documentatiei tehnice
pentru aceste lucriri, care va fi coordonati/contrasemnati de ciitre specialistii
in domeniul instaliirii si intretinerii sistemelor de alarmare, prestatorul serviciilor
de pazi si beneficiarul serviciilor de paza.

Reiesind din redactia normei date se prezumi ca documentatia tehnicd va fi
contrasemnatd, pe de o parte, de specialistii independenti in domeniul instalarii si
Intretinerii sistemelor de alarmare, pe de altd parte, de prestatorul serviciilor de pazi
si partea tertd fiind beneficiarul serviciilor de pazi. Astfel, nu este clard necesitatea
semndrii documentatiei tehnice de catre specialistii independenti in domeniul
instaldrii si fntretinerii sistemelor de alarmare in conditiile In care prestatorul

serviciilor de pazid insusi dispune de astfel de specialisti in domeniul dat.



Respectiv, impunerea neargumentatd a acestei cerinte suplimentare ar putea
genera costuri majorate de intrare pe piatd pentru prestatorii serviciilor de pazi care
ca consecintd vor fi reflectate in tarife mai mari pentru consumatorii finali —
beneficiarii serviciilor de paza.

In acest context, considerim necesar expunerea continutului normei pct.29
lit.a) din anexa nr.2 in sensul ca contrasemnarea documentatiei tehnice pentru
instalarea si modificarea sistemelor de alarmare si fie efectuatd de specialistii in
domeniul instalérii si Intretinerii sistemelor de alarmare a prestatorului serviciilor de
pazd si beneficiarul serviciilor de pazi, fird a fi necesard contrasemnarea de citre
specialistii independenti sau terti in domeniul instaldrii si intretinerii sistemelor de
alarmare.

2. Subsecvent, proiectul la pct.29 lit.d) din anexa nr.2 propune ca dupd
montarea si modificarea sistemelor de alarmare, documentatia tehnicd pentru
efectuarea acestor lucrdri, cu exceptia celei pentru sectorul locativ, se transmite
online de cétre organizatia de pazd care a contractat prestarea acestor servicii, in
termen de 30 zile de la data conectirii obiectivului la dispeceratul centralizat de paza,
in adresa subdiviziunii specializate a Politiei abilitatd cu atributii de supraveghere si
control a activitatii organizatiilor de paza.

Tinem s& specificdm cd, norma datd nu oferd o solutie privind finalitatea
urméritd de proiect In contextul dat si nu este clar argumentati necesitatea
transmiterii de catre organizatia de pazd a documentatiei tehnice dupd efectuarea
lucrdrilor de montare sau modificare a sistemelor de alarmare, cu exceptia celei
pentru sectorul locativ, in adresa subdiviziunii specializate a Politiei si scopul
acumuldrii si detinerii acestei informatii sensibile din punct de vedere concurential

de cétre politie.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Gherjescu Alexei
Date: 2024.07.26 16:48:58 EEST
Reason: MoldSign Signature

Ex. D Florea Lacation: Moldova
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD)- 2068, Chiginiu, srt. Alecu Russo, 1
E-mail: pfficef@competition. md: www.competition,..md

Nr. DJ-06/339-699 din 23 mai 2024
Nr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
secretariat@mded.gov.nd

In copie: Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 23 mai 2024, a examinat,
in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei
nr.183/2012, proiectul de hotérare de Guvern privind aprobarea proiectului Legii
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri
Vi) (muméar unic 374/MDED/2024) si, in limitele competentei sale, comunicd

despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Gherjescu Alexei
Date: 2024.05.23 10:36:41 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.Dina Florea
Tel. 0(22)27138%/076060186



\‘(@pfv REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 03-4/2469 din 26.07.2024
Lanr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministernlui Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

Re: proiectul de hotdrdre (numdr unic 374/MDED/2024)

Prin prezenta, Comisia Nationali a Pietei Financiare (CNPF), examinénd repetat,
in limitele competentelor conferite de Legea nr. 192/1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare, proiectul de hotirdre al Guvernului privind
aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
activitdtii mediului de afaceri VII) (in continuare - proiect), comunici
urmétoarele.

1. Cureferire la pct. 1 al Art. IV din proiect (care vizeazd modificdrile operate la
Legea nr. 1134/1997 privind societdfile pe actiuni (Legea nr. 1134/1997)), se
constatd ca autorul proiectului nu a integrat propunerile CNPF finaintate prin
avizul precedent (nr.06-4/1827 din 31.05.2024).

In context, CNPF precizeaza c3, potrivit avizului prenotat, s-a propus ca norma
prevazutd la art. 22 alin. (6) din Legea nr. 1134/1997, si fie integrata in art. 54
prin completarea acestuia cu alineatul (4), care péstreaza redactia art. 22 alin. (6).
Subsecvent, norma de la art. 22 alin. (6) a fost expusd in altd redactie,
reglementarea propusé fiind In concordants cu alte dispozitii cuprinse in acelasi
articol, ceea ce asigurd consecventa normelor juridice. Astfel, norma propusi la
art. 22 alin. (6), anume: ,,(6) Actul de reprezentare a actionarilor (procurd,
mandat, contract, declaratie) poate fi intocmit atdt pe suport de hdrtie, cu
aplicarea semndturii olografe, cdt si in formd de document electromic, cu
aplicarea semnadturii electronice calificate, ambele forme avind aceeasi fortd
Juridicd”, nu se suprapune, precum se afirmd in Sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiect, cu cea de la art. 54 alin. (4), care prevede ci: ,,(4) Societatea, in scopul
desfasurdrii adundrii generale prin mijloace electronice, permite desemnarea
reprezentantilor actionarilor prin utilizarea mijloacelor electronice, inclusiv prin
utilizarea documentelor electronice in conformitate cu legislatia privind
semnditura electronicd si documentul electronic. In acest scop, societatea acceptd
§i notificdrile prin mijloace electronice cu privire la desemnarea reprezentantilor,
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fiind obligatd sd pund la dispozitia actionarilor cel pufin o metodd eficientd de
notificare pe cale electronicd.” '

2. Referitor la pet. 2 al Art. IV din proiect, In partea ce vizeazd argumentele aduse
de autorul proiectului la propunerile CNPF privind modificarea art. 56 alin. (4),
urmeaza a fi clarificate urmatoarele aspecte:

- Propunerea finaintatdi de cdtre CNPF nu limiteazd utilizarea actelor de
reprezentare Intocmite in forma electronicd doar pentru adunérile generale finute
prin mijloace electronice. Dimpotrivi, intentia este de a clarifica faptul, cé si in
cazul desfisuririi adundrii generale in altd forma, dec4t, cea tinutd prin mijloace
electronice, actele de reprezentare, intocmite sub forma unui document electronic,
cu respectarea conditiilor previzute la art. 54 alin. (4) (in redactia propusd la
proiect, de cdtre CNPF), trebuie tratate ca avand aceeasi fortd juridica.

In acest context si avand in vedere intentia autorului, propunem urmétoarea
redactie a art. 56 alin. (4):

»(4) Pentru reprezentarea actionarilor, persoane fizice, se prezintd, fie procurile
semnate cu aplicarea semndturii electronice calificate, fie procurile semnate
olograf care se vor autentifica de notar sau de administratia organizatiei de la
locul de muncd, de studii sau de trai al actionarului, iar pentru pensionari, de
organul de asistentd sociald de la locul de trai.™.

In context, avand in vedere amendamentul mentionat supra, se conchide asupra
necesitétii de a completa art. 56 cu alineatul (4') (care va mentine redactia propusi
de CNPF 1n avizul precedent pentru alin. (4) din art. 56), dupd cum urmeaza:
(41 In cazul desfisurdrii adundrii generale in altd formd decdt cea tinutd prin
mijloace electronice, la inregistrarea reprezentantilor actionarilor imputerniciti
in baza actelor de reprezentare eliberate in formd de document electronic cu
aplicarea semndturilor electronice calificate, se vor respecta conditiile stabilite
la art. 54 alin. (4).”.

- Cureferire la propunerea de abrogare a alineatelor (5) si (6) de la art. 56, aceasta
se bazeazd pe necesitatea elimindrii reglementédrilor redundante si excluderea
confuziilor. Aspectele reglementate in aceste alineate sunt deja acoperite prin alte
dispozitii incluse in acest proiect (art. 54 alin. (4) si art. 56 alin. (4') in redactia
propusd de CNPF). Prin abrogarea lor, se simplifica si se clarifica textul legal,
asigurand eficientd in aplicarea normelor.

- Rationamentul modificarii propuse de cdtre CNPF la alineatul (9), nu a fost
corect inteles de autorul proiectului, or, propunerea nu conditioneazd semnarea
procesului-verbal de semnarea listei actionarilor. Scopul modificarii este de a
clarifica faptul cd, In cazul utilizdrii documentelor electronice cu semnéturi
electronice calificate, nu mai este necesard legalizarea notariald a acestor
semnéturi, deoarece semnéatura electronica calificatd asigurd deja autenticitatea si
integritatea documentului. In aceastd situatie, reiterim propunerea
corespunzitoare, expusi in avizul precedent.

3. Referitor la propunerea CNPF privind modificarea articolului 63 alin. (1),
venim cu o corectie, si anume, cuvintele , lista actionarilor a fost intocmitd”
urmeaza a fi substituite cu textul ,, procesul-verbal a fost intocmit”.

! A se retine, cu titlu de remarci, ci Legea nr. 1134/1997 constituie un act normativ special in raport cu societitile
pe actiuni i actionarii acesteia. In acest sens se relevi necesitatea examindrii corectitudinii instituirii sarcinilor
aditionale administratiei de la locul de munci, de studii sau trai, precum si a organului de asistentd sociala fari a
prevedea normele de rigoare (corelative) in actele care reglementeazi aria de competenta a respectivilor subiecti.



Astfel, varianta actualizata a propunerii la proiect pe care solicitdm sé o luati in
consideratie este:

,La articolul 63 alineatul (1) dupi cuvintele ,,sau se legalizeazd de notar” se
introduce textul ,, , cu exceptia cazului in care procesul-verbal a fost intocmit in
Jormd de document electronic cu aplicarea semndturilor electronice calificate”.”
in contextul celor consemnate, in cazul survenirii unor aspecte care necesitd o
clarificare suplimentard sau discutii detaliate, suntem deschigi sd avem o
intrevedere pentru a discuta aspectele neclare si a identifica solutii

corespunzatoare.

Cu respect,

Digitally signed by Budianschi Dumitru

Date; 2024.07.26 16:36:28 EEST 1
Reason: MoeldSign Signature Dumltru BUDIANSCHI’
Location: Moldava PRESEDINTE

[ MOLDOVA EUROPEANA |

A. Turcan, (373 22) 859 474
e-mail; gurelia. turcsnficnpfimd
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Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail; cancelarialtgov.md

Re: proiectul de hotdrdre (numdr unic 374/MDED/2024)

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, examinind, in limitele
competentelor conferite de Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare, proiectul de hotdrdre privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII)
(in continuare - proiect), comunicd urmatoarele obiectii si propuneri.

I. Cu referire la pet. 1 al Art. III din proiect, prin amendamentul propus la art. 56
alin. (4) din Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni (Legea nr.
1134/1997), se relevd intentia autorului proiectului de a extinde utilizarea actelor
de Tmputernicire emise sub forma unui document electronic nu doar in cazul
adundrilor generale desfasurate prin mijloace electronice, dar si pentru celelalte
forme de tinere a adundrii generale a actionarilor.

La caz, analizénd art. 56 alin. (4) si alte dispozitii legale conexe, cum ar fi cele
previzute la art. 56 alin. (5), alin. (6), art. 22 alin. (6), art. 33 si art. 54 din Legea
nr. 1134/1997, prin prisma intentiei autorului mentionata supra, intru asigurarea
caracterului uniform al reglementirilor §i integririi corespunzitoare a
amendamentelor propuse, se relevéd necesitatea de a opera modificéri, precum
urmeaza:

1. Articolul 22:

La alineatul (2) primul enunt, textul ,,procurd, mandat, contract’ se subsntule
cu cuvintele ,,actul de reprezentare”,

Alineatul (6) va avea urmétorul cuprins:

. (6) Actul de reprezentare a actionarilor (procurd, mandat, contract,
declaratie) poate fi intocmit atdt pe suport de hdrtie, cu aplicarea semnaturii
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olografe, cdt si in formd de document electronic, cu aplicarea semmnditurii
electronice calificate, ambele forme avind aceeasi fortd juridicd. ”;

Dupi alineatul (6) se introduce alineatul (6') cu urmitorul cuprins:

. (6") Pentru reprezentarea actionarilor persoane fizice se prezinti procurile
autentificate notarial sau procurile echivalate cu procurile autentificate
notarial, potrivit Codului civil, in cazul in care procurile sunt semnate
olograf.”;

2. Articolul 54 se completeazi cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:

»(4) Societatea, in scopul desfdsurdrii adundrii generale prin mijloace
electronice, permite desemnarea reprezentantilor actionarilor prin utilizareq
mijloacelor electronice, inclusiv prin utilizarea documentelor electronice in
conformitate cu legislatia privind semndtura electronicd §i documentul
electronic. In acest scop, societatea accepti §i notificdrile prin mijloace
electronice cu privire la desemnarea reprezentantilor, fiind obligatd sd pund
la dispozitia actionarilor cel putin o metodd eficientd de notificare pe cale
electronicd.”,

3. La articolul 56:

Alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

W(4) In cazul desfsurdrii adundrii generale in altd formd decét cea tinutd prin
mijloace electronice, la Inregistrarea reprezentantilor actionarilor
imputernicifi in baza actelor de reprezentare eliberate in formd de document
electronic cu aplicarea semndturilor electronice calificate, se vor respecta
conditiile stabilite la art.54 alin.(4).”

alineatele (5) si (6) se abrogd,

la alineatul (9) enuntul unu, dupé cuvintele ,,sau se legalizeaza de notar” se
introduce textul ,,, cu excepfia cazului in care lista actionarilor a fost intocmitd
In formd de document electronic cu aplicarea semmaturilor electronice

2?2 M

calificate”.

II. Referitor 1a pct. 2 din Art. IIT din proiect, avand in vedere considerentele expuse
la pet. 1) din prezentul aviz, amendamentul propus la art. 61 alin. (4) din Legea
nr. 1134/1997, urmeazi a fi ajustat corespunzator, fiind propusd urmatoarea
redactie a acestuia:

3%




»J. Articolul 61:

la alineatul (4) enuntul unu, dupd cuvintele ,buletinul va fi semnat” se
introduce textul ,, , olograf sau cu aplicarea semndturii electronice calificate,”,
iar la enuntul doi textul ,, autentificatd in modul previzut la art.56 alin.(4)” se
substituie cu textul , legalizatd notarial sau de autoritatea administratiei
publice locale'.”,
la aliniatul (5) enuntul unu, textul ,,art.22 alin.(6)” se substituie cu textul
sart.54 alin. (4)”, iar enuntul doi se exclude.”.

II. Cu privire la pet. 3 din Art. III din proiect, nu poate fi acceptat amendamentul
propus, or procesul-verbal privind rezultatul votului se Intocmeste in toate
cazurile, indiferent de numirul actionarilor care participi la adunarea generali. In
context, se precizeaza ci nu existd divergente dintre normele cuprinse la art. 59 si
art. 62 din Legeanr. 1134/1997, precum se indica in Nota informativé ce insoteste
proiectul. Astfel, potrivit art. 59 din legea prenotati, in cazul in care la adunarea
generald participd peste 50 de persoane cu drept de vot, este necesari constituirea
unei comisii, care, In acord cu alin. (3) din acelasi articol, explici ordinea votirii,
numéri voturile, intocmeste procesul-verbal privind rezultatul Votulul si 1l anunt3,
sigileazs buletinele de vot si le depune la arhiva societatii. in cazul in care la
adunarea generala participd mai putin de 50 de persoane cu drept de vot, nu este
necesard constituirea respectivei comisii, actiunile prevdzute la alin. (3) din art.
59 din Legea nr. 1134/1997, fiind exercitate de persoanele responsabile de
numararea voturilor alese in conditiile art. 58 alin. (1') din aceeasi lege.

IV. Cu referire la pct. 4 din Art. III din proiect, nu se acceptd propunerea de
modificare la art. 63 alin. (3) litera ) din Legea nr. 1134/1997 din considerentele
expuse la pet. 3) din prezentul aviz, or, se va reitera cd procesul-verbal privind
tezultatul votului se Intocmeste in toate cazurile, mdlferent de numirul
actionarilor care participd la adunarea generala.

Referitor la modificarea art. 63 alin. (1) din Legea nr. 1134/1997, se propune
urmitoarea redactie a amendamentului:

»0. La articolul 63 alineatul (1) dupa cuvintele ,,sau se legalizeazd de notar” se
introduce textul ,,, cu exceptia cazului in care lista actionarilor a fost infocmitd
in formd de document electronic cu aplicarea semndturilor electronice
calificate”.

1)  In acelasi timp, intru asigurarea aplicérii proprii a normei propuse la art. 22
alin. (6') din Legea nr. 1134/1997, se reclamd operarea modificirilor
corespunzatoare in Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala.
Astfel, se Tnainteazd urmétoarea modificare la art. 39 alin. (1) din legea prenotata:

1 Se atrage atenfia cu referire la respectiva propunere ¢ CNPF a identificat in legislatia conexa doar 2 regimuri de
legalizare a semn#turii. In acest sens, se considerd oportun a consulta Ministerul Justitiei pentru a acoperi eventual
st alte regimuri de legalizare a semnéturii.

3




»Art. VIIL. - La articolul 39 alineatul (1) litera g) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publici locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.32-35, art.116), cu modificarile ulterioare, se modificd precum
urmeaza:

dupa textul ,,ale cetdfenilor in "Banca de Economii” S.A., in proces de lichidare
silita,” cuvintele ,,precum §i” se exclud;

se completeazd cu textul ,, , precum §i pentru reprezemtarea intereselor
titularului (actionar) la adunarea generald a actionarilor.”.

In conditiile proiectului prezentat si reiesind din intentia autorului, CNPF retine
cé facilitarea procedurald a accesului actionarilor la adunarea generald desi este
esentiald, reclamd totodatd o prudentd sporitd, reiesind din impactul votului
asociat valorilor mobiliare detinute. In acest sens este cruciald asigurarea
respectdrii stricte a prevederilor legislatiei aferente obtinerii semnéaturii
electronice calificate si implicit contrapunerii identitatii solicitantului si persoanei
pe a cérei nume se elibereazi dispozitivul purtitor de semniturd electronici
calificata.

Cu respect, W W
’ e Dumitru BUDIANSCHI,

PRESEDINTE

|.Bobcicu, (373 22} 859 442



CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL ‘AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun, Chisindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/1571 »29” mai 2024
La nr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024

Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariati@mded.cov.md

Cancelariei de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md .

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat proiectul de hotérdre privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea activitétii mediului de afaceri VII) (numér
unic 374/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si,
reiesind din competentele functionale, comunica urmatoarele:

In partea ce vizeazi Art. XIII, prin care se propune abrogarea art. 26 din Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, tinem sd mentiondm c& prin
Legea nr. 95/2024 pentru modificarea unor acte normative (Publicat: 03-05-2024 in
Monitorul Oficial Nr. 195-197 art. 257), au fost deja operate modificérile de rigoare la
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzétor si Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Totodatd, in scopul asigurdrii coerentei si claritétii normei juridice, intervenim cu
propunerea instituirii unui termen de o lund de examinare de cétre operatori a cererilor
privind realizarea drepturilor inaintate de catre subiectii de date, drepturi garantate de
Cap. III din Legea nr. 133/2011.

Or, la moment Articolul 13. Dreptul de acces la datele cu caracter personal,
Articolul 14. Dreptul de interventie asupra datelor cu caracter personal, Articolul 16.
Dreptul de opozitie al subiectului datelor cu caracter personal, Articolul 17. Dreptul de a
nu fi supus unei decizii individuale din Legea nr. 133/2011, nu prevad un termen
expres/concret privind solutionarea drepturilor subiectului de date de cétre operator sau
persoana Imputernicitd de cétre acesta.

Mai mult, art. 13 alin. (2) al Legii nr. 133/2011, statueaza cd in.cazul in care datele
cu caracter personal privind starea de sandtate sint prelucrate in scop de cercetare
stiinificd, dacd nu existd riscul de a se aduce atingere drepturilor subiectului datelor cu



caracter personal si dacd datele nu sint utilizate pentru a lua decizii sau masuri fata de o
anumita persoand, comunicarea informatiilor prevézute la alin. (1) se poate face intr-un
termen mai mare decit cel stabilit de Legea privind accesul la informatie, In mésura in
care aceasta ar putea afecta cercetarea sau rezultatul acesteia, dar nu mai tirziu de
momentul in care cercetarea este incheiata. .

Prin urmare, norma juridicd face referire la Legea privind accesul la informatie,
act normativ abrogat prin Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public, care statueazi termeni restransi de examinare a cererilor de acces la informatii de
interes public.

In consecinti operatorii de date, inclusiv cei din mediul de afaceri vor intAmpina
dificultéti in aplicarea cadrului juridic relevant, in special a termenului de solutionare a
cererilor subiectilor de date, intemeiate in baza prevederilor cap. III al Legii nr. 133/2011.

Astfel, reiesind din neconcordantele/problematicile identificate n cazurile
examinate/sesizate de CNPDCP, s-a retinut necesitatea fixarii/determindrii unui termen
de examinare a cererilor privind realizarea drepturilor de cétre subiectii de date, in
vederea excluderii interpretarilor arbitrare In acest sens, de cétre persoanele interesate-
participanti In cadrul procedurilor administrative intentate de catre CNPDCP.

Considerdm cé aceste propuneri, vor elimina impedimentele in partea ce vizeaza
solutionarea in termen a cererilor privind realizarea drepturilor subiectilor de date si
povara de reglementare, in vigoare, prin Legea nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public, care statueaza la art. 19 alin. (1), ca informatiile de interes
public se comunicd solicitantului din momentul n care sunt disponibile pentru a fi
comunicate, dar nu mai trziu de 10 zile de la data inregistrarii cererii.

Mai mult, prin operarea modificdrilor In cauzi se va asigura o concordantd si
compatibilitate partiald cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date gi de
abrogare a Directivei 95/46/CE, in partea ce vizeazd modalitatea exercitiirii drepturilor de
catre subiectii de date.

In lumina rationamentelor specificate supra, in contextul proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII)
(numdr unic 374/MDED/2024), propunem modificarea gi completarea Art. XIIIL. - Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 492), dupé cum urmeaza:

1. La articolul 13 alin .(2) se abrogs;
2. Se completeazi cu art. 18! cu urmitorul cuprins:
» Articolul 18" Modalitatea exercitirii drepturilor persoanei vizate



Operatorul furnizeazd subiectului de date informatii privind actiunile intreprinse
in urma unei cereri inaintate in temeiul art. 12 — 17 al prezentei legi, fard intdrzieri
nejustificate, dar in cel mult o lund de la primirea cererii. Aceastd perioadd poate fi
prelungitd cu o lund atunci cdnd este necesar, tindnd cont de complexitatea §i humérul
cererilor. Operatorul informeazd subiectul de date cu privire la orice astfel de prelungire,
in termen de o lund de la primirea cererii, prezentdnd si motivele prelungirii.”

In rest, comunicsm lipsa obiectiilor si propunerilor suplimentare.

fl Victoria MUNTEAN
' Director

Digitally signed by Muntean Victoria
Date: 2024.05.29 13:32:09 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Ira Ciubuc
Tel: 022 820 805



£ Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
§// 2 Republicii Moldova

Nr.36/01-06/922 din 16.07.2024
Lanr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Cancelaria de Stét

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, urmare examinirii proiectului
definitivat al Hotérarii Guvernului aprobarea proiectului Legii pentru modificarea
unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numir unic
374/MDED/2024), prezentat repetat spre examinare, atesti ci observatiile si
propunerile formulate Tn avizul Nr.36/01-06/656 din 23.05.2024 au fost luate in
consideratie. In acest context, in limita competentelor functionale atribuite,
comunicédm lipsa obiectiilor.

Director general 3 Ivan DANII

Digitally signed by Danti Ivan
Date: 2024.07.16 16:03:54 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Cristina Telpiz-Burlac
Tel, 022 881252

MD-2004,mun. Chisindu, str. Serghei Lazo, 48
E-mail: info@agcc.gov.md
Tel. 022-88-12-55



Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
a Republicii Moldova

l Nyré//j_/l’ T I i/ T

Lanr. 18-69-4793 din 29 aprlie 2024

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizirii -

Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a analizat proiectul de hotirire
privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numér unic 374/MDED/2024).

fn conformitate cu atributiile salé, Agentia comunici ci nu are obiectii sau

propuneri in legdturd cu proiectul de lege mentionat.

S

Director general adjunct ,, L 08
~ /

Ex. Rita MUNTEANU

Tel.: 022-§8-12-65

MD-2004, mwun. Chisindu, str. Serghei Lazo, 48
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Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
a Republicii Moldova

Nr. 36/01-06/656 din 23 mai 2024
La nr.641din 03.04.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat proiectul Hotérérii Guvernului
privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (numér unic
374/MDED/2024), si in limita competentelor institutionale, sustine acest proiect cu
urmitoarele obiectii referitoare la articolul V.

Astfel, solicitdim excluderea articolului V din proiectul Hotérarii Guvernului deoarece
excedeazd prevederilor legale si comportd riscuri pentru garantia drepturilor asupra
imobilelor. ,

O datd cu aprobarea noului Codul Urbanismului si Constructiilor, prin Legea
nr.434/2023, s-a exclus prin prevederile sale posibilitatea aprobarii tacite a actelor
permisive in scopul autorizérii executarii lucrarilor de constructie.

Totodatd, prin modificarile operate la Legea nr. 163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructie, intrate in vigoare la 30.01.2024, a fost exclusi
posibilitatea aplicérii principiului aprobarii tacite In scopul executdirii lucrarilor de
constructie. ‘

La moment, se initiazd elaborarea proiectului de modificare a Legii cadastrului
. bunurilor imobile nr. 1543/1998 care are drept scop, inclusiv, aducerea In concordanti a
legii cu prevederile Legii nr. 434/2023, prin excluderea de la art. 28 al Legii cadastrului
bunurilor imobile (care prevede actele In temeiul cérora pot fi inregistrate bunurile imobile
si dreptul asupra lor In registrul bunurilor imobile) a textului ,precum si certificatele
constatatoare emise in conformitate cu prevederile Legii nr.163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructie, in procedura de aprobare tacitd”.

Suplimentar mentiondm cd potrivit legii, prin Inregistrarea in registrul bunurilor
imobile, statul asiguri si garanteazi drepturile asupra imobilelor. In lipsa autorizatiei de
construire, fnregistrarea bunurilor viitoare n registrul bunurilor imobile si a drepturilor
asupra lor, in baza certificatului constatator (aplicdndu-se principiul aprobdrii tacite), ar
insemna de fapt inregistrarea cladirii viitoare si a drepturilor fara careva acte, a unui imobil
care n realitate Inc@ nu exista si nu exista certitudinea cd va exista.

Mentiondm cé bunurile viitoare pot fi instriinate, ipotecate, si riscul cé acestea sé fie
puse in circuitul civil fiind de fapt neconforme este destul de mare. De reguld, bunurile
viitoare se solicitd a fi inregistrate in blocurile locative cu multe nivele, in care investesc
persoane fizice. inregistrarea in registrul bunurilor imobile a bunurilor viitoare fara acte
care sa confirme conformitatea (doar in baza certificatului constatator care confirméa doar
faptul ca actul permisiv a fost cerut si nu a fost eliberat/nu s-a raspuns), ar genera riscuri
pentru investitiile ficute de persoanele fizice In aceste imobile, ar putea genera litigii si

MD-2004,mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 48
E-mail: info@agce.gov.md
Tel. 022-88-12-55



periclita increderea in registrul bunurilor imobile. Or, in cazul dat, nu ar exista nici o
garantie oferitd de cétre stat prin inregistrare, cd bunul ce se construieste este conform si
oamenii pot investi in constructie.

Daca s-ar perlmte acest lucru, In opinia noastrd, autorititile statului ar proceda
imprudent, or prin inregistrare, statul garanteazi ca bunul corespunde cerintelor stabilite
de legislatia in domeniul constructiilor, iar in lipsa autorizatiei de construire, nu exista nici
o certitudine cd bunul care se construieste corespunde acestei legislatii.

Urmare celor relatate mai sus, considerdm important ca proiectele de hotarari
guvernamentale si respecte legislatia in vigoare si s& fie conforme cu competentele
institutiilor implicate.

Director general Ivan DANII

Digitally signed by Danii Ivan
Date: 2024.05.23 16:51:12 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Cr. Telpiz-Burlac
Tel. 022 881252
E-mail:cristina telpie-burlacidagec. gov.id




I@I ‘ Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/55/2757 28.05.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii al Republicii Moldova
Piata Marii Adunari Nationale, nr. 1
MD-2033, mun. Chisindu

Copie
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Cu referire la proiectul de hotérare privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII),
numadr unic 374/MDED/2024, remis spre examinare prin scrisoarea Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-4793 din 29.04.2024, Banca Nationald a
Moldovei (BNM), in limitele competentei sale, vd comunica urmatoarele.

1.Laart. IV din proiectul de lege, prin care se propune abrogarea Legii nr. 1466/1998
cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii
provenite din tranzactiile economice externe (in continuare Legea nr. 1466/1998),
semnalim ci acest subiect urmeazi a fi examinat in corelare cu initiativa de
liberalizare a operatiunilor valutare de capital (actiune, prevazutd in Planul
National de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe
anii 2024-2027). Aditional, mentionam ca in perioada 30 mai - 12 iunie a.c. Banca
Nationald a Moldovei va beneficia de asistenta tehnicd din partea Fondului
Monetar International 1in cadrul cdreia vor fi discutate oportunititile de
liberalizare (totald sau partiala) a operatiunilor valutare de capital, inclusiv ar
putea fi examinate si eventuale interventii legislative la Legea nr. 1466/1998. In
acelasi context, vd prezentim anexate avizele Bancii Nationale a Moldovei
(scrisoarea BNM nr. 31-002/26/960 din 17 martie 2023 si scrisoarea BNM nr. 31-
002/103/4812 din 30 august 2023) elaborate in contextul unei propuneri similare
de abrogare a Legii nr. 1466/1998 inclusa 1n proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (nr. unic 979/ME/2022) si in proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri II)
numar unic 680/MDED/2023.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr, 1,MD-2005, Chiginiu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md



2. Laart. XVI din proiectul de lege, aferent completarii Legii nr. 291/2016 cu privire
la organizarea §i desfasurarea jocurilor de noroc cu art. 50% propunem revizuirea
integrald a continutului acestui articol din urmatoarele considerente.

In redactia propusi de autor observim ci art. 50? stabileste obligatia prestatorilor
de servicii de plata de a urmadri activitatea persoanelor in favoarea cirora acestia
acordd servicii de platd in vederea restrictiondrii transferurilor de pe conturile de
plati (refuzul executarii ordinelor de platd sau de initiere a operatiunilor de platd
in favoarea organizatorilor de jocuri de moroc neautorizati). In acest sens,
remarcam ca o astfel de obligatie este improprie activitdtii de prestare a serviciilor
de platd si contravine prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 114/2012 cu privire
la serviciile de platd §i moneda electronica (in continuare Legea nr. 114/2012) care
reglementeaza expres ca: ,Prestatorii de servicii de platd nu controleazd legalitatea,
realitatea si oportunitatea operafiunii in legdturd cu care presteazd serviciul de platd
sau emit moneda electronicd, dacd legislatia in domeniul prevenirii si combaterii
spdldrii banilor si finantdrii terorismului, precum si legislatia valutard nu prevad
altfel”.

Suplimentar, la alin. (1) art. 50% propunem excluderea textului “in modul stabilit de
Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronica”. In acest
context, opindm ca redactia propusa este susceptibild de interpretari, aceasta
poate induce ideea eronata cd autorizarea organizatorilor jocurilor de noroc este
reglementatd de Legea nr. 114/20712. Mentiondm cd Legea nr. 114/2012 nu contine
prevederi aferente activitatii organizatorilor jocurilor de noroc, aceastd lege
reglementeaza activitatea de prestare a serviciilor de platd a prestatorilor de
servicii de plata i activitatea de emitere a monedei electronice a emitentilor de
monedd electronicd (a se vedea art. 1 din Legea nr. 114/2012). La acelasi alineat,
mentiondm cd urmeazd a fi revizuite §i temeiurile de refuz privind executarea
ordinelor de plata sau initierea operatiunilor de platd de citre prestatorii de
servicii de platd in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati. In
acest context, constatdm ca art. 61 din Legea nr. 114/2012 prevede expres situatiile
cidnd poate fi refuzatda executarea ordinului de platd (nu sunt intrunite toate
condigiile stabilite In contractul-cadru al platitorului; executarea ordinului de
platd este interzisa prin alte legi), prevederi ce {in de initierea si executarea
operatiunilor de plata de catre prestatorii de servicii de plata se regasesc la art. 60,
art. 64 din Legea nr. 114/2012.

3. Suplimentar, avand in vedere scopul urmarit de proiectul de lege si anume
facilitarea activitatii mediului de afaceri, inaintdm unele propuneri de modificare
- a Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nir. 129-133, art.229), dupd cum urmeaza:



1 La articolul 4, la notiunea ,societate de asigurare compozitd sau asigurdtor
compozit”, textul ”, la data intrarii in vigoare a prezentei legi,” se exclude.

2) La articolul 9 alineatul (8) cuvantul ,exclusiv”’ se exclude, iar cuvantul ,sau” se
substituie cu textul ,si/sau”.

3) Articolul 97 va avea urmatorul cuprins:

~Articolul 97. Reglementari specifice

M Societé;ilé de asigurare au dreptul sa detind simultan licente pentru
desfagurarea activitatii in categoriile "asigurari de viatd" si "asigurari generale".
(2) Asiguritorii compoziti desfagoard simultan activitate in categoriile "asigurari
generale" gi "asigurdri de viata" in conditiile prevazute la art. 98",

In contextul propunerilor formulate mentionim ci, in prezent, in Republica
‘Moldova din 9 companii de asigurdri, numai un asigurator desfasoara activitate de
asigurare compozita (asigurdri generale si asigurari de viata). Totodatd, aceasta
companie este si unica care detine licenta in categoria "asigurari de viata”. Astfel,
propunerile de modificare a Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
de reasigurare au fost elaborate In vederea facilitirii accesului investitorilor pe
piata asigurarilor din Republica Moldova, avand dreptul de a obtine licente pentru
a desfasura simultan activitate in categoria "asigurdri generale” si "asigurari de
viatd”, ceea ce ar putea contribui la sporirea numarului asiguratorilor ce vor presta
servicii de asigurare pe segmentul asigurari de viata.

Cu respect,

Anca-Dana DRAGU

Guvernator

Digitally signed by Dragu Anca-Dana
Date: 2024.05.28 18:29:41 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova
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Nr. 31-002/74/3749 22.07.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Piata Marii Adundri Nationale, nr. 1
MD-2033, mun. Chisindu

Cureferire laproiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea proiectului
Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului
de afaceri VII), numar unic 374/MDED/2024, remis spre examinare repetata,
prin scrisoarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 09-2190
din 12 julie 2024, Banca Nationala a Moldovei reitereazd propunerile expuse la
pct. 3 din avizul nr. 31-002/55/2757 din 28 mai 2024, cu privire la modificarea
art. 4, art. 9 alin. (8) si art. 97 din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.
129-133, art.229), dupd cum urmeaza:

1. La articolul 4, la notiunea ,societate de asigurare compozitd sau asigurdtor
compozit”, textul ”, la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,” se exclude.

2. La articolul 9 alineatul (8) cuvantul ,exclusiv” se exclude, iar cuvantul ,sau”
se substituie cu textul ,si/sau”.

3. Articolul 97 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 97. Reglementdri specifice

(1) Societdtile de asigurare au dreptul si detina simultan licente pentru
desfdgsurarea activitatii in categoriile "asigurari de viata" si “asigurari
generale",

(2) Asigurdtorii compoziti desfisoard simultan activitate in categoriile
"asigurari generale" si "asigurari de viata" in conditiile prevazute la art. 98.”.

In contextul propunerilor formulate mentiondm ¢4, in prezent, In Republica
Moldova din 9 companii de asigurdri, numai un asigurator desfasoara activitate
de asigurare compozita (asigurdri generale si asigurari de viata). Totodatd,

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md



aceasta companie este si unica care detine licenta in categoria "asigurari de
viata”.

Aceste propuneri au drept obiectiv facilitarea accesului investitorilor pe piata
asigurdrilor din Republica Moldova, prin oferirea dreptului de a obtine licente
pentru a desfasura simultan activitate in categoria “asigurari generale” si
“asigurdri de viatd”, ceea ce ar putea contribui la sporirea numirului
asiguratorilor ce vor presta servicii de asigurare pe segmentul asiguriri de
viata.

Curespect,

Anca-Dana DRAGU

Guvernator

Digitally signed by Dragu Anca-Dana
Date: 2024.07.22 17:59:56 EEST
Reason: MoldSign Signature
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisindu, str. Aleksandr Pugkin, nr, 42 42 Aleksandr Pushkin str,, MD-2012 Chisinau
tel.: +37322 50 46 54, fax: +37322212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

Nr. 01/43 din 22.07.2024

Lanr. 09-2190 din 12.07.2024
Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de hotarére privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea mediului de
afaceri) numar unic 374/MDED/2024, Agentia Servicii Publice, In limita
competentelor, comunicam urmadtoarele.

1. La Art. I punctul 1, textul ,,Codul civil nr.1107/2002 si Legea nr.220/2007” de
substituit cu textul ,,prevederile Codului civil nr.1107/2002 si ale Legii nr.220/2007”.

2. La Art. V punctul 2:

a) la alineatul (2) dupd cuvéntul “majora” de completat cu textul “cu capacitate
deplind de exercitiu”, in corespundere cu prevederile art. 26 al Codului civil;

b) propunerea la alin. (3) urmeaz& a fi revazutd intrucat art. 33 alin. (1) lit. s) al
Legii nr.220/2007 si pct. 28 alin. (1) lit. cc) din Conceptul Sistemului informational
"Registrul de stat al unitdtilor de drept", aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.955/2022
previd cd In Registrul de stat al persoanei juridice, si, respectiv in STRSUD, pentru obiectul
informational "Unitatea de drept", se Inscriu “seria si numadrul actului de identitate si
numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP)”.

3. La Art. VIII, art.13" alin. (2), cuvantul ,,tuturor” de substituit cu textul ,,unanim
al”, Intru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr.100/2017.

4. La Art. IX punctul 2, propunerea de completare cu alin. (5) nu se accepts,
Intrucat art.8 al Legii nr.220/2007 se aplicd in toate cazurile Inregistrdrii de stat astfel cum
este reglementat la art. 2 al Legii nr.220/2007 notiunea de ,Inregistrare de stat” care
include si certificarea faptului lichiddrii unitatii de drept.

5. La Art. XIV punctul 2, pozitia 48, la coloana ,Actul permisiv’ urmeazi de
revizuit formularea acestuia, Intruct in conditiile modificarilor din proiect si potrivit
prevederilor Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, ce rezultd din notiunile de
wautorizatie pentru dispozitiv publicitar”; ,,dispozitiv publicitar fix”; ,,dispozitiv publicitar
mobil” (stabilite In art. 3) si din reglementarile art. 32 privind autorizatia pentru dispozitiv
publicitar, actul permisiv propus face referire doar la conditiile de amplasare si exploatare a
fiecarui dispozitiv publicitar si nu la continutul informatiei publicitare amplasat pe
dispozitivul publicitar. Ins4, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) lit. 1) din Legea nr. 62/2022
, se interzice publicitatea care contine un text necorespunzator din punctul de vedere al
normelor ortografice curente.

In prezent, serviciul de coordonare, redactare a textelor publicitare este prestat de
catre Sectia de terminologie si servicii lingvistice din cadrul Agentiei Servicii Publice, In



conformitate cu Nomenclatorul serviciilor prestate de cdtre ASP si tarifelor la acestea,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre
Agentia Servicii Publice. ‘

6. La art. XVI:

a) La punctul 1, textul ,,Paginile web/platformele/aplicatiile care nu se regdsesc in
registrele fdcute publice conform art. 5 alin. (2) lit. e)” necesitd a fi revazut, Intrucat
Registrele tinute de ASP, conform prevederii legale mentionate sunt Registrul
organizatorilor de jocuri de noroc in cazinouri, Registrul mijloacelor de joc de baza si
Registrul jocurilor de noroc, si In Registrele mentionate denumiri de pagini web/platforme
si aplicatii nu se contin;

b) La punctul 2 alineatul (1), prima frazd de substituit cu textul ,,Prestatorii de
servicii de plata refuza executarea operatiunilor de plata initiate de pe conturile de platid
create pe paginile web/platformele/aplicatiile prin intermediul carora pot fi accesate jocuri
de noroc neautorizate, conform listei publicate de Agentia Servicii Publice, inclusiv prin
identificarea codului categoriei de comerciant sau a unui alt element de identificare
specific, utilizat pentru a identifica organizatorii de jocuri de noroc.”, Intrucit ASP nu
detine informatii despre organizatorii de joc neautorizati si nu tine lista acestora.

Totodatd, reiteram obiectiile si expuse anterior In avizul Agentiei Servicii Publice
nr.01/1068 din 20.05.02024.

Subsecvent, considerdm relevant si oportun ca proiectul Tnaintat spre examinare si
fie completat cu prevederi suplimentare, dupa cum urmeaza:

1. Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi:

- la art. 14 alin. (4) lit.g) de revizuit prin prisma prevederilor art. 34 din Codul civil,
precum gi prevederilor Legii nr.220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a Intreprinzatorilor individuali;

- art. 24 alin. (4), a doua fraza de exclus, Intrucat prima parte urmeazi a fi ajustatd
modificarilor propuse In proiect, iar a doua parte este prevazuta la art.23 alin. (2) din
Legea nr.220/2007 si se va evita dublarea prevederilor legale.

2. Legea nr.135/2007 privind societdtile cu raspundere limitata:

- art. 13! de completat cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

»ncluderea conventiei de arbitraj in statut se noteazd In Registrul de stat al
persoanelor juridice.”;

- la art. 58 alin. (1) pct. (1) de completat cu lit.d") cu urmatorul cuprins:

,»a') includerea conventiei de arbitraj Tn statut.”.
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigindu, str, Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 5046 54, fax:+37322212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

20.05.2024 Nr. 01/1068 .

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii _
secretariatmded. gov.md
cezar.iliast@mded.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de hotdrdre a Guvernului
privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII) (numar unic 374/MDED/2024),
autor — Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii si comunicé ci sustine
proiectul Tnaintat cu urmétoarele obiectii §i propuneri.

1.La Art. VIII al proiectului de lege, cuvintele ,textul ,[(optional)” se
substituie cu cuvintele ,,se abrogd”. Amendamentul se motiveaza prin faptul cd in
redactia actvald a art. 12 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzétorilor individuali,
prevederile referitoare la numele si prenumele persoanei care exercitd functii de
administrare a sucursalei, care trebuie sd se contind in regulamentul sucursalei, de
- facto, potrivit prevederilor art. 33 alin. (1) lit. i?) ale legii mentionate supra,
urmeaza sa fie incluse in Registrul de stat, astfel incit obligatia de a indica
administratorului sucursalei in Regulamentul sucursalei persoanei juridice nu ar
trebui sa fie obligatorie.

Totodatd, dupd cum se mentioneazd si in nota informativd la proiectul
precitat, impunerea de a indica numele si prenumele persoanei care exercitd functii
de administrare a sucursalei se considera inoportund, in conditiile fluctuatiei de
cadre si a tendintei de reducere a birocratiei in activitatea de intreprinzator.



2. La Art. XIV al proiectului de lege, punctul 2, pentru pozitia 48 din
Compartimentul II din anexa nr.1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de Intreprinzétor, la coloana ,,Actul permisiv” urmeazi de
revizuit formularea acestuia, deoarece in conditiile modificérilor din proiect si din
notiunile de ,autorizatie pentru dispozitiv publicitar”; ,dispozitiv publicitar fix”;
»dispozitiv publicitar mobil” §i din reglementérile art. 32 privind autorizatia pentru
dispozitiv publicitar potrivit prevederilor Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate,
actul permisiv propus face referire doar la conditiile de amplasare i exploatare a
fiecdrui dispozitiv publicitar $1 nu la continutul informatiei publicitare amplasat pe
dispozitivul publicitar. insa, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) lit. I) din Legea nr.
62/2022, se interzice publicitatea care contine un text necorespunzitor din punctul
de vedere al normelor ortografice curente. In contextul modificirii propuse in
proiect, nu este clard sarcina Agentiei Servicii Publice in calitate de autoritate /
entitate implicata. , '

in prezent, serviciul ‘de coordonare, redactare a textelor publicitare este
prestat de cdtre Sectia de terminologie gi servicii lingvistice din cadrul Agentiei
Servicii Publice, in conformitate cu Nomenclatorul serviciilor prestate de cétre
ASP si tarifelor la acestea, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 966/2020 cu
privire la serviciile prestate de citre Agentia Servicii Publice.

3. Conform Art. XVI din proiectul de lege se propun modificéri la Legea nr.
291/2016 cu privire la organizarea si desfisurarea jocurilor de noroc dupa cum
urmeaza:

,1. Articolul 5 alineatul (2) litera €) se completeazi cu textul ,,inclusiv face
publicd lista paginilor web/platformelor/aplicatiilor prin intermediul cérora
organizatorul jocurilor de noroc care constituie monopol de stat organizeazi si
desfasoard jocuri de noroc prin intermediul retelelor de comunicatii electronice;”.

Este de mentionat ineficienta completirii Legii nr. 291/2016 cu textul
propus, intrucét art. 50! alin. (2) al Legii mentionate, deja confine o astfel de
obligatie a ASP, si anume ,,Agentia Servicii Publice aproba gi face publica lista de
pagini web/platforme/aplicatii prin intermediul cérora pot fi accesate jocurile de
noroc care nu sunt autorizate in conditiile prezentei legi si dispune intreprinderea
actiunilor prevazute la art. 5 alin. (2) lit. g!)”. |

Subsecvent, dublarea formuldrii din norma juridicad deja existentd nu vine si
aducd plus valoare Legii nr. 291/2016.

Mai mult ca atit, completarea cu prevederea propusa la art. 5 alin.(2) lit. €),
care se referd la atributiile Agentiei Servicii Publice ,,aprobd si tine Registrul
organizatorilor de jocuri de noroc in cazinouri, Registrul mijloacelor de joc de
bazi, alte registre” nu se incadreaza in prevederile deja existente In modul stabilit
de art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.



Cu referire la completarea art. 50 cu alin. (2!) al Legii 291/2016, relatam, ci
termenul de ,,3 zile lucritoare” care se propune drept termen limitd pentru
solutionarea de cédtre ASP a notificérilor si petitiillor cu privire la paginile
web/platformele/aplicatiile interzise pentru a desfagura jocuri de noroc, este unul
extrem de restrans. Propunem ca sintagma ,,3 zile lucritoare” si fie substituitd cu
sintagma ,,10 zile lucritoare™. '

4. Cu referire la Art. XVII, punctul 4, privind modificarea articolul 40
aliniatele (1) si (2) din Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate, propunem de
completat tn final dupd cuvintul ,,poli;ié” cu textul ;, , coordonat cu Agentia
Servicii Publice, din punct de vedere al corectitudinii lingvistice”.

Deoarece, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) lit. 1) din Legea nr. 62/2022,
se interzice publicitatea care contine un text necorespunzétor din punctul de vedere
al normelor ortografice curente, insd nu deleagd competentele de verificare
terminologicd si lingvisticd unor autoritdti sau institutii specializate, in vederea
excluderii situatiilor jenante cu plasarea unor texte gresite sau care nu corespund
legislatiei si normelor terminologice si lingvistice. La moment, agentii economici
din domeniul vizat nu mai au obligativitatea de a verifica la Agentia Servicii
Publice corectitudinea lingvistica, iar publicitatea exterioard abundd de greseli
gramaticale.

5. in Nota informativa la proiect, Compartimentul 2, punctul 5, care expune
conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege in parte ce t{ine de modificarea
Legii nr. 1543/21998 cu privire la cadastrul bunurilor imobile, este necesar
revizuirea argumentelor expuse privind practica ASP de inregistrare a bunurilor
imobile in constructie, deoarece in temeiul Hotdrdrii Guvernului nr.
959 din 06.12.2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru
si modificarea unor acte normative), in vigoare din 20.12.2023, competenta de
efectuare a Inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale drepturilor asupra
acestora, prestarea serviciilor publice din domeniul cadastrului a revenit Institutiei
Publice Cadastrul Bunurilor Imobile.

Subsecvent, considerdim relevant si oportun ca proiectul inaintat spre
examinare si fie completat cu prevederi suplimentare, dupa cum urmeaza:

1. La art. 12 al Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a iIntreprinzétorilor individuali, pentru a asigura stabilitatea normelor
Jjuridice si pentru a nu crea confuzii in rndul reprezentantilor mediului de afaceri,
propunem:

- la alin. (2), textul ,,si Legea nr.81-XV din 18 martie 2004 cu privire la
investitiile In activitatea de intreprinzéitor” de exclus. Prevederile legale respective
isi pierd din actualitate odata cu abrogarea art. 19 din Legea nr. 81/2004 cu privire



la investitiile in activitatea de intreprinzitor prin Legea nr. 133/2018 privind
modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative;

- alineatul (3!) va avea urmitorul cuprins:

(31) Pentru inregistrarea sucursalelor persoanelor juridice striine, pe langa
documentele prevazute la alin. (3) lit. a) si b) se depun urmétoarele documente:

a) regulamentul sucursalei, in doud exemplare, care trebuie sa contind
urmatoarele date:

- denumirea sucursalei, sediul acesteia (adresa postald, numarul de
telefon/fax, adresa electronicd), genurile de activitate desfisurate de sucursala;

- Imputernicirile persoanei care exercitd functii de administrare a
“ sucursalei;

- denumirea, forma juridicd de organizare, sediul, genurile de activitate
si marimea capitalului social al persoanei juridice stréine;

- mentiunea privind legislatia statului sub incidenta cireia se afla
persoana juridicd strdind.

b) copia actului de constituire al persoanei juridice striine si extrasul din
registrul in care este inregistratd persoana juridica strding, traduse in limba de stat,
legalizate in modul stabilit de lege;

c) situatia financiaré a persoanei juridice strdine potrivit ultimei perioade
de raportare.”

2. La art. 41 al Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, propunem:

- In denumirea articolului cuvéntul ,,publicitard” de substituit cu cuvintele
,»51 textul publicitar”;

- de completat cu alineatul (2!) cu urmétorul cuprins:

,»(21) Textul publicitar se coordoneazi cu Agentia Servicii Publice din punct
de vedere al corectitudinii lingvistice, in cazul in care se preconizeazd includerea in
publicitate a textului In limba romaéna, altul decét -denumirea Intreprinderii, mércii
inregistrate sau marcii comerciale.”

Este de mentionat, cd propunerile respective au fost deja Inaintate de cétre
Agentia Servicii Publice spre examinare gi promovare Ministerului Dezvoltérii
Economice si Digitalizérii al Republicii Moldova, (ssrjsoarea ASP nr. 01/8279 din

)

al

15 092023) Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2024.05.20 11:46:08 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Director Mircea ESANU

Diana Onofrei 022 26 94 85



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIA NATIONALA PENTRU SANATATE PUBLICA

MD 2028, mun. Chisiniiu, str. Gh. Asachi 67A, Tel. +373 22 574 501, hitps://ansp.md e-mail: officed@ansp.gov.md IDNO:1018601000021

Nr.01-13/6-2069 din 10.05.2024
Lanr. 18-69-4793 din 29.04.2024 Cancelaria de Stat,
cancelariai@gov.md
Ministerului Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md
Ministerul Sanatatii,
Directia protectia sénitatii publice
si urgente Tn siindtatea publici

Agentia Nationald pentru S@ndtate Publicd, urmare examindrii proiectului de
hotérare privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitdfii mediului de afaceri VII) (numir unic 374/MDED/2024), autor
- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii), vine cu urmatoarele propuneri
de amendare a proiectului.

Art. X se va completa cu un subpunct nou in urmétoarea redactie:
»La art. 24, alin. (1), pct. d) se abrogd”, Intrucat prin modificarea Legii nr, 306/2018
privind siguranta alimentelor prin Legea nr. 373 din 30.11.23 (in vigoare din 22.02.24),
inregistrarea aditivilor alimentari, a enzimelor si a aromelor a fost exclusd prin
modificarea art. 14, alin. (1), pct. a), modificari operate si in HG nr. 941/2023 cu privire
la modificarea Hotarérii Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind aditivii alimentari.

Concomitent a fost identificatd si o inexactitate la Art.XIV din proiectul de
modificare. Astfel, Avizele sanitare sunt reglementate la capitolul IIL. Actele permisive
care se Incadreazd in categoria certificatelor.

Director Digitally signed by Jelamschi Nicolae Nicolae JELAMSCHI

Date: 2024.05.10 15:06:26 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. $t. Constantinovici
0(22) 574329



AGENTIA NATIONALA PENTRU

p AP HAUMOHAJBLHOE ATEHTCTBO 110
REGLEMENTARE iN Bl PETVJIMPOBAHUIO B OBJIACTH

COMUNICATI ELECTRONICE SI Y éﬁ,“l IEKTPOHHBIX KOMMYHUKAUMA U

TEHNOLOGIA INFORMATIEI A VSl  MHOOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHIA

REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIUKH MOJIOBA

Nr. 01-DJAC/756 ' 19 julie 2024

la Nr. 09-2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice §i
Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

cezar.ilias@mded.gov.md

Referitor la solicitarea Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii nr. 09-

2190 din 12.07.2024! de avizare repetatd a proiectului Legii pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII) — numdr unic

374/MDED/2024 — Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii

Electronice §i Tehnologia Informafiei (ANRCETI), tindnd cont de domeniile de
competentd date prin lege, in conformitate cu dispozitiile art. 32 din Legea cu privire
la actele normative nr. 100/2017, mentine pozitia®, expusa in avizul an‘cerior‘3 si,
considerd util 5i necesar ca, realizarea obligatiei furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice de blocare a accesului la paginile web?, sa se efectueze fird interventia
ANRCETI, avind la bazi exclusiv Lista paginilor interzise, stabilitd/ aprobati prin
ordinul directorului Agengiei Servicii Publice (ASP).

Intru sustinerea pozitiei sus-metionate, notam ci, prin Legea nr. 245/2020, in
legislatia nationald, au fost transpuse art. 2-5 din Regulamentul (UE) 2015/2120 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 de stabilire a unor
masuri privind gccesul la Internetul deschis.

Conform actului legislativ precitat, a fost completatd Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007 cu prevederi normative noi — art. 20 alin. (2%) lit. a) in
corelare cu art. 64 alin. (2!) a 2-a tez3 — prin care se statueazi ci blocarea anumitor

confinuturi, aplicatii sau servicii, se realizeazi in baza unor (i) acte judecitoresti (i)

decizii procesvale sau (i) administrative ale autorititilor publice investite cu

competentele pertinente prin care se solicitd blocarea continutul ilegal.

Uinregistratd la ANRCETI cu nr. 1164-¢ din 15.07.2024.
2 inclusiv argumentele/ motivele In susfinerea acesteia.

3 scrisoarea ANRCETI nr. 03-DJAC/477 din 14.05.2024.
* platformelor/aplicatiilor.

bd. Stefan cel Mare, 134, Telephone: Fax: E-mail: office@anrceti.md
MD-2012, Chisginau +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www . anrceti.md



Asa fiind, ANRCETI, conform legislatiei secforiale, care este compatibild cu

dreptul UE, In calitate de gutoritate de reglementare, nu este abilitatd cu emiterea
actelor administrative prin care si infervind in activitatea furnizorilor de servicii de
acces la Internet referitoare la legalitatea confinutului, a aplicatiilor sau a serviciilor.

Mai mult, reiesind din propunerea MDED de modificare a prevederilor art. 50!
din Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfésurarea jocurilor de noroc,
opindm cd implicarea ANRCET]I, prin emiterea unui act suplimentar, la o decizie ASP
deja luatd, dubleazd un proces administrativ, ce implicd cresetrea costurilor de
conformare aferente cerintelor reglementirilor pentru persoanele fizice si juridice care
practicd activitate de Intreprinzitor, ceea ce contravine obiectivelor formulate prin
Hotirdrea Guvernului nr. 807/2016°, respectiv afecteazd negativ satisfactia
utilizatorilor, disponibilitatea serviciilor, precum si eficienta si eficacitatea sectorului
public (administratiei si a cheltuielilor publice)®.

Abordarea pe care o propune ANRCETI’ respectd ceringele art. 3 alin. (3) si
alin. (4) din Legea nr. 100/2017, caré statueaza asupra necesitatii integrdrii organice a
proiectului in cadrul normativ In vigoare, scop in care proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative cu care se afld In conexiune, precum si
garantdrii faptului ca solutiile propuse sd fie compatibile cu legislafia Uniunii

Europene®.

Director Digitally signed by Gaibu Sergiu
Date: 2024.07.19 16:59:40 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sergiu GAIBU

Ex: Iurie GASNAS
Tel (022) 251-309
e-mail: juriegasnas@aonreeti, ind

5 pet. 2 lit. b) din Metodologia de evaluare a performantei autoritatilor publice In procesul de reglementare a
activitdfii de intreprinzitor, '

8 care se¢ referd la obtinerea de rezultate maxime cu un volum dat de resurse, aceste rezultate fiind
corespunzitoare scopurilor stabilite si contribuind direct i nemijlocit la indeplinirea acestora.

7 la articolul 50! din Legea nr. 291/2016:

alineatul (3) va avea urmétoru] cuprins:

(3) In cel mult 3 zile lucrdtoare, furnizorii de servicii de comunicafii electronice accesibile publicului au
obligafia de a bloca imediat accesului utilizatorilor proprii la paginile web/platformelor/aplicatiilor prin
intermediul cdrora pot fi accesate jocurile de noroc, incluse, in baza ordinului directorului Agentiei Servieii
Publice, in Lista paginilor web/platformelor/aplicatiilor interzise pe teritoriul Republicii Moldova.”.

¥ 53 fie In concordantd cu legislatia UE.



AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE iN
COMUNICATII ELECTRONICE SI
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A
REPUBLICHI MOLDOVA

HALTMOHAJBHOE ATEHTCTBO IO
PEI'YJIMPOBAHHUIO B OBJIACTH
JIEKTPOHHEIX KOMMYHUKAUMI H
HH®OPMAIIMOHHEIX TEXHOJOTHIA
PECIIYBJINKHA MOJIAOBA

Nr.03 - DJAC / 477 14.05.2024

la Nr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizirii
secretariat@mded.gov.md

cezar.ilias@@mded.gov.md

Spre informare.
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Referitor la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-4793 din 29 aprilie 2024 de
avizare a proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
activitdtii mediului de afaceri VII) — numér unic 374/MDED/2024 — Agentia Nationald
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informatiei
(ANRCETI), tindnd cont de domeniile de competentad date prin lege, in conformitate
cu dispozitiile art. 32 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, propune
versiunea redactatd a pet. 2. din art. XVI. din Proiect (cu referire la alin. (3) din art.
50! din Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfdsurarea jocurilor de
noroc.

La articolul 50! din Legea nr. 291/2016:
alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) In cel mult 3 zile lucrdtoare, furnizorii de servicii de comunicatii electronice
accesibile publicului au obligatia de a bloca imediat accesului utilizatorilor proprii la
paginile web/platformelor/aplicatiilor prin intermediul cdrora pot fi accesate jocurile

de noroc, incluse, in baza ordinului directorului Agentiei Servicii Publice, in Lista

paginilor web/platformelor/aplicatiilor interzise pe teritoriul Republicii Moldova.”.
Motivare (explicatie)

1. Cu titlu preliminar, avand in vedere cerintele art. 3 alin. (3) si art. 30 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 100/2017, care dispun c& autorul proiectului urmeazid sd asigure
compatibilitatea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, remarcim ci Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (Legea nr. 241/2007) nu reglementeazi continutul
informatiei transmise prin retelele de comunicatii electronice — a se vedea considerentul (7)
din Codul european al comunicatiilor electronice, aprobata prin Directiva (UE) 2018/1972 din
11 decembrie 2018.

Asa fiind, ANRCETI nu poate fi responsabild, conform dreptului UE — de confinutul
serviciilor furnizate prin retele de comunicatii electronice folosind servicii de comunicatii

' nregistratd la ANRCETI cu nr, 711-¢ din 30.04.2024.

bd. Stefan cel Mare,134, Telephone: Fax: E-mail: office@anrceti.md
MD-2012, Chisginéu +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.anrceti.md



electronice, In consecinti, este contrar dreptului UE?, ca autoritate de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice sa fie responsabild de monitorizare §i blocarea
continutului (paginelor web).

2. In alti ordin de idei, prin Legea nr. 245/2020, in legislatia nationald, au fost transpuse
art. 2-5 din Regulamentul (UE) 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri privind accesul la Internetul deschis.

Conform obiectivului Regulamentului (UE) 2015/2120, acesta urmdéreste garantarea
drepturilor utilizatorilor finali de a accesa Internetul firi restrictii.

Agsa fiind, organele abilitate (In cazul dat ASP), pot interveni in activitatea furnizorilor
de servicii de acces la Internet exclusiv daci acestia se giisesc sub incidenta actelor legislative
speciale (sectoriale) referitoare la legalitatea confinutului, a aplicatiilor sau a serviciilor, sau
referitoare la siguranta public3, inclusiv a dreptului penal, care previd expres, blocarea
anumitor continuturi, aplicatii sau servicii, fie in baza unor acte judecatoresti sau fie in baza
unor decizii procesuale sau administrative ale autorititilor publice Tnvestite cu competentele
pertinente prin care se solicitd blocarea continutul ilegal — art. 20 alin. (2%) lit. a) in corelare cu
art. 64 alin. (2') a 2-a tezi si alin. (3) din Legea nr. 241/2007 (in redactarea Legii nr.
245/2020).

Avénd n vedere cerintele art. 3 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017,
care dispun ca, intru asigurarea echilibrului intre reglementarile concurente, proiectul
legislativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care, urmeazi
sd fie corelat cu prevederile actelor normative cu care se afld in conexiune, ANRCETI
remarcd cd prevederile precitate din Legea nr. 241/2007 garanteazd ASP cd furnizorii vor
bloca accesul la continutul care se va calificat ca unul ilegal, prin ordinul directorului ASP.

La randul siu, ANRCETI, conform legislatic europene, nu poate fi responsabili de
luarea deciziilor cu privire la punerea in aplicare a bloc#rii paginilor web, ca o formi a
sanctiunilor sau supravegherea punerii in aplicare a acestora — a se vedea RAPORTUL
Comisiei Europene ,Privind punerea in aplicare a dispozitiilor privind accesul la internetul
deschis din Regulamentul (UE) 2015/2120” din 28 aprilie 2023, COM(2023) 233 final, care
rezumi documentele OAREC? (eng: BEREC):

1. Guidelines on the Implementation of the Open Internet Regulation - BoR (22} 81)

2. Report on the implementation of the Open Internet Regulation 2022 - BoR (22) 128

Or, RM, prin ANRCETI 1in calitate de autoritatea nationald de reglementare din
Moldova, tine seama in cea mai mare masuri posibilad de orice orientare, aviz, recomandare,
pozitie comund si bune practici adoptate de OAREC cu scopul de a asigura punerea in
aplicare coerentd a cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice.

Digitally signed by Pocaznoi Marian
Director adjunct Date: 2024.05.14 11:55:59 EEST
Reason: MoldSign Signature
" Lacation: Moldova

Marian POCAZNOI

Ex: Iurie GASNAS
Tel (022) 251-305
e-maili furie.casnas@anrestimd

Z astfel cum se mentioneazi In preambulul la Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana (ratificat prin Legea
nr. 112/2014) si in conformitate cu articolele 230 si 240 din acelasi Acord, partile recunosc importanta apropierii
legislatiei existente a Moldovei de cea a Uniunii Europene, ceea ce inseamni cé Moldova trebuie si se asigure ci
legile existente si legislatia viitoare vor deveni treptat compatibile cu acquis-ul UE.

3 Regulamentul (UE) 2018/1971 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire
a Organismului Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC) si a
Agentiei de sprijin pentru OAREC (Oficiul OAREC).




AGEN TIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chigindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: hitp://www.egov.md

Nr. 24/3007—135 din 19.07.2024
Lanr. 09 -2190 din 12.07.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice .
si Digitalizirii

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica” a examinat profectul definitivat
de hotirdre a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII) (numir wunic
374/MDED/2024), autor — Ministerul Dezvoltirii Economice gi Digitalizirii, remis spre
avizare repetatd, si comunicam cd, In limitele competentelor institutiei, 1l avizdm favorabil
si nu avem 0b1ect11

Totodati, pentru excluderea d1ve1 gentelor In interpretare si asigurarea aplicarii corecte
a reglementérilor noi, la Intocmirea versiunii finale a p101ectu1u1 de lege, propunem ca la
art.VI pct.4, in noua redactiec a pct.29 din Anexa nr.2 la Legea nr.283/2003 privind
activitatea particulard de detectiv si de pazd), care contine Regulamentul-tip al activitatii
particulare de pazi), lit.d) propunem de perfectionat sub aspect redactional si de expus in
urmatoarea redactie:

»d) dupd montarea si modificarea sistemelor de alarmare, cu exceptia celor pentru
sectorul locativ, in termen de 30 zile de la data conectirii obiectivului la dispeceratul
centralizat de pazd, organizatia de pazid care a contractat prestarea serviciilor respective
transmite documentatia tehnicd in formd de document electronic, semnat cu semnitura
electronicd calificatd de citre specialistii in domeniul instalarii si Intretinerii sistemélor de
alarmare, prestatorul serviciilor de pazi si beneficiarul serviciilor de paza, la adresa de pogta
electronicd a subdiviziunii specializate a Politiei abilitatd cu atributii de supraveghere si
control a activititii organizatiilor de pazi.”.

in context, consideram c4 in redactia expusa supra norma in cauzi va fi mai accesibila,
coerentd si predictibild. Totodatd, cu referire la redactia propusé de autor, considerdam ca
solutia juridicd de transmitere a documentatiei respective ,,prin intermediul Sistemului
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) din
cadrul portalului de servicii publice al Guvernului — https:/servicii.gov.md” este
defectuoasd si nu corespunde intocmai destinatiei SIA GEAP si destinatiei portalului
guvernamental al serviciilor publice, stabilite in Legea nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator si actele normative subsecvente si, respectiv, In
Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice si Hotdrarea Guvernului nr.169/2021 cu
privire la Registrul de stat al serviciilor publice, ce reglementeazi utilizarea portalului
guvernamental al serviciilor publice.

Digitally signed by Fricatel Eduard
Date: 2024.07.19 14:20:00 EEST
Sectla _]lll’ldlca Reason: MoldSign Signature
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Catre: Dumitru ALAIBA
Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Nr. 48 din 3 mai 2024

Ref.: Protectul hotdrarii Guvernului privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte
normative {facilitarea activititii mediului de afaceri VII)

Stimate Domnule Viceprim-ministru,

Va salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
»2AmCham Moldova”.

Prin prezenta scrisoare, va comunicdm despre sprijinul AmCham Moldova in promovarea proiectului
hotdrdrii Guvernului privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
{facilitarea activititli mediului de afaceri VII). -

Totodatd, consideram c& proiectul legii trebuie Imbunatétit cu referire la urmatoarele aspecte:
PROPUNERI ASUPRA PROIECTULUI DE LEGE:

I. La art. Xl, cu referire la Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova, la art.
434 alin. (1) lit. e), cuvintele ,salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune”
se propune a fi substituite cu cuvintele ,safariul minim pe tarda”.

Argumentare

Proiectul de lege prevede substituirea cuvintelor ,salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul
de gestiune” cu cuvintele ,salariul minim pe tard” la art, 43%alin. (3) lit. b) {i.e., n cazul prelungirii dreptului
de sedere provizorie in scop de munci), insd omite s fac3 aceeasi substitutie la art. 43 alin. (1) lit. e} (i.e.,
n cazul acorddrii dreptului de sedere provizorie).

Intelegem cé in proiectul initial de lege s-a admis 0 omisiune care trebuie indreptata.

Il. Laart. XVII, cu referire la Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, se propune completarea art. 30
alin. (1) cu lit. ¢} si d} cu urmétorul continut:

»C) alte tipuri de afise sau panouri care sunt obligatorii prin norme speciale;

d} informatii destinate consumatorilor care nu au continut publicitar (indicatoare de directii,
indicatoare care explicd continutul etichetelor, indicatoare ale zonelor spatiilor comerciale si altele
asemenea).

modzﬁcarea unor-acte—normatwwfamIltarea-aciwstat'n mediului-de-afaceri-vii/12405
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Argumentare

Informatia privind orarul de functionare sifsau amplasarea altor tipuri de afise sau panouri {e.g,,
indicatoarele de intrare sau iesire si alte informatii utile pentru consumater) nu pot fi calificate drept
publicitate, fiind informatii absolut necesare pentru consumator pentru a se orienta tnduntrul unitatilor
de comert.

Mai mult decdt atat, legiuitorul impune afisarea ohligatorie a programului de activitate la un loc vizibii in
exterior {pct. 7 al Anexei 1 din hotdrarea Guvernului nr. 206/2023), fapt datoritd cdruia se propune inclusiv
excluderea textului ,,,programul de activitate” din cadrul definitiei notiunii de ,firma” reglementati la
art. 3 din Legea nr. 62/2022 (a se vedea si art. 24 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, care reglementeaza regimul juridic al firmei si modului de utilizare a ei}.

Datoritd acestui fapt, se propune clarificarea prevederilor legii si excluderea expresa a acestor informatii
de sub incidenta ei.

. La art. XVII, cu referire la Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, se propune modificarea art. 35
alin. (1) lit. e) din lege si expunerea in urmétoarea redactie:

»E} pe monumentele de importantd nationald sau locald, cu exceptia firmelor”

Argumentare ,
Din continutul literei se propune excluderea cuvintelor ,precum si In zonele de protectie a acestora” si
exceptarea firmelor de la interdictia reglementatd, din urméatoarele considerente:

Legea publicitatii in vigoare stabileste c3 firma cu o suprafatd mai mare de 1 m? constituie publicitate
exterioara si necesitd autorizatie pentru dispozitiv publicitar.

Principala problemé legatd de amplasarea firmelor in locurile de comert si de prestari servicii consta in
interdictia de amplasare a dispozitivelor publicitare pe monumentele de importanti nationald sau locald,
precum si in zonele de protectie a acestora (pe o raza de 100 m in intravilanul localitdtilor urbane, de 200
m in intravilanul localitatilor rurale si de 500 m n extravilan).

Potrivit anexei la hotardrea Parlamentului nr. 1531/1993 pentru punerea n aplicare a legil privind ocrotirea
monumentelor, nucleul istoric al Chisindului cu amplasamentul cuprins intre str. Alexei Mateevici-Mihai
Viteazul-lvan Zaikin-Albisoara-Cheiului-Ismail- Stefan cel Mare-Ciuflea, reprezentat prin trama stradal3
cu fondul construit, scuarurile si monumentele pastrate in sité, se considerd monument ocrotit de stat
{cronologie: jum. Il sec. XV - inceputul sec. XX).

Din punct de vedere al legii, in acest perimetru, dispozitivele publicitare {inclusiv firmele mai mari de 1
metru patrat) in foarte multe cazuri nu ar trebui permise {deoarece dispozitivele publicitare s-ar afla In
raza de protectie a monumentelor istorice), fapt care nu corespunde practicilor la nivel national, dar nici
la nivel regional si international, majoritatea capitalelor permitdnd amplasarea selectivd a firmelor si
publicitatii in centrele istorice.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnéturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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Chiar tinénd cont de tendinjele curente intelese si acceptate de Tnldturare a publicitétii excesive de la
locurile de comert, consideram cd firmele din nucleele istorice pot avea o dimensiune mai mare de 1 m2
si pot fi incadrate n stilul arhitectural al cladirii pe care sunt amplasate, limitarea fiind disproportionata.

De asemenea, pe langd exceptarea firmelor de la interdictia amplasarii pe monumentele istorice, se
considera oportun limitarea amplasdrii altor dispozitive publicitare decit firmele pe fatadele
monumentelor istorice — Tnsd cu reglementarea posibilititii amplasérii lor in raza de protectie a
monumentelor istorice.

Actualmente, la modul practic, Tn orasul Chisindu multe dispozitive publicitare sunt amplasate T raza de
protectie a monumentelor istorice — fapt care nu limiteaza integritatea perceptiei monumentelor (e.g.,
dispozitivele publicitare (piloni) de pe langé hoteluri, restaurante, alte locuri de agrement si de prestiri
servicii aflate in raza de protectie a monumentelor istorice).

Considerdm cd excluderea interdictiei amplasarii altor dispozitive publicitare in raza de proteciie a
monumentelor istorice nu va exclude controlul asupra modului amplasirii lor, care va fi realizat in
conformitate cu normele generale din Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor.

Considerdm ¢a propunerea prezentatda atentiei Dumneavoastrd corespunde sensului prevederilor
capitolului Il din Legea ocrotirii monumentelor nr. 1530/1993,

IV. La art. XVII, cu referire la Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, se propune analiza oportunititii
excluderii art. 36 alin. (6) care reglementeazd distanta minimd dintre carosabil si pilonul
dispozitivului publicitar fix (0,8 m).

Argumentare

Considerdm ca aceste aspecte urmeaza a face obiectul Regulamentelor aprobate de cdtre autoritatile
administratiei publice locale, distantele urmand a fi reglementate cu luareain considerare a realitatilor la
nivelul fiecarei localitati,

A se vedea, prin comparatie, si art. 9 alin. (7) din Legea drumurilor nr. 509/1995 care prevede urmétoarele:
#(7) Autorizarea amplasdrii obiectivului in zona strdzilor, drumurilor comunale sifsau in zonele de protectie
ale acestora se efectuegzd conform regulamentelor privind amplasarea obiectivelor, aprobaote de
autoritatea publicd locald care administreazd strézile si drumurile respective.”

PROPUNERE NOUA

Se propune expunerea art. 13! din Legea nr. 135/2007 cu privire la societitile cu rispundere limitat3 in
urmatoarea redactie:

»(1) Statutul poate cuprinde conventia de arbitraj pentru toate sau pentru o parte din litigiile care ar putea

sd apard intre asociati sau Intre asociat si societate cu privire la aplicarea prezentei legi, a statutului si
regulamentelor societdtii, precum i cu privire lo legalitatea hotdrdrilor organelor societdtii.

Document semnat electrenic. Pentru verificarea semnéturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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(2) Hotdrdrea adundrii generale de includere a conventiei de arbitraj, conform alin. (1}, se adoptd cu votul
tuturor asociatilor societdtii.

(3) Dacéd o conventie de arbitraj este valabil inclusd in statut, se considerd cd noul asociat g consimtit
irevocabil la ea In cazul in care, la data dobdndirii pdrtii sociale, este Indeplinitd cel putin una din
urmdtoarele cerinfe:

a) acesta a cunoscut despre existenta conventiei de arbitraj;

b) in Registrul de stat al persoanelor juridice era notat faptul includerii conventiei de arbitraj in statut.”

Argumentare

Din alineatul (1) al articolului in vigoare se propune excluderea cuvintelor ,sub formd de clauzd
compromisorie”, deoarece este de la sine injeles cd, in cazul inserarii unei conventii de arbitraj in statutul
societatii, nu poate exista un ,compromis” in sensul notiunii din legea cu privire la arbitraj.

Cu referire la alineatul (2) in vigoare, consideram c& acesta va ridica probleme serioase in contextul unor
dispute complexe {cu mai multi participanti dar obiect comun al disputei).

Potrivit alin. (2) in vigoare, aplicarea conventiei de arbitraj nu este obligatorie pentru fondatorul/asociatul
care a votat impotriva includerii ei Tn statut, fapt notificat in procesul-verbal al adunérii asociatilor, sau
daci lipsa obligativitatii rezultad expres din actul in temeiul ciruia persoana a devenit asociat.

V& rugdm s cunoasteti cd, avind in vedere norma alineatului (2), unii asociati pot fi parte la conventia de
arbitraj, iar altii pot s3 nu fie. Tn aceasti situatie, la modul practic, poate fi extrem de dificil de disjuns o
cauza de alta. '

De asemenea, cel mai probabil, Tn foarte multe cazuri existd riscul existentei conventiilor de arbitraj
inoperabile (chiar si pentru majoritatea celor care o doresc). Inoperabilitatea conventiei de arbitraj
fnseamna ca se pierde in totalitate efectul acesteia si partile vor fi nevoite si-si examineze litigiile Tn
instantele nationale.

Solutia propusa este una care exclude problema descrisa mai sus (litigii cu acelasi obiect unde unii asociati
sunt parte la conventia de arbitraj, iar altii nu sunt). Hotadrarea adunarii generale se va adopta cu 100% din

voturi, toti asociatii fiind parte |a conveniia de arbitraj, iar problema fiind exclusa.

Asociatii noi care vor veni in societate, vor fi la curent cu existenta conventiei de arbitraj si dacd nu o
acceptd - pot refuza accederea (procurarea cotei pérti).

Va multumim pentru colaborare §i va rugdm sa nu ezitali sd ne contactati pentru orice informatii
suplimentare. '

Cu respect,
Mila Malairdu

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comeri Americand din Moldova”
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AGENTIA MEDICAMENTULUI
SIDISPOZITIVELGR MEDICALE

Nr. @«»Qﬁz’ﬁ ¢/ din 708 2024
LaNr. 18-69-4793  din 29.04.2024 :

Ministerului Dezvoltirii Economice i Digitalizirii
E-mail: cezar.ilias@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
E-mail:cancelaria@gov.md

Urmare a prezentérii spre avizare/expertizd proiectul de hotdrdre privind aprobarea proiectului
Legii pentru modificarea unor acte normative (fucilitarea activitdfii mediului de afaceri VII) (numéir
unic 374/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltdrii Economice gi Digitalizirii, Agentia

Medicamentului si Dispozitivelor Medicale comunici sustinerea proiectului.

Totodatsi, aducem la cunogtinfd cd prevederile de modificarea ale Articolului 144 din Legea
nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticﬁ (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr.59-61, art.200), cu modificérile ulterioare, au fost incluse In proiectul Legii
farmaceutice, unde sunt reglementate conditiile de licentiere a activitsfii farmaceutice in localittile

rurale. Legea farmaceuticd urménd a fi aprobati in trimestrul IV al anului 2024.

/)\ircctofgcneral Dragos GUTU

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
Medicines and Medical Devices Agency

Republica Moldova, MD-2028, Chigin#u, str. Korolenko, 2/1
tel. +373 22 884 301, e-mail: office@amdm.qov.md; Web: www.amdm.gov.md
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr.269 din 22 iulie 2024
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.cov.md
cezar.ilias@mded.gov.md
copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat la proiectul hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea privind aprobarea proiectului
Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII)
(numir unic 374/MDED/2024)

Congresul Autoritifilor Locale din Moldova a examinat adresarea Ministerului Dezvoltarii
Economice s§i Digitalizirii al Republicii Moldova nr. 09-2190 din 14.07.2024, privind avizarea
repetatd a proiectului hotérdrii de Guvern pentru aprobarea privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (facilitarca activitdtii mediului de afaceri VII) (numéir unic
374/MDED/2024), (in continuare — proiectul), si comunicé urmétoarele. '

Reiterim obiectiile referitoare la propunerile prin proiect de modificare a Legii nr. 62/2022 cu
privire la publicitate care vizeazi majorarea suprafetelor de publicitate exterioard - de la ,,1 m?” pani
la ,,3 m?” care sunt scutite de plata (taxa) pentru amplasarea publicititii exterioare (4rt. XVII, pct. 1.
Articolul 30 alineatul (1): la litera a) textul ,,1 m*” se substituie cu textul ,,3 m?”), precum si
prevederile proiectului care exclud norma legald conform careia pot fi incasate aceleasi taxe pentru
~imaginile publicitare afisate pe taximetre si pe vehiculele destinate publicititii, ... pe al cirei
teritoriu este Inregistrat respectivul vehicul”.

Diminuarea veniturilor la bugetele locale prin modificirile propuse intra in contradictie
cu statuirile constitutionale privind autonomia locali §i normele privind finantele publice
locale si descentralizarea, motiv din care CALM soliciti si fie excluse din proiect.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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Nr. 178 din 20 mai 2024 |
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii
secretariat@mded.gov.md
cezar.ilias@mded.gov.md
. copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md
primaria@pmec.md

AVIZ :
la proiectul hotardrii de Guvern privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII)
(numir unic 374/MDED/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a examinat adresarea Cancelariei de Stat
a Republicii Moldova nar. 18-69-4793 din 29.04.2024, privind avizarea proiectului hotérérii
de Guvern pentru aprobarea privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numér unic 374/MDED/2024), (in
continuare — proiectul), si comunicd urmétoarele.

Referitor la propunerile prin proiect de modificare a Legii nr. 62/2022 cu privire la
publicitate care vizeazi majorarea suprafetelor de publicitate exterioars - de la ,,1 m®” pani la
»3 m*” care sunt scutite de plata (taxa) pentru amplasarea publicititii exterioare (4rt. XVII,
pet. 1. Articolul 30 alineatul (1): la litera a) textul ,,1 m?” se substituie cu textul ,,3 m*”),
precum si prevederile proiectului care exclud norma legald conform careia pot fi incasate
aceleasi taxe pentru ,imaginile publicitare afisate pe taximetre si pe vehiculele
destinate publicitatii, ... pe al cérei teritoriu este inregistrat respectivul vehicul” intr3
in contradictie cu statudrile constitutionale privind autonomia locald §i normele privind
finantele publice locale si descentralizarea, motiv din care nu sunt acceptabile si propunem sa
fie excluse din proiect.

De asemenea, nu susfinem prevederile proiectului prin care se substituie sintagma
..conform legislatiei In vigoare” cu prevederea , tithu gratuit” din Legea nr.160/2011, pe motiv
cé Insusi eliberarea autorizatiei pentru dispozitiv publicitar (pentru publicitatea exterioard) se
efectueazi cu titlu gratuit (art. 32 alin. (6) din Legea nr. 62/2022), insé taxa pentru plasarea
publicitatii exterioare constituie venit la bugetele locale, fapt ce poate crea confuzii la
aplicarea normei in redactia propusd prin proiect. Codul fiscal prevede expres plétile $i modul



de Incasare a taxelor pentru amplasarea publicitatii exterioare (art. 357 — 361, Anexa nr. 6,

poz. 3 din Codul fiscal).
Suplimentar, solicitdim avizarea distinctd a proiectului cu administratia publica locald a

Primériei municipiului Chisingu.

Pentru promovarea proiectului, CALM solicitd autorului lvarea in consideratie a
propunerilor.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel:22-35-09
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Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md
cezar.ilias@mded.gov.md

Primdria Municipiului Chigindu a examinat repetat proiectul de hotdrire a
Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activititii medivlui de afaceri VII) (numir unic
374/MDED/2024), remis spre examinare prin scrisoarea nr. 09-2190 din 12.07.2024,
si comunicd urmétoarele. '

Prin scrisoarea nr. 2-03/1-1057 din 28.05.2024, municipalitatea a informat
MDED c& nu sustine unele propuneri legislative din proiect, si anume propunerile
privind modificarea art. 30 alin. (1) si art. 40 din Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate. '

Dupé examinarea mai detaliatd a chestiunii in cauzi, vi informém.

Art. 30 alin. (1) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate stipuleazi ci

u constituic publicitate exterioard si nu necesitd autorizatie pentru digpozitiv
publicitar: a) firma cu o suprafati maxima de 1 m? (firma reprezintd o inscriptie
amplasatil pe imobilul in care isi desfigoard activitatea un comerciant sau intr-un loc
adiacent, special amenajat, avind ca obiect denumirea, marca comercial3, logoti-
pul/emblema, programul de activitate si/sau genurile de activitate ale comerciantului
respectiv $i, dupd caz, elemente de design si aranjament artistic/arhitectural (art. 3
din Lege). Propunerile din proiect cu referire la modificarea Legii nr. 62/2022 cu
privire la publicitate, care vizeazd majorarea suprafetelor de publicitate exterioard
de la,,1,0 m.p.” pani la ,,3,0 m.p.” (art. XVII pet. 1 alin. (1), care vor fi scutite de
plata taxei pentru dispozitivele publicitare, vor duce la micsorarea suprafefei publi-
citatii exterioare si reducerea achitirii taxei publicitare de ciitre agentii economici.
Dac’ vom lua in calcul ¢4 taxa pentru dispozitivele publicitare Tn prezent este stabi-
litd de Consiliul Municipal Chigindu fn suma de 865,0 lei anual pentru fiecare metru
pétrat pentru dispozitivele publicitare, bugetul va fi diminuat anual cu 1730,0 lei de
la fiecare agent economic (865,0 lei x 2,0 m.p.).

Referitor la prevederile proiectului privind modificarea art. 40. Publicitatea

Bd. Stefan cel Mare §i Sfant, 83, MD-2012, municipiul Chiginiiu, Republica Moldova
Tek: (022) 227 236; 222 380, www,chisinau.md; e-mail: primaria@pme.nd




pe vehicule, alin. (1) i (2) i anume excluderea cuvintelor ,autorizatiei eliberate
de autoritatea administratiei publice locale pe al cérei teritoriu este inregistrat
respectivul vehicul si a”, vom mentiona c& in prezent, in baza dispozitiei Primarului
General al municipinlui Chigindu nr. 246-d din 09.06.2023 ,,Cu privire la auto-
rizarea publicitéfii pe vehicule”, municipalitatea elibereazi agentilor economici,
autorizatii de plasare a publicititii pe vehicule. Potrivit pet. 3 al dispozitiei, pentru
suprafata autorizati a publicititii exterioare amplasati pe vehicule (inscriptii, ima-
gini, desene, semne grafice §.a.), subiectii impunerii cu taxa pentru dispozitivele
publicitare achitd taxa pentru publicitatea amplasati pe vehicule din ziua indicati
de autorizatia eliberatd, in functie de baza impozabili si cota stabilitd de CMC (art.
293 alin. (5) din Codul fiscal). Astfel, excluderea administratiei publice locale
In vederea eliberdrii autorizatiilor pentru amplasarea publicititii pe vehicule duce
la lipsa evidentei si controlului privind achitarea taxei pentru publicitatea amplasata
pe vehicule.

Totodatd, apare intrebarea, cum se va proceda cu cele 353 autorizatii de
construire §i amplasare a publicitatii exterioare pe vehicule (numérul total de
vehicule — 1937), cu suprafata publicitari totald de 9327,47 m.p., care sunt eliberate
de municipalitate la moment §i cum se va autoriza publicitatea exterioard amplasati
pe transportul public (autobuze, troleibuze), care circuld prin oras,

Concluzie: in cazul in care APL nu va elibera autorizatii de construire i
amplasare a publicitatii exterioare pe vehicule, aceasta va duce la diminuarea
venitului in buget, astfel incat dispare baza pentru calcularea obligatiunilor fiscale
de citre subiectii impunerii taxei pentru dispozitivele publicitare pentru publicitatea
difuzatd prin intermediul dispozitivelor publicitare amplasate pe/m mijloace de
transport.

La moment, taxa pentru amplasarea publicitdtii exterioare pe vehicule, conform
dispozitiei Primarului General nr. 246-d din 09.06.2023 ,,Cu privire la autorizarea
publicitétii pe vehicule”, este stabilitd in sumé de 400,0 lei pentru un m.p. Luénd in
considerare cd suprafata publicitara totald pe vehicule este de 9327,47 m.p., neachi-
tarea taxei pentru vehiéule duce la diminuarea venitului in buget — 3731,0 mii lei
(9327,47x400,0).

Suplimentar vom mentiona unele propuneri la ART. XVII.

1. Articolul 30 alineatul (1) pct. c) si d).

In cazul completirii art. 30 cu lit. ¢) si d), considerdm oportun de inclus in com-
partimentul de notiuni, articolul 3 (Semnificatia notiunilor utilizate) din Legea nr.
62/2022 cu privire la publicitate si notiunile de:

- act normativ special;

- indicator de directii;

- indicator care exphca continutul etlchetelor,

- indicator al zonelor spatiilor comerciale;

- alte asemenea indicatoare.

Totodats, considerim ci completarea Legii nr. 62/2022 cu literele ,,c” i ,,d”
va duce la incircarea teritoriului APL cu un sir de dispozitive, la Inriutifirea




aspectului exterior al comunitatilor. La fel, fiecare indicator urmeazi a fi instalat pe
teren, deseori teren public, pot fi afectate anumite refele ingineresti, fapt care duce la
situafii imprevizibile. Astfel, optim pentru excluderea lit. ¢) si d) din proiectul de lege
respectiv.

2. Articolul 35 alineatul (1) lit. e). V

- pe monumentele de importanté nationald sau locald, cu exceptia firmelor,

Vom mentiona ci firmele sunt si dispozitive fixe, instalate pe imobile. Conform
art. 31 alin. (4), dispozitivele publicitare fixe sunt constructii provizorii. Acestea
urmeazid a fi autorizate, in cazul amplasérii in alte locuri decét pe monumente,
conform Legii nr. 163/2010, prin CU. Astfel, avand in vedere ci fiecare beneficiar
poate amplasa firma (3 m.p.) pe monumente fard vreun act permisiv, existd
posibilitatea deteriorsrii acestor monumente, bunuri imobile. In legituri cu aceasta,
propunem elaborarea de cétre proprietarul bunului imobil/monument a unui proiect
unic pentru toate amplasamentele/firmele respective.

Tindnd cont de cele expuse, propunem reexaminarea normelor mentionate
(art. XVII pct. 1, prima liniutd si pct. 4 din proiect).

VICEPRIMAR

Olga URSU

olesea.psenitchi.dgfi@ome.md,
022226974
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Urmare a examindrii proiectului de hotdrdre de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdyii mediului
de afaceri VII) (numdr unic 374/MDED/2024), Primiiria Municipiului Chisindu comunica
cd, nu sustine aplicarea modificirilor propuse la pet. 1 si pet. 4 din art. XVIX
(modificarile si completiirile ce se aduc Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate) din
proiect de lege, care vor avea afecta veniturile bugetelor locale, din urmétoarele
considerente.

La pet. 1 art. XVII se propune ca la , Articolul 30 alineatul (1): la litera a) textul ,,1
m?” si se substituie cu textul ,,3 m?”,

E de mentionat c4, art. 30 alin. (1) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate
prevede ci nu constituie publicitate exterioara §i nu necesitd autorizatie pentru dispozitiv
publicitar: a) firma cu o supralaid maxima de 1 m? (firma reprezint# o inscriptic amplasatd
pe imobilul in care Isi desfisoard activitatea un comerciant sau intr-un loc adiacent, special
amenajat, avind ca obiect denumirea, marca comerciali, logotipul/emblema, programul de
activitate si/sau genurile de activitate ale comerciantului respectiv si, dupd caz, elemente
de design si aranjament artistic/ arhitectural (art. 3 din legea prenotata).

Respectiv, majorarea suprafetei publicitare de la 1 m? pani la 3 m? scutiti de
impozitare, va genera pierderi bugetelor locale, care la moment sunt imposibil de
estimat,

Bd. $11‘.cﬁfn (.;.l7 Mare i Sfang, 83, MD-2012, wwnicipind Chigindn, Republica Moldova
el (022) 227 236; 222 380, www.chisinanmd; e-mail; primaria@pme.md




Totodatd, la pet. 4 din art. XVII, se propune ca la Articolul 40: la alineatul (1)
cuvintele ,,autorizatiei eliberate de autoritatea administratiei publice locale pe al cirei
teritoriu este Inregistrat respectivul vehicul si a” si totodatd, la alineatul (2) cuvintele
,,autorizatiei eliberate de autoritatea administratiei publice locale pe al cérei teritoriu este
fnregistrat respectivul vehicul i a” si se excluda.

Potrivit art. 291 alin. (1) lit. q) din Codul fiscal, obiectul impunerii la taxa pentru
dispozitivele publicitare constituie suprafata fetei (fetelor) dispozitivului publicitar pe care
se amplaseazi publicitatea exterioard. Baza impozabild a taxei, conform lit. q) col. 2) a
anexei la titlul VII din Codul fiscal, constituie suprafata fetei (fetelor) dispozitivului
publicitar pentru promovarea propriilor produse i servicii, inclusiv a mércii comerciale.

In acelasi timp, conform art. 3 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate,
publicitatea exterioard (outdoor) constituie publicitatea difuzata pe dispozitive publicitare
amplasate in spatiile publice din exteriorul imobilelor si care este vizibild Tn exteriorul
imobilelor., Aceasta include si publicitatea difuzatd prin intermediul dispozitivelor
publicitare amplasate pe/in mijloace de transport.

Calcularea taxei pentru dispozitivele publicitare, avand in vedere prevederile art.
293 alin. (5) din Codul fiscal, se efectueazd de citre subiectii impunerii - In functie de baza
impozabild si de cotele taxei, stabilite de citre autoritatea administratiei publice locale
(AAPL) - din ziua indicatd de cdtre AAPL in autorizatiile corespunzétoare, eliberate de
ciitre aceasta, si pand in ziua n care termenul de valabilitate a autorizatiilor a expirat.

In cazul aplicarii modificarilor propuse la pct. 4 art. XVII, dispare baza pentru
calcularea obligatiunilor fiscale de ciéitre subiectii impunerii taxei pentru dispozitivele
publicitare pentru publicitatea difuzatd prin intermediul dispozitivelor publicitare
amplasate pe/in mijloace de transport.

La moment e de mentionat ci, AAPL Chisindu a eliberat autorizafii de construire
si amplasare a publicitifii exterioare pe/in vehicule pentru suprafafa totala de 8 800,0 m.p.

Reiesiind din cele expuse, in vederea elucidéirii venifurilor ratate in bugetul local
ca urmare a modificirilor propuse la pet. 1 pet. 4 din art. XVII din proiect de lege,
administraia municipald propune excluderea normelor mentionate.

RIMAR GENERAL
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Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotirare a Guvernului privind
aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
activitdtii mediului de afaceri VII) numér unic 374/MDED/2024, v comunicim
lipsa de propuneri si obiectii.

Vicepresedintd Lilia FRANT

Ex. Ana Moldovanu,
tel. 022-266-366
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Citre: MINISTERUL DEZVOLTARII ECONOMICE $1 DIGITALIZARII

ref: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, numér unic 374/MDED/2024

Ludnd in calcul obiectivul proiectului de lege (nr.374/MDED/2024), avand intentia de a preveni
potentiale abuzuri Tn cadrul unor tipuri de control de stat, venim cu propunerea ca proiectul de lege sé
fie completat cu modificiri la Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor si anume art.16 alineatul (8) s fie expus in urmatoarea redactie:

»(8) Autorititile de supraveghere a pietei, la efectuarea controalelor in domeniul supravegherii
pietei, aplici prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat in mésura Tn care acestea nu
contravin cu prezenta lege.”

La promovarea Legii nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor in cadrul
Parfamentului, unii deputati au venit cu amendamente care excepteazd controalele din cadrul
supravegherii pietei de la cadrul procedural stabilit de Legea nr.131/2012 privind controlul de stat,
contrar variantei aprobate inijial de Guvern. Argumentul principal al deputatei s-a bazat pe necesitatea
notificérii prealabile privind vizita de control, ceea ce duce la neeficienta controlului si acord
posibilitatea agentilor de rea credintd s3 ascundd sau distrugd bunurile neconforme. Atentiondm cé
acest argument este nefondat, odaté ce Insdsi art.16 alin.(4) pct.4) prevede expres dreptul autoritatilor
de a efectua controale firé anunt prealabil. in conformitate cu Legea nr.131/2012, notificarea prealabild
este necesara doar in cazul controalelor planificate, ori investigatiile (verificdrile pe lant) prevazute de
Legea nr.162/2023 in mare parte vor avea caracter inopinat, pentru care nu este obligatorie notificarea
prealabild.

Legea nr.162/2023 contine in mare parte doar drepturi si obligatii ale pértilor implicate, Ihsd nu prevede
proceduri si mecanisme cum aceste drepturi st obligatii se realizeaza, Corespunzator, in lipsa unui cadru
procedural, se creeaza un vid legislativ care nu poate fi in favoarea organelor de control, odatd ce
acestea vor fi nevoite sa aprobe proceduri alternative si, in multe cazuri, s8 dubleze sau chiar sa tripleze
efortul (In controale complexe cu mare probabilitate vor trebui s3 aplice trei proceduri in mod simultan
— cea care va deriva din Legea nr.162/2023, procedura previzuti de Legea nr.131/2012 si procedura
contraventionald prevazuta de Codul contraventional). Evident cd acest vid nu este nici in favoarea
agentilor economici, odata ce o noud procedurd de control care va deriva din Legea nr.162/2023 nu va
asigura transparenta si previzibilitatea actiunilor organului de control, odatd ce nu va contine asa
elemente fundamentale ca validarea juridicd a documentelor procesuale in baza unui registru public
unic al actelor de control, efectuarea controlului in baza listelor de verificare prestabilite, norme
procesuale clare privind initierea, desfasurarea si incheiere controlului s.a.m.d.

Ludnd in consideratie faptul cad Legea nr.162/2023 este rezultatul armonizérii cu cadrul normativ UE,
modificdrile propuse vin s specifice cd Legea nr.131/2012 se aplic la efectuarea controalelor in masura
in care acestea nu contravin cu Legea nr.162/2023, astfel in cazul unor divergente intre prevederile
acestor doud legi, normele din Legea nr.162/2023 vor prevala.
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La o,
Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizérii

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotdrire a Guvernului privind
aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
activitdtii medinlui de afaceri VII), numdr unic 374/MDED/2024, va comunicim
urmitoarele. :

Cu referire Ia art. XL Nu sustinem propunerea de modificare a articolului 437,
alineatul (3), litera b) ce tine de substituirea ,salariului mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul de gestiune” cu ,salariul minim pe {ard” in partea ce tine de
acordarea unui salariu ce depigeste salariul mediu lunar pe economie lucritorilor
imigranti in scop de munca.

Considerdm ci atragerea lucratorilor migranti urmeazi a fi efectuatd exclusiv
pentru acoperirea necesititilor de fortd de munci inalt calificatd, care lipseste pe piata
muncii. Or, angajarea striiinilor In scop de muncd cu o remuneratie egald cu salariul
minim ar crea premise pentru disponibilizarea angajatilor din tari i atragerea
lucrdtorilor strilini, crearea asa-numitului dumping social. Este de remarcat ¢, potrivit
prevederilor legale in domeniul salarizarii, salariul minim este o garantie minimi a
retributiei pentru o muncé simpld, necalificatd.

Din alt punct de vedere, modificarea propusd, inevitabil, va contribui la
extinderea practicii de achitare a salariului ,,in plic” ¢i in rAndul lucratorilor imigranti.

Considerim ci facilitarea imigrérii strdiinilor in scop de munci ar avea sens doar
dupi utilizarea eficientdl a tuturor posibilititilor de angajare a cetitenilor Republicii
Moldova, inclusiv din randul diasporei.

Presedinte g . Igor ZUBCU

Ex.: Ana Moldovanu,
{22 266 566



