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Biroul Permanent
al Parlamentului

fn temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.338/1994 privind drepturile copilului (inifiativa legislativa nr. 183.din 12 august
~ 2021), aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 255/2021.
Anexe:

1. Hotiirdrea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roména — 1 fil3 gi
in limba rusi — 1 fild),

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména - 2 file si in limba rusi — 2 ﬁle).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 255

din 13 octombrie 2021
Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 338/1994 privind drepturile copilului

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 338/1994 privind drepturile copilului.

PR NATALIA GAVRILITA
K* kN 5:‘ . 5.\ \:Q‘% ,}é ’J
AN S
\\ A
Contrasemneaza fé,. ;/
_ TR
Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.255/2021

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 338/1994 privind drepturile copilului

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 338/1994 privind drepturile copilului, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 183 din 12 august 2021) de catre un grup de deputati in Parlament, i
comunici urmatoarele.

Prin proiectul respectiv se propune completarea cu un nou alineat a
art. 10 din Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului, care stabileste dreptul
fiecarui elev, cuprins in ciclul de Invétimant obligatoriu, la alimentatie gratuita.

Pornind de la faptul c# alimentatia corectd asigurd cresterea si dezvoltarea
adecvatd a copiilor si imbunitéteste sandtatea si buna functionare a organismului,
educatia privind stilul de viati sinitos in perioada copiliriei creeazi premisele
obtinerii unor deprinderi sanogene care vor fi practicate pe toatd durata vietii,
astfel investitia statului in alimentarea copiilor (fapt ce semnificéd educatia pentru
séndtatea copiilor) are efecte peste generatii, contribuind la dezvoltarea durabila
a natiunii.

Totodatd, mentiondm ca in procesul examindrii proiectului s-a constatat cé
la elaborarea acestuia autorii nu au tinut cont de cadrul normativ care stabileste
cerintele de bazi fatd de un act normativ, dupa cum urmeaza:

- nu s-a tinut cont de prevederile art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, conform cérora, la compartimentul ,,fundamentarea
economico-financiard”, in cazul unui proiect care prevede reglementdri cu
impact asupra bugetului se impune descrierea impactului financiar, cu estimarea
costurilor si indicarea sursei de finantare a cheltuielilor necesare pentru punerea
in aplicare a prevederilor respective;

- nu s-a tinut cont de prevederile art. 17 alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care stipuleaza ci pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
previzut in buget, iar conform art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova, ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare.”;

- In nota informativé, pe langé faptul ci nu este estimat impactul financiar
asupra bugetului de stat pentru implementarea prevederilor proiectului, nu este
indicat nici cuantumul normei financiare pentru alimentarea elevilor claselor V-
IX din institutiile de Invatamant gimnazial §i liceal.
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Or, in baza actelor normative, volumul cheltuielilor aferente alimentarii
gratuite a elevilor din cadrul institutiilor publice de Invatdmant se estimeaza dupa
cum urmeaza:

- elevii claselor I-IV din institutiile de invataméant primar, gimnazial si
liceal (cu norma financiara de 10,80 lei/zi);

- elevii claselor V-XII din institutiile de invatimant din raioanele de est ale
Republicii Moldova, subordonate Ministeruiui Educatiei si Cercetérii, si cele din
raioanele Dubdsari, Caugeni si Anenii Noi, amplasate in zona de securitate (cu
norma financiari de 10,80 lei/zi);

- elevii claselor V-IX si X-XII din liceele-internat cu profil sportiv (cu
norma financiard de 46,40 lei/zi si, respectiv, 61,00 lei/zi);

- elevii din institutiile de Invitiméant profesional tehnic (cu norma
financiard de 12,00 lei/zi).

Astfel, {indnd cont de norma financiard actuald gi de numérul de elevi la
1 ianuarie 2021, costul necesar pentru alimentarea tuturor elevilor claselor V-IX,
nealimentati In prezent, constituie 285 de milioane de lei anual, fard a lua in
calcul cheltuielile suplimentare necesare pentru salarizarea numérului majorat al
personalului auxiliar ce urmeazi a fi angajat suplimentar, achitarea serviciilor
comunale (energie electricd, apd, canalizare), dotarea si repararea cantinelor
(scaune, mese, utilaje) pentru desfasurarea serviciului de alimentatie.

In acest sens subliniem ci cheltuielile suplimentare sus-mentionate,
actualmente, sunt dificile de cuantificat, Intrucét acestea ar presupune alocarea
resurselor financiare nu doar pentru salarizarea personalului implicat, dar i
pentru suportul tehnic necesar In vederea organizétii procesului de alimentatie
gratuitd a copiilor respectivi, precum si a altor cheltuieli conexe.

In contextul celor mentionate supra, Guvernul nu sustine initiativa
legislativa In cauza.
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Ileperon

INPABUTEJbBCTBO PECIIYBJIUKH MOJIAOBA
IIOCTAHOBJIEHHE Ne255

or 13 oxTabpsa 2021 r.

Knmnnoy

00 yTBep:kIeHNH 3aKII04eHUs N0 NPOEKTY 3aK0OHA
o BHeceHUN n3MeHeHuii B 3axon Ne 338/1994 o npaBax pebenka

[IpaBurenscreo [IOCTAHOBJIAET:

VreepouTh ¥ npencTaBuTs IlapaamMenTy 3akifo9eHHe 110 IIPOEKTY 3aKOHa
0 BHeceHmH m3MeHeHMi B 3akoH Ne 338/1994 o npasax pebenka.

Ipembep-MHHHCTD HATAJBS TABPHUJIHIIA
KoHTpacuruymor:

MunucTp Tpyza 1

COLMAILHOMN 3aL(UTEI Mapuen Cnataps

MunycTp QUEAHCOB Hymutpy bynancku
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YTBepXKACHO
ITocTanosnenueM Ipasurenscraa Ne255/2021

SAKMIOYEHHE
0 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHeCeHHH H3MeHeHmi B 3axkon Ne 338/1994
0 mpaBax pefeHKa

IlpaBuTenbCcTBO paccMOTPENo IPOEKT 3aKOHA O BHECEHWH H3MEHEHMH B
3akon Ne 338/1994 o mpaBax pebOeHka, IpeACTAaBICHHBEIA B KadecTBe
3axoHomarensHoM wHunmaTuBel (Ne 183 or 12 aBrycra 2021 roma) rpymmoi
nenytatoB [lapmamenta, u coobiaer cremyromee.

B mpoexre 3axoHa IpeanaraeTcs NOIONHMTE HOBBIM a03aleM CTaThio
10 3axona Ne 338/1994 o mpaBax pebeHka, KOTOPBIH ONPEAEIIAET MPaBO KaXKIOTo
y4eHHKa, BOBIEGYCHHBIH B IUKI o0sg3arensHOro obpazoBaHMd, Ha OecIuiaTHOe
DHUTaHHE.

YuuteiBag TOT (akT, YTO NpPaBWILHOE IHTaHHe 00ecleuynBaeT
aZleKBaTHBIA POCT M pasBUTHE JleTe M ylydllaeT 3J0pOBbe H Haexallee
$YHKIMOHUPOBAHME OpraHu3Ma, BOCHMTaHHE 340poBOro obpasa KHU3HU B
NEeTCTBE CO3JACT IPEANOCHUIKY i1 MONy4eHHs 3J0POBBIX HABEIKOB, KOTOPEIE
OyIoyT HpakTHKOBATHCS Ha IIPOTSIKEHWH BCed JXU3HH, II03TOMY HHBECTHILHS
rOCyHapcTBa B NUTAHMM AeTeH (KOTOpoe o3HauaeT o0pasoBaHHe IS 3KOPOBLA
neteit), mMeeT 3¢h¢deKTh Ha TOKONEeHU!, CIIOCOOCTBYS K YCTOHYMBOMY Pa3BHTHIO
HalMH.

B 10 xe BpeMs O0TMEYaeM, YTO B IPOLECCE PACCMOTPEHHS NpoeKTa OBUIO
o0HapyXeHO, 4YTO IIpu pa3paboTke IpoeKkTa aBTOphI He Obla yuTeHa
HOpMaTHBHas 0aza, KOTOpas YycTaHaBNHBacT OCHOBHEIC TpeOoOBaHUS K
HOPMATHBHOMY axTy, CICIYIOIM 00pa3oM:

- He ObLTH YUTEHEI IIOJIOXKEHHS CTaTbH 30 3axoHa
Ne 100/2017 o HOpMAaTHBHEIX aKTaX, B COOTBETCTBMM ¢ KOTOPHIMH B pasiee
«(UHAHCOBO-DKOHOMMYECKOe OOOCHOBaHME» B CcHydae IpoeKTa, KOTOpHIH
IpenycMaTpUBaeT IONIOKEHHS ¢ BIUIHHEM Ha OrOJKeT, IPUBOAUTCS OIHMCAHKE
(MHAHCOBOIO BO3JEHCTBI C OLIEHKOH PacxOf0B ¥ HCTOUYHMKA (PMHAHCHUPOBAHUS
pacxolloB, HEOOXONMMEBIX [Id BBEJEHHA B JAEHCTBHE COOTBETCTBYIOLIUX
TIOJIOYKEHIH;

- He OpUmM YJYTeHH! IOJOXKeHHA dwacTH (2) crarem 17 3akoHa
Ne 181/2014 roma o nyOnuyHeix ¢uHaHcaX U OHOIKETHO-HAJIOTOBOH
OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPHIE IIPefyCMAaTpPHUBAIOT, UTO B TeUCHUE OMOJKETHOTO
rojia He MOTYT BBOAMWTECS B JCHCTBHE pelIeHHs, NMpHBOIAIINE K YBEIHYSHHUIO
pacxonoB Gromxera, eclid UX (HMHAHCOBOE BO3NEHCTBHE HE INIPELYyCMOTPEHO B
oomkere, a conmacuo 4dactu (6) cratem 131 Komceruryuwu PecrryOnuxm
Monposa, «Hukakue OXOJKETHBIE pacxXoisl He MOTYT OBITh YTBEPXKAEHBI 0e3
YCTAHOBIICHNS HCTOYHHKA (GHMHAHCHPOBAHUA.»;
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- B TIOAICHUTENBHOH 3alHCKe, B JONONHEHHE K TOMY, UTO HE OLEHUBACTCS
¢dbuHancosoe BO3AEHCTBHE Ha TIOCYHAPCTBEHHBIA OI0KeT I peann3allid
HOJOXKEeHUN NpOoeKTa, He yKazaHa M cyMMa (QWHAHCOBOH HOPMBI VLA
GecrimaTHoro  IHTaHHA y4eHHKOB V-IX  kimaccax B yUpeXIEeHMSIX
rUMHA3UYECKOTO U THIeHcKoro obpazoBanus.

Taioke, H4 OCHOBaHMH HOPMATHBHEIX aKTOB, 00BEM pacXollOB, CBA3ZAHHEIX
c OecnmaTHEIM IIHTaHWEM yYalUXcs, B O0Opa30BATENBHEIX ITyOIMYHEIX
YYpEeXKIEHUSK OUECHUBACTCS CIENYIOIUM 00pa3oMm:

- ydeHuku kiaccoB I-IV yupexzaeHwii Ha4albHOTO, TMMHA3WYECKOTO H
mineickoro obpaszoBanus (¢ ¢puHaAHCOBOR HOpMoit 10,80 neit/news);

- yuenuku V-XII xnaccoB 00pa3oBaTeNbHBIX YIPEKISHHH BOCTOYHBIX
paitoHoB PecmyGnuku Monnosa, Haxofgmuecs B MoAYMHeHWH MUHHCTEpCTBA
o0pa3zoBaHUs M HCCIeNOBAaHMH M Tex, W3 paioHoB MyOscaph, Koymens u
Awenuit Holi, pacionoxeHHBIX B 30He 0e30macHOCTH (¢ (UHAHCOBON HOpMOH
10, 80 neii / newn);

- yyenuky V-IX p X-XII xnaccoB IHHeeB-HHTEPHATOB CIIOPTHUBHOTO
npodunst (¢ QuHancoBoro Hopmo#t 46,40 nei/nemr u 61,00 nel/nenHs
COOTBETCTBEHHO);

- YUeHUKH YIpexXAeHH IpoQecCHOHANBHO-TEXHHYECKOro o0pa3oanus (c
(huBarCcOBOH HOopMoi#t 12,00 neit/ nens).

Taxum o0pa3oM, Ha OCHOBE TeKymeH (HHAHCOBOH HOPMEI H OT
KOJMYeCTBA YUEeHHKOB Ha 1 suBaps 2021 roma, 3aTparhl, HEOOXOAMMEIE IS
IIUTaHHUd YUeHHKOB V-I1X xnaccoB, KOTOpBIE HA JaBHHEIA MOMEHT HE MOIYy4arT
IUTaHWe, cocraBisieTr 285 MHDIMOHOB JIeeB e€XerogHo, 0Oe3 ydera
JIOTIONHATENBHEIX ~ PacXofloB, HEOOXONWMEBIX  JJIS  BBIUIATHL  3apIniar
YBEIMYEHHOTO HHCIAa BCIIOMOTaTEeNBEHOTO II€pPCOHANA, OIUIAThl KOMMYHAIBHBIX
YCIIyT (BIEeKTPUYECKas JHeprus, BojocHabxkeHue, KaHAIM3AINA), OCHAIEHHS U
PEMOHTA CTOJIOBBIX (CTYNbS, CTOJBI, 000pYIOOBaHME) AJIS OCYIIECTBICHUS YCIyT
OOIIECTBEHHOI'O [IHTAHK.

B cBs3W ¢ 3TUM, XOTUM NOXYEPKHYTR, UTO JMOMONHUTENLHEIE PACXOAEL,
M3IIOKCHHBIE BBIINE, TPYAHO OHEHHUTh HA JAHHBIA MOMEHT, IOCKOJBKY OHH
BNEKYT 3a co00# BRIeNeHMe (MHAHCOBBEIX PECYpPCOB HE TONBKO AN BEILIATHI
3apITaT BOBJIEYEHHOI'O IIepcoHala, a Taike AN HeoOXOAMMON TeXHHYEecKOH
IOIACPKKH B LIeNIX OpraHU3aIUK IIpolecca OeCIIaTHOrO IMHUTAHHA, a TakoKe H
IOpPYTUX CBA3AHHEIX C 3THUM PACXOIBL.

C yderoM BEBIMIEH3IOKEHHOTO, NPOEKT 3aKOHA, IPEeACTaBICHHBIH Ha
paccMOTpeHHe, He MOXKeT OBITh HOAAepAKaH.
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