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	În temeiul articolului 73 al Constituției Republicii Moldova şi în conformitate cu prevederile articolului 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I - Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri nr.219/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462-466, art.770), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. Articolul 37 alineatul (3), va avea următorul conținut:
„(3) Atribuțiile ce țin de restabilirea ordinii publice prevăzute la art. 21 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Poliției și statutul polițistului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 42–47, art. 145), cu modificările ulterioare, se abrogă la data de 1 ianuarie 2022.”. 
2. Articolul 38, va avea următorul conținut:
„ Până în data de 31 decembrie 2021, Inspectoratul General de Carabinieri va trece treptat la îndeplinirea serviciului militar pe bază de contract, conform planului aprobat de către Guvern.”
Art. II. - Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Nota informativă
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului. 

	Inițiativă legislativă.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalitățile urmărite.

	Necesitatea elaborării prezentului proiect de lege, are la bază fapte și realități obiective (pandemia, stoparea programelor de dezvoltare a carabinierilor din partea partenerilor de dezvoltare, avînd ca temei tot pandemia etc.), ce au generat neimplementarea conformă până la zi, a tuturor acțiunilor Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020,  precum și riscul neimplementării acestora până la finalizarea perioadei preconizate (adică finele anului 2020). 
Astfel, conceput ca un document de politică publică la nivel de țară, Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri cuprinde un plan de acțiuni consecvente, care în final trebuie să atingă mai multe obiective, și anume:
- profesionalizarea integrală a personalului;
- stabilire rolului și locului în cadrul sistemului dual de apărare națională, ordine și securitate publică;
- preluarea de la Poliție a misiunii de restabilire a ordinii publice, etc. 
Aspectul crucial, s-a fundamentat pe profesionalizarea personalului Inspectoratului General de Carabinieri, adică trecerea treptată la îndeplinirea serviciului militar doar în bază de contract. Respectiv, fiind planificat de finalizat pentru 31 decembrie 2020, momentul în care Carabinierii urmează să „achiziționeze” de la Poliție întreaga misiune de restabilire a ordinii publice, a fost statuat imediat a doua zi, finalizării complete a profesionalizării. 
Deci, în calitate de indicatori palpabili ai procesului de profesionalizare, au fost atinse doar valorile pentru anul 2018, unde din contul a 322 de militari în termen, au fost instituite 100 de unități de personal profesionalizat. 
Celelalte valori (pentru anul 2019: 130 de unități profesionalizate din contul a 420 de militari în termen, 100 de unități profesionalizate suplimentar din contul bugetului de stat, 300 de unități transferate de la Poliție; pentru anul 2020: 130 de unități profesionalizate din contul ultimilor 420 de militari în termen, 100 de unități profesionalizate suplimentar din contul bugetului de stat), nu au fost atinse și sunt cu risc în continuare. 
Astfel, având în vedere aceste aspecte, preluarea integrală de către Inspectoratul General de Carabinieri, începând cu 01 ianuarie 2020, a atribuției de restabilire a ordinii publice, generează riscuri reale în executarea conformă a acesteia și prestarea unui serviciu public de calitate, pentru a spori securitatea publică, or, pentru acest fapt, calculele au scos în evidență, că Carabinierii trebuie să fie în număr mai mare de 2000 de unități de personal, pe când, situația la zi, este că Inspectoratul General de Carabinieri are un efectiv limită, în jumătate celui necesar, adică 1187 de unități. 
Respectiv, în ordinea corectă și în spiritul legii, se impune necesitatea realizării a două activități importante și cumulative. 
În prim plan, este de amânat termenul în care Carabinieri vor prelua integral atribuția de restabilire a ordinii publice. Și în planul doi, este elaborarea planului de finalizare a procesului de profesionalizare până la finele perioadei amânate și respectiv, executarea acestui Plan. 
De aici, și finalitățile urmărite prin acest proiect:
- amânarea termenului de preluare integrală de către Inspectoratul General de Carabinieri a atribuției de restabilire a ordinii publice, și
- împovărarea Guvernului să aprobe Planul de acțiuni privind finalizarea integrală către data de 31 decembrie 2021, a procesului de profesionalizare a Carabinierilor. 

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	Prezentul proiect de lege nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene. 

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi.

	Principalele prevederi ale proiectului, vizează articolele 37 și 38 din Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, prin care sunt aduse modificări la art. 21 alineatul (1) litera b) din Legea nr. 320/2012 cu privire la Poliție și statutul polițistului, urmare cărora, atribuția de restabilire a ordinii publice va mai fii executată în comun de către Poliție și Carabinieri, până la 31 decembrie 2021. 
În altă ordine de idei, prin modificarea art. 38, se va asigura procesul de finalizare integrală a profesionalizării Inspectoratului General de Carabinieri, fiind Guvernul va aproba un Plan de acțiuni în acest sens, care către 31 decembrie 2021, trebuie să fie implementat cu succes. 
Cât privește momentul intrării în vigoare a prevederilor proiectului de lege, se consideră imperios și justificat ca acesta să fie anume momentul publicării în Monitorul Oficial, deoarece, până la preluarea integrală de către Carabinieri a atribuției de restabilire a ordinii publice, au rămas termene foarte restrânse, fapt care , poate genera riscuri la adresa ordinii și securității publice.  

	5. Fundamentarea economică-financiară.

	Implementarea prevederilor prezentului proiect de lege, nu presupune surse financiare suplimentare din bugetul de stat. 

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare.

	Prevederile proiectului se încadrează perfect în legislația națională cât și cea internațională, nu contravin principiilor fundamentale ale normelor de drept. 
Urmare aprobării propunerilor înaintate, se impune necesitatea aprobării de către Guvern a unui Plan de acțiuni privind finalizarea integrală a procesului de profesionalizare a Carabinierilor. 

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	

	8. Constatările expertizei anticorupție

	

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

		

	10. Constatările expertizei juridice

	    

	11. Constatările altor expertize
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