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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9833 din 10.07.2024

la proiectul de lege cu privire la acordarea suportului financiar unic
beneficiarilor de pensii si alocatii sociale de stat

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Naticnal Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
st a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, far autor nemijlocit este un grup de
deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele osigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtitor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “[..] acordarea suportului financiar unic
beneficiarilor de pensii si alocatii sociale de stat dupd cum urmeazd: - Acordarea unui suport financiar
unic in sumd@ de 5000 de lei cu prilejul Zilei Internationale o Persoanelor in Etate, beneficiarilor
pensiilor pentru limitd de varstd, al cdror cuantum lunar nu depdseste 5000 de lei in conditiile Legii nr.
156/1998; - Acordarea unui suport financiar unic in sumd de 2000 de lei cu prilejul Zilei Internationale
a Persoanelor in Etate, beneficiarilor de alocatii sociale de stat al cdror cugntum lunar nu depdseste
5000 de lei in conditiile Legii nr.499/1999.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune acordarea suportului financiar
unic Tn sumé de 5000 de lei cu prilejul Zilei Internationale a Persoanelor in Etate beneficiarilor
pensiilor pentru limitd de varstd, al cdror cuantum lunar nu depdseste 5000 de lei in conditiile Legii
nr.156/1998, suport financiar unic n suma de 2000 de lei cu prilejul Zilei Internationale a Persoanelor
in Etate beneficiarilor de alocatii sociale de stat al cdror cuantum lunar nu depaseste 5000 de lei Tn
conditiile Legii nr. 499/1999. La fel, proiectul prevede ¢a achitarea suportului financiar unic se
efectueazd de cdtre Casa Nationald de Asigurdri Sociale prin intermediul prestatorului de servicii de
platé care asigurd plata pensiilor si alocatiilor sociale de stat.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazé interesele subiectilor care vor beneficia de suport financiar unic in suma de
5000 lei {beneficiari de pensii pentru limitd de varstd) si Th suma de 2000 lei (beneficiari de alocati
sociale de stat), ceea ce este conform interesului public. Potrivit autorului: “Necesitatea aprobdrif
profectului de lege se fundamentenzd pe necesitatea sporirii protectiei sociale a beneficiarilor de pensii
si alocatii sociale cu venituri mici”, ‘

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,notg de fundamentare care cuprinde:

g} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au Impus elaborarea profectului actului normativ;

¢} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

flavizarea si consuftarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de Tncorporare a actuluf in cadrul normativ existent;

{) mdsurile necesare pentru implementaren prevederifor projectului actului normativ.”

Prin argumentele prezentate Tn nota informativd, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
proiectului, respectdnd Tn acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s& contind “d) onaliza impactului de reglementare”.



Potrivit autorului: “Implementarea proiectului necesitd cheituieli suplimentare din bugetul de stat,
motiv pentru care se propune a fi solicitat in regim prioritar avizul Guvernuiui.

Totodatd, la situatia din data de 1 aprilie 2024 conform informatiilor parvenite de la Casa Nationald
de Asigurdri Sociale, beneficiari de pensii pentru limita de virstd cu mdrimea medie o prestatiei care nu
depdseste 5000 lei constituie 478 850 persoane, si 85 783 persoane beneficiari de alocatii sociale de
stat de asemenea cu mdrimea medie a prestatiei mai mici de 5000 lei. Ca rezultat, conform datelor
prezentate mai sus, prevederile prezentului proiect de lege vizeazd 564 633 persoane, iar suma
alocatd pentru onorarea obligatiunilor ce reesd din acest proiect de lege va constitui 1 129 266 mii lei,
Alocarea mijloacelor financiare bugetare respective pot fi efectuarea prin redistribuirea veniturilor si
cheltuielilor din bugetul de stat pentru 0.2024, cresterea gradului de colectare a unor impozite si taxe
precum si Intreprinderea mdsurilor de colectare a restantelor care la situatio din 01 ianuarie 2024
constituie peste 1,5 miliarde lei.”

Prin urmare, In art.4 din proiect, dar si in nota informativd se mentioineazd cd implementarea
prevederilor proiectului de lege va atrage cheltuieli de la bugetul de stat, iar, in aceastd situatie,
adoptarea acestuia este conditionatd de existenta obligatorie a avizului pozitiv al Guvernului, fapt ce
rezultd din dispozitiile art.131 alin.(4) al Constitutiei si Hotaririi Curtii Constitutionale nr.29/2001
privind interpretarea prevederilor art.131 alin.{4) din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie
respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat si care
prevad cd orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern, lar alin.{6) din acelasi
articol stabileste c3, nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare.

Consecvent, se retin si dispozitille art.17 alin.(2} din Legea finanielor publice si responsablitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, care stabileste c&, “Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd
impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget”.

in concluzie, urmare a faptului c& implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereaza alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, este necesar punctul
de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, In conformitate cu art.131 alin. {4) si {6)
din Constitutie.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

ILL. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celef utilizate In afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folasirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".



Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simply, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici sifsau a entitétilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
acordarea suportului financiar unic beneficiarilor de pensii si alocatii sociale de stat dupd cum
urmeaza: - Acordarea unui suport financiar unic fn suma de 5000 de lei cu prilejul Zilel Internationale
a Persoanelor in Etate, beneficiarilor pensiilor pentru limitd de véarsta, al cdror cuantum lunar nu
dep&seste 5000 de lei n conditiile Legii nr.156/1998; - Acordarea unui suport financiar unic in suma
de 2000 de lei cu prilejul Zilei Internationale a Persoanelor in Etate, beneficiarilor de alocatii sociale:
de stat al cdror cuantum lunar nu depaseste 5000 de lei in conditiile Legii nr.499/1999.

Prin proiect se propune acordarea suportului financiar unic Tn sumé de 5000 de lei cu prilejul Zilei
Internationale a Persoanelor In Etate beneficiarilor pensiilor pentru limita de varstd, al caror cuantum
lunar nu depéaseste 5000 de lei Tn conditiile Legii nr.156/1998, suport financiar unic in sumé de 2000
de lei cu prilejul Zilei Internationale a Persoanelor n Etate beneficiarilor de alocatii sociale de stat al
clror cuantum lunar nu depaseste 5000 de lei In conditiile Legil nr. 499/1999. La fel, proiectul
prevede cd achitarea suportului financiar unic se efectueaza de cdtre Casa Nationald de Asigurari
Sociale prin intermediul prestatorului de servicii de platd care asigura plata pensiilor si alocatiilor
sociale de stat.

Proiectul promoveaza interesele subijectilor care vor beneficia de suport financiar unic in suma de
5000 lei {beneficiari de pensii pentru limitd de varst3) si Tn suma de 2000 lei {beneficiari de alocatii
sociale de stat), ceea ce este conform interesului public. Potrivit autorului: “Necesitatea aprobdrii
profectului de lege se fundamenteazd pe necesitatea sporirii protectiei sociafe a beneficiarilor de pensii
si alocatii sociale cu venituri mici”.

Totodatd, adoptarea proiectului este conditionatd de existenta obligatorie a avizului pozitiv al
Guvernului, fapt ce rezultd din dispozitile art,131 alin.(4) al Constitutiei si Hotaririi Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate Tn cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat si care prevad cd orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
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Guvern, iar alin.{6) din acelasi articol stabileste c&, nici o chel{fuiald bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

10.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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