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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9480 din 26.02.2024

la proiectul de lege privind masurile economice si sociale anticriza
aplicabile pentru micsorarea impactului generat de crizele suprapuse din
anii 2022 - 2023 si inceputul anului 2024

Prezentul raport de expertizd anticorupfie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 st a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regiseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupi cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6865/language/ro-RO/Default.



aspx

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind privind transparenta in procesul decizional,

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalititile scontate ale acestuia sunt optimizarea finantelor
publice si realocarea mijloacelor financiare din contul economiilor efectuate.

l.4. Interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaz3 interesul beneficiarilor de compensatiilor din contul Fondului
anti-crizd instituit si gestionat de Executiv, fapt care nu este in detrimentului interesului public {in
sensul prevdzut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile in care
implementarea acestuia va asigura dezvoltarea bund-stirii societitii in ansamblu si realizarea
intereselor private legitime (garantate prin functionarea entititilor publice si private/exercitarea
atributiilor de serviciu ale agentilor entitdtilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, in
mod eficient si econom din punct de vedere al utilizirii resurselor).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;:

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare”,

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat de cdtre un grup de deputati in corespundere cu art. 73 din Constitutia RM si art. 47 alin.(3)
din Regulamenul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (i) elaborat in
contextul crizelor suprapuse cu care se confruntd Republica Moldova; ji) este imperios necesars
interventia statului in vederea reducerii riscurilor la care sunt expuse persoanele fizice si juridice, prin
aplicarea unor mésuri de ordin economic si operational; i} optimizarea cheltuielilor publice prezints
un instrument aplicat pe larg in statele democratice care se confrunta cu criz3, filnd o masurj fireascs
si necesard in vederea atenudrii impactului negativ asupra populatiei);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) plafonarea salariul lunar
calculat demnitarilor publici cu exceptia primaritor, viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor
raioanelor, pdnd la doua salarii medii lunare pe economie, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 458
din 29.12.2021; ii) crearea de cdtre Guvern a unui fond anti-criz3; i) aplicarea moratoriului pe un
termen de 90 de zile, pentru pldtile aferente creditelor bancare si nebancare datorate);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene); .

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (i) nota informativd nu abordeazs
aspectul dat; i) potrivit art.S alin.(2) al proiectului "Articolul 5 (2) In termen de S zile de la data intrérii
in vigoare a prezentel legi, Guvernul va propune Parlamentului modificarea si ajustarea actelor
normative relevante pentru aplicarea corespunzétoare g prezentei legi si va aduce actele sale
normative in concordantd cu prezenta lege”).

1.5.2, Argumentarea economic3-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit autorului, adoptarea si implementarea
ulterioard a proiectului de lege nu implicd cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative otextul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar siconcis ...}

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |...] '

e) se interzice folosirea neologismelor daci existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |...]".

Redactia propusd a proiectului, urmeazi a fi reconsiderats prin prisma exigentelor de tehnici
legislativa citate supra, or terminologia utilizaty este neuniformd (" efectelor crizei”/” consecintelor
crizelor suprapuse”), iar unele aspecte ce tin de solutiile propuse sunt reglementate secvential (”
achiziiile publice stringent necesare”,” crizele suprapuse”,” consecintelor crizelor suprapuse”).

Carentele prenotate, atribuie caracter ambiguu normelor, crednd preconditii pentru interpretarea
extensivd a acestora de catre agentii publici responsabili de implementare/persoanele care au/sustin
cd au influentd asupra acestora, pericliteazd certitudinea juridicd si securitatea raporturilor juridice
reglementate si poate conditiona si multiple riscuri de coruptie aferente respectdrii cadrului normativ
primar de referinta.

Aspectele prenotate, sunt analizate suplimentar in compartimentul |l al prezentului raport de
expertizd anticoruptie. :
11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementaté in proiect
Prevederile proiectului, vizeaz§ activitatea Guvernului Tn contextul instituirii si gestionrii Fondului
anti-crizd din contul economiilor acumulate ca urmare a implementdaril mésurilor propuse potrivit

proiectului i) aplicarea moratoriului pe un termen de 90 de zile, pentru platile aferente creditelor
bancare si nebancare datorate $i li) crearea de citre Guvern a unui fond anti-crizi.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal3 a Drepturilor Omului §i Conventia European a
Drepturilor Omului.

Hl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.2,4
Articolul 2 (1) Pentru intreaga perioad3 martie-decembrie 2024 se suspendd toate achizitiile
publice, la autoritatile publice centrale, care nu sunt stringent necesare pentru exercitarea
atributiilor functionale, dupd cum urmeazi:

(2)  Mijloacele financiare ale bugetului de stat prevdzute la alin. (1) din prezentul articol vor fi
redistribuite pentru necesititile de combatere a consecintelor crizelor suprapuse.

Articolul 4 Guvernul va crea un fond anti-crizd, in care, din economiile realizate conform
prevederilor articolelor 1 si 2 al prezentei legi, va realoca sursele financiare necesare pentru
populatie, intru atenuarea efectelor crizei pentru compensarea cheltuielilor si pierderilor
suportate de acestea.

Obiectii:

Analiza prevederilor citate supra, denoti caracterul neuniform al terminologiel utilizate de autor si utilizarea
unor notiuni in lipsa definirii corespunzitoare a acestora (" efectelor crizei’/” consecintelor crizelor
suprapuse”,” achizitiile publice stringent necesare”” crizele suprapuse”,” consecintelor crizelor suprapuse”).
Carentele prenotate, atribuie caracter amhiguu normelor, creind preconditii pentru interpretarea extensiv
a acestora de cdtre agentii publici responsabili de implementare/persoanele care au/sustin ci au influent3
asupra acestora, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de tehnici legislativa vizate de art.3 alin.(1) lit.d)
si art.54 alin.(1) lit.c)-d), h), alin.(4)-(5) al Legii nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative.

Astfel, apreciind prin prisma exigentelor citate supra, se remarcd faptul cd prevederile proiectului nu
reglementeaza clar §i fird echivoc ipoteza vizati de autor (nu delimiteaza exhaustiv categoriile de crize sau
nemiflocit crizele si categoriile cheltuielilor/pierderilor care pot fi eventual reclamate pentru obtinerea unei
compensatii din cadrul Fondului).

Tn aceeasi ordine de idei, analizind prin prisma Legii privind achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015,
refinem insuficienta redactiei propuse intru delimitarea clara si fara echivoc a categoriilor de achizitii publice
vizate drept admisibile de citre autor (“stringent necesare” pentru exercitarea atributiilor functionale).

Tn context, se remarci faptul c8 potrivit art.29 alin.{2) al Legii nr.100/2017: “(2) Pentru a se evita lacunele
legisiative, solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie s acopere intreaga problematicd a relatiilor
sociale ce constituie obiectul de reglementare al proiectului.”




Subsidiar, se remarcd faptul c3 prevederile art.23 alin. (2} din Constitutie implicd adoptarea de citre
legislator a unor legi accesibile, clare si previzibile, Conditia claritatii si a previzibilitdtfi este indeplinit3 atunci
cand atit justitiabilul, cit si nemijlocit subiectul vizat de norma, poate cunoagte, din chiar textul normei
juridice pertinente, iar la nevoie cu ajutorul interpretirii acesteia de citre instante sau cu ajutorul unor
juristi profesionisti, care sunt actiunile gi omisiunile ce-i pot angaja raspunderea (inclusiv penala) si care este
pedeapsa care 1i poate fi aplicatd, in cazul incilcirii acestei norme. De asemenea, pentru ca legea s3
ndeplineascd cerinta previzibilititii, ea trebuie s3 precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalitatile
de exercitare a puterii de apreciere a agentilor publici in domeniul respectiv, tinand cont de scopul legitim
urmdrit, or o putere discretionara care nu este delimitats, chiar dacs face obiectul controiului judiciar din
punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitdtii (Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 26/2010; HCC
26/2016; etc.).

Rezumind cele expuse supra, retinem faptul ¢3 adoptarea prevederilor in redactia propusa, poate determina
ambiguitatea proceselor administrative, pericliteazi certitudinea juridic3 si securitatea raporturilor juridice
reglementate st poate conditiona si multiple riscuri de coruptie aferente respectdrii cadrului normativ primar
de referinta.

Recomandari:

Uniformizarea terminologiel utilizate si reglementarea aspectelor deficitare delimitate supra ce fin de i)
categoriile de crize sau nemijlocit crizele vizate de autor si categoriile cheltuielilor/pierderilor care pot fi
eventual reclamate pentru obtinerea unei compensatii din cadrul Fondului /i) categoriilor de achizitii publice
vizate drept admisibile de citre autor,

Factorl de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzive - trafic de influent3

o Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - abuz de serviciu

o Utilizarea neuniforma a termenilor - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
¢ Temeiuri neexhaustive/ambiguifsubiective pentru - imbogétire ilicitd

refuzul sau inactiunea entititii publice ‘ - utilizare neconfarmad a fondurilor sifsau a

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere patrimoniului

si control (ierarhic, intern, public) - infiuentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor sifsau a patrimoniului

- depasire a atributiilor de serviciu

- imbogétire ilicitd

- utilizare neconformé a fondurilor sifsau a
patrimoniului




IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitdtile scontate ale acestuia sunt optimizarea finantelor
public si realocarea mijloacelor financiare din contul economiilor efectuate.

Tn acest sens, autorul intervine cu initiativa privind crearea de catre Guvern a unui fond anti-crizé din
contul implementdrii unor masuri de optimizare dupd cum urmeazs i} plafonarea salariul lunar
calculat demnitarilor publici cu exceptia primarilor, viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintiior
raioanelor, pand la doud salarii medii lunare pe economie, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 458
din 29.12.2021; Jj} aplicarea moratoriului pe un termen de 90 de zile, pentru pldtile aferente
creditelor bancare si nebancare datorate.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederiie art.28 alin.{4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 fit.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunireq partiold a
exigentelor de tehnics legislativd statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017.

Redactia propusd a proiectului, urmeazd a fi reconsideratd prin prisma exigentelor de tehnica
legislativd citate supra, or terminologia utilizatd este neuniformd (” efectelor crizei”/” consecintelor
crizelor suprapuse”), iar unele aspecte ce {in de solutiile propuse sunt reglementate secvential (”
achizitiile publice stringent necesare”,” crizele suprapuse”,” consecintelor crizelor suprapuse”).
Carentele prenotate, atribuie caracter ambiguu normelor, crednd preconditii pentru interpretarea
extensivd a acestora de catre agentii publici responsabili de implementare/persoanele care aufsustin
cd au influen{d asupra acestora, pericliteazi certitudinea juridic3 si securitatea raporturilor juridice
reglementate si poate conditiona si multipie riscuri de coruptie aferente respectdrii cadrului normativ
primar de referinta.

Prevederile proiectului promoveazd interesul beneficiarilor de compensatiilor din contul Fondului
anti-crizd instituit si gestionat de Executiv, fapt care nu este in detrimentului interesului public (in
sensul prevdzut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile in care
implementarea acestuia va asigura dezvoltarea bund-stirii societdtii in ansamblu si realizarea
intereselor private legitime (garantate prin functionarea entititilor publice si private/exercitarea
atributiilor de serviciu ale agentilor entitdtilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, Tn
mod eficient si econom din punct de vedere al utilizérii resurselor).
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