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'CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76- FoI7F . Chisinzu 22 julie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
1r.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupirii fortei de munci si asigurarea de
somaj (inifiativa legislativdi nr.244 din 17.06.2022), aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. & 34 din 22 iulie 2022

Anexe:
1. Hotérdrea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméni — 1
fila si in limba rusd — 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romind —2 fild si in limba
rusé -2 fila).

Secretar general
adjunct al Guvernului Roman CAZAN
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 534

din 22 iulie 2022
Chisiniiu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munci si asigurarea de somaj

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupérii fortei de
munca §i asigurarea de soma;j.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul economiei Sergiu Gaibu
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco

YAOTNANUL 20228HOTARARN 74431 7443-redactat-ro.docx



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.S/2022

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocupirii fortei de munca si asigurarea de somaj

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupérii fortei de muncé si asigurarea de
somaj, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 244 din 17 iunie 2022) de
cétre un grup de deputati In Parlament, si comunicd urmétoarele.

Cu referire la reglementarile previzute la art. I din proiect, mentiondm ca
actualmente existd politici si mecanisme de stimulare a angajarii in cAmpul
muncii a persoanelor in vérstd de 50 de ani si peste, gi anume Legea nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munci si asigurarea de somaj si
Hotdrdrea Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la mésurile de ocupare a fortei de munca, care stabileste mecanismul de
implementare a actului legislativ mentionat.

Astfel, conform art. 36 din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocupérii fortei de munci si asigurarea de gomaj (,,Subventionarea locurilor de
muncd”), angajatorul care angajeazd pe o perioaddi nedeterminati sau
determinatd, cu o durati de cel putin 12 luni, someri din categoriile persoanelor
care necesitd suport suplimentar pe piata muncii, printre care se regisesc si
persoanele in varstd de 50 de ani si peste, directionati de cétre subdiviziunea
teritoriald, primeste subventii lunare in sumi egald cu 80 % din cuantumul
salariulul angajatului, dar nu mai mult de 50 % din salariul mediu lunar pe
economie pentru anul precedent, pe un termen de 6 luni, pentru fiecare somer
angajat.

Consideram cd subventia care se acordd In scopul compensirii partiale a
salariului somerului angajat reprezintd o masura care va spori nivelul de angajare
a persoanelor In vérstd si cd, In acest sens, este inutild dublarea masurilor deja
intreprinse pentru sustinerea angajirii persoanelor in varsta de 50 de ani si peste.

In acest context, remarcim c rationamentele expuse de autorii proiectului
nu reflecta suficient motivele care au impus interventia normativi si ca acestia nu
au prezentat un studiu de cercetare a problemei abordate in nota informativa
privind riscurile asociate desfacerii contractului individual de muncé cu categoria
respectiva de salariati.

De asemenea, semnaldm cé, din punct de vedere conceptual, proiectul este
discutabil In raport cu principiul egalitdtii persoanelor in drepturi, protejat de
art. 16, coroborat cu dreptul la muncd, garantat de art. 43 din Constitutia
Republicii Moldova.

Totodatd, constatdm cd@ propunerile expuse in proiect vor atrage cheltuieli
suplimentare de mijloace financiare din bugetul de stat, care vor fi dificil de
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identificat, in special in conditiile in care statul deja este excesiv de angajat in
diferite programe, inclusiv de protectie sociala.

Astfel, avind in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente prevederile art.
131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cdrora nicio cheltuiald
bugetard nu poate {1 aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Constatdm, insd, ci la elaborarea proiectului in cauza nu s-a tinut cont de
aceastd prevedere constitutionald si nici de cerinta prevazuti la art. 30 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, referitoare la continutul capitolului
~fundamentarea economico-financiard” al notei informative, care urmeazi si
descrie clar impactul financiar al propunerilor de modificare a legii respective.

Cu referire la prevederile art. Il din proiect, constatdm cad actul legislativ
urmeazd sa intre in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, ceea ce presupune aplicarea acestuia chiar in anul curent.

Or, conform art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs
nu pot fi puse In aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.

Pe plan redactional, proiectul necesita a fi revizuit prin prisma cerintelor
de tehnici legislativa si de calitate a actului normativ.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate, Guvernul nu sustine
initiativa legislativa supusa avizirii.
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Ilepeson

IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIHUKHN MOJITOBA

IMOCTAHOBJIEHMUE Ne /34
or 22 moaa 2022 r.

Kamnnasy

06 yTeep:kIeHHN 3aKJII0UEHHS NI0 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHMH H3MEHeHHii
B 3axon Ne 105/2018 o cogeicTBUM 3aHATOCTH HACEJEHUS
H CTPaxoBaHHH Mo Ge3paboTHIE

IIpasurenscteo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepAuTh U mpeacTaBUTh llapnaMenTy 3aKIOYEHHE MO NPOEKTY 3aKOHA
O BHeceHMH M3MeHeHwidt B 3akoH Ne 105/2018 o comeHcTBHHM 3aHATOCTH
HACeJICHM U CTpaxoBaHUU o Oe3paborulie.

IIpemMbep-MAHECTP HATAJIBA I'ABPUJIUIIA

KonTtpacuraymor:

Munuctp Tpyzna u

COLMAILHON 3alUThI Mapuen CriaTapb
MuHuUCTp (PHHAHCOB Hymutpy bynusHckm
MUHECTP SKOHOMHKH Cepmxuy I'aiiby
MWHHCTp FOCTHLIHH Cepmxuy JInTBUHEHKO
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YTRepxacHO
ITocranoBnenueM IlpaBuTenscTBa NedZ4/2022

SAKJTIOYEHUE
1O MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECeHHH H3MeHeHH i B 3axoH Ne 105/2018
0 COJeHCTBHH 3aHATOCTH HaceJIeHHs B CTPaXoBaHUH no Ge3paGoTHie

[IpaBHTEIBCTRBO PacCMOTPENIO NPOEKT 3aKOHA O BHECEHWU HM3MEHEHUWH B
3akon Ne 105/2018 o coneiicTBHM 3aHATOCTH HACENEHHS M CTPAXOBaHHH IIO
Oe3paboTHIle, IpeACTABICHHBIM B KA4YeCTBe 3aKOHONATENBHOH WHHIIMATHBEI
(Ne 244 ot 17 wrons 2022 roga) 1 coo0IIEeT CaeaAyIOIIee:

OrHocUTeNnBbHO pernaMeHTalui, IpefyCMOTpPeHHBIX B cTaThe | TpoeKTa,
OTMEe4aeM, YTO B HACTOSIIEe BpeMs CYIIECTBYHOT MONHTHKH KW MeXaHH3MBI
CTHMYJIHPOBaHHs TPYAOYCTPOHCTBA U1l B BozpacTe 50 neT u crapiie, 1 KMEHHO:
3akoH Ne 105/2018 o copmeficTBMM 3aHATOCTH HACENeHHMS M CTPaxXOBAaHHH IO
6ezpabotuite u Ilocranosnerue IIpaBurensctBa Ne 1276/2018 06 yTBep:KAeHUH
OpoLieyp JOCTylla K MepaM II0 TpyZAOYCTpOMCTBY HaceleHHS, KOTOpoe
YCTaHABJIHMBACT MEXaHU3M HCIIONHEHMS YKa3aHHOT'0 3aKOHOHATEIFHOTO aKTa.

TaxuM oOpa3oM, corslacHo ctaTthbe 36 3akona Ne 105/2018 o copelicTBuu
3aHATOCTH HaceleHHMd M CcTpaxoBaHuu Mo Oespabotuie («CyGcuaupoBaHue
pabounx MecT») paboToAareNb, HAHUMAIOLIHMHA Ha HEONpeIelIeHHEIM CPOK HITH Ha
OIpeJeIeHHBI CpoK He MeHee 12 MecsieB 0e3paOOTHBEIX H3 KATErOpHi JIMII,
HYXJAIOIIMMCS B NONOJHMUTENLHOH MOAAepXKKe Ha pHIHKE TpyjJa, Ccpedu
KOTODBIX TaKKe JUIa B BospacTe 50 JeT M cTaphle, HaNpPaBICHHBIX
TEPPUTOPHANIBHEIM MNOApa3felleHNeM, IONyJaeT EXEMECIYHYI0 CYOCHIHIO B
pasMepe &80 mpoleHTOB 3apaboTHON IUIaTEl pabdOTHHKA, HO HE MeHee
50 mnpoueHTOB cpegHeMecs4yHON 3apabOTHOM MJIATEI 1O HKOHOMHKE 32
IpedblAyIIMH Trox, B TedeHHEe MIeCTH MECALCE Ha KaXKIOr0 HaHATOrO
6e3paboTHOro. CyOCHIHA IMPENOCTaBIAETCS IS YACTHYHON KOMIIEHCAITHH
3apaboTHOH IUTaTH Ha KQXIOr0 HAaHATOro 6e3paboTHOTO.

CuuraeM, uto cyOCHmus, BhIIIaYHMBaeMas B IeNIX YaCTHYHOMH
KOMIIEHCAMK 3apaboTHOM IUIaTHl TPYAOYCTPOSHHOTO pabOTHHKA, SBIACTCA
MepoH, KoTopasi IOBBICHT YPOBEHB TPYAOYCTPORCTBA MOXKWILIX JIIOEH, 1 4TO B
9TOM OTHOLIEHHMY  HelenecooOpasHo ~ AyOINMpOBAaTE  Mephl,  yXKe
IpeAllpHHAMAaeMEIE IS TPYAOyCTpoiicTBa U1l B Bo3pacTe S50 JeT U crapiire.

B 5TOM KOHTEKCTe OTMedaeM, 4YTO OOOCHOBAHMSI, U3NIOKEHHEBIE aBTOPAMM
IpOeKTa, HENOCTATOYHO  OTPaXalT OCHOBaHHMA [UIS  HOPMATHBHOIO
BMEIIATENLCTBA M YTO aBTOPHI NPOEKTa HE IPEJCTABUIN pe3yJIbTAThl N3ydeHHUA
BOIIpOCA, 3aTPOHYTOTO B IIOSCHUTENBHOHM 3alucKe, OTHOCHTENHFHO PHCKOB,
CBA3AHHEIX C pACTOPXKEHHEM MHIOMBHIAYAIBHOrO TPYAOBOIO JOTOBOpa C
COOTBETCTBYIOLICH KaTeropueil paboTHHUKOB.

Taxxe noadepkuBaeM, 49TO ¢ KOHIENTYANBHOH TOYKM 3PEHHS IIPOEKT
ABJIAETCH CIOPHBIM OTHOCHTENBHO IpPHHINIA PaBHOIPABUS, 3aIIHIIAEMOTO
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cTaTbeli 16, B COBOKYIIHOCTH C IIPaBOM Ha TPYH, FAPAHTHPOBAHHBLIM CTaThei 43
Koncturymun Pecrryonukn Moinosa.

B TO >xe BpeMsA cumMTaeM, UTO IPEACTABICHHEIE B NIPOEKTE MPEIIOMKEHHS
IIOBIEKYT 3a cO0OH MONMONHMTENbHBIE pacXolbl (HUHAHCOBBIX CPEICTB H3
rOCyJapCTBEHHOro Orojkera, KOTOphle OYAET TPYOHO BHISBHTH, OCOOEHHO C
Y4€TOM TOT0, YTO FOCYJapCTBO yXKe 3aHUMAeTCsA OOJBIINM YHCIOM IIPOTPaMM, B
TOM YHCJE B 00JIACTH COLMANLHON 3ALLUTHI.

Takum o6pazoM, ¢ Yy4eTOM IOCHEACTBHH MJII TIOCYHaPCTBEHHOIO
GromxeTa, KOTOpHIE IIOBIEYeT 3a COOOHM INpHHATHE 3AKOHOHATENBHOM
HWHHMLIMATHBEL, NPUMEHA0TCS nonoxeHus dactd (6) crateu 131 KoHcrurynum
Pecniybmuxu Monzoea, corflacHO KOTOPEIM HH OAHH OIOKETHLIE pacXodbl He
MOTYT OBITh YTBEP X ACHB! 0€3 YCTAHOBISHHI UCTOYHHKA (hHHAHCHPOBAHHS.

KoncratupyeM, 0AHAKO, YTO IPH pa3paboTKe paccMAaTPHBAEMOTO MPOEKTa
He OBUIM y4YTeHBl HHM JaHHOE KOHCTHTYLHMOHHOE IIOJOXKEHHE, HH TpeGOBaHHE,
IpeaycMoTpeHHoe B cTaThe 30 3akona Ne 100/ 2017 o HOpMATHBHBIX aKTax,
OTHOCHUTENBHO COAepKaHKA I'IaBsl « DHHAHCOBO-3KOHOMHYECKOE 0GOCHOBAHHUEY
[IOSCHHUTENBHOM 3alIUCKH, B KOTOPOH HOJKHO OBITh YETKO ONHCAHO (HHAHCOBOE
BIIUSHUE IIPEITIOKEHUIA N0 BHECSHUIO U3MEHEHHH B COOTBETCTBYIOIIMIL 3aKO0H.

OrHocutenpHO 1monoOXeHME crathd Il mpoekTa oOTMedaeM, 4TO
3aKOHOZATENBHBIA aKT JOJDKEH BCTYNUTH B CHIIY C JaThl OIYOJNHMKOBAaHHS B
OdunuansHoM MoHuTOpe Pecnybmuku Mongosa, YTO MpefonaraeT €ero
IpUMEHEHME YKe B TEKYILEM TOfy.

Opmnaxko cormacHo 4dactH (2) cratem 17 3Sakoma Ne 181/2014
O TOCYJIapCTBEHHEBIX (hUHAHCAX ¥ OIOJKEeTHO-HAJIOrOBOH OTBETCTBEHHOCTH, B
TeYyeHue OIOKETHOro roja He MOTYT BBOOUTECA B HAeHCTBHE pelleHHI,
NPHUBOASILNE K COKPAIIEHHIO JOXOJOB M/MIHM YBEIMYCHHIO PAcXOdOB OIOMKeTa,
ecliy UX (UHAHCOBOE BO3EHCTBIE He IIPEeIyCMOTPEHO B GIOIKETE.

C peAaknMOHHOM TOYKH 3pEHUS MPOEKT HyXKAaeTcs B AOpaboTKe C y4eToM
HOPM 3aKOHOTBODYECKOH TEXHMKM M TpebOBaHMH K KadecTBY HOPMATHBHOIO
aKTa.

B 3axmodeHHe, C y4YeTOM MBIOXEHHOro, IIpaBHTENBECTBO He
MOAAEP>KUBAET NPEACTABICHHYIO 3aKOHOAATEIbHYIO HHHIIHATHBY.
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