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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9339 din 22.12.2023

la proiectul de lege pentru modificarea anexei la Legea nr.668/1995
pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agricuiturii
raman in proprietatea statului

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenfa autorului, categoriei propuse a actului
st a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentui RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizier;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddritor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legeqa, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate. Prin
urmare, se releva cd prevederile art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008 a fost respectatd de citre autor.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop , Transmiterea a 4 terenuri cu suprafata de 73,55
ho, 45,63 ha, 30,87 ha si 25,22 ha si inregistrat cu numdrele cadastrale 1017116.046, 1046102.018,
1046102.017, 1046102.021 respectiv, din proprietatea publicd a statului in proprietatea publicd a
unitdtii administrativ-teritoriale comuna Chetrosu, raionul Anenii Noi.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea anexei la Legea nr.
668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale cdror terenuri destinate agriculturii rémén fn
proprietatea statului, unde se propune transmiterea terenurilor din proprietatea statului, cu
suprafata totald de 175,27 ha, Tn proprietatea unititii administrativ-teritoriale comuna Chetrosu,
raionul Anenii Noi.

Terenurile vizate, cu numerele cadastrale 1017116.046, 1046102.019, 1046102.017 si 1046102.021
sunt Tn gestiunea Tntreprinderii de Stat ,Statiunea didacticd experimentald Chetrosu”, transmise n
scopul efectudrii de cercetdri stiintifice si activitati didactice. Tn continutul notei informative nu este
mentionat scopul transmiterii terenurilor din proprietatea statului in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale Chetrosu, fiind invocat dec3t faptul adresérilor multiple din partea autoritétii
publice locale si constatarea neglijarii si nevalorificdrii potentialului economic al terenurilor.

Respectiv, desi in nota informativd se mentioneaza ¢3 proiectul este Thdreptat in scopul consolidarii
terenurilor cu includerea acestora tn circuitul economic, crearea premiselor pentru Tmbundtitirea
capacitdtilor de finantare a programelor de dezvoltare a comunel, diversificarea afacerilor si
deschiderea locurilor de munca pentru locuitori, totusi analizénd normele eisborate prin prisma
cadrului normativ pertinent din domeniul proprietdtii publice, se atesta c¢d scopul proiectului nu
coreleazd cu prevederile care reglementeazd excluderea terenurilor agricole de calitate supericar
din circuitul agricol, fapt care la aplicare poate admite aparitia manifestarilor de coruptie si la
prejudicierea bugetului public national.

Prin urmare, ludnd in considerare prevederile art.83 din Codul funciar nr.828/1991, referitor la
terenurile agricole de calitate superioard si modalitatea de scoatere a acestora din circuitul agricol,
multiplele initiative legislative promovate in vederea transmiterii terenurilor vizate in proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale Cheatrosu, cu invocarea diverselor motive - fapt ce subliniaza interesul
sporit si perseverenta in obtinerea terenurilor vizate (repartizarea loturilor pentru constructia caselor
de locuit individuale - IL nr.9 din 01,02.2019 si IL nr.124 din 21.04.2021; atribuirea cotelor de teren
agricol persoanelor care trebuiau s3 beneficieze Th urma reformei agrare - IL nr.388 din 16.09.2020)
precum si ambiguitatea proiectului in ceea ce priveste determinarea scopului real al transmiterii
bunurilor proprietatea statului, consideram c& existd suspiciuni rezonabile ¢a proiectul are un scop
ascuns, altul decdt cel declarat de citre autori in nota informativa.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul autorit3tilor publice locale a comunei Chetrosu, raionul
Anenii Noi, a cdror interese Tn privinta terenurilor aflate in gestiunea 1S ,Statiunea didactics
experimentald Chetrosu”, Tn repetate rénduri, a fost promovatd prin initiative legislative de
modificare a Legii nr.668/1995 (IL nr.9 din 01.02.2019, IL nr.388 din 16.09.2020 si IL nr.124 din
21.04,2021}, ulterior retrase datoritd avizelor negative, dar si nerespectarii prevederilor art.83 din
Codul funciar nr.828/1991.



Astfel, ludnd Tn censiderare ¢d Tn proiect cét si In nota informativd nu se mentioneazd scopul
transmiterii terenurilor vizate, subliniem cé retragerea din circuitul agricol a terenurilor agricole de
calitate superioars este admisd doar In cazuri exceptionale, prevazute de lege, or existd riscul s3 se
incalce principiile proprietatii publice si a statului de drept, precum si prejudicerea economiei
nationale si a bugetului public national.

Vanzarea ulterioard a terenurilor date pentru constructii pot genera riscul aparitiei manifestarilor de
coruptie din partea entitdtilor publice responsabile de vanzarea acestor terenuri si pot crea o
ambiant3 favorabild dezvoltarii raporturilor juridice bazate pe coruptie. De altfel, terenurile care deja
au fost atestate ca fiind ilegal privatizate, vor putea fi legalizate si respectiv evitatd raspunderea
juridicd a entitdtilor publice responsabile de atribuirea ilegald a acestora Tn proprietate privata.

Prin urmare, se considera cd dispozitiite propuse prin proiect pot afects interesul public, or derogarea
neintemeiatd de la prevederile legale «creeazd un precedent favorabil pentru
aplicarea discretionard/abuzivd a cadrului  normativ.

[.5. Justificarea solufiilor proiectului

1.5.1. Suficlenta argumentaril din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
naormative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

g) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participartilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legistatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modui de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™,

Potrivit continutului notel informative, argumentarea necesitatii de promovare a proiectului se
bazeazd pe mentiune c& terenurile nu sunt valorificate de cétre 1S Statiunea Didactici Experimental$
Chetrosu, iar ,[...] pentru a asigura consolidarea terenurilor cu includerea acestora in circuitul
economic, urmeazd sd fie create premisele reale pentru fmbundtdtirea capacitdtilor de finantare a
programelor de dezvoltare a comunei si, totdatd, diversificarea afacerifor si deschiderea locurilor de
muncd pentru locuitorii acesteia”,

Cu toate acestea, In nota informativd nu se stabileste scopul real si beneficiarul efectiv al
amendamentelor propuse, nu este clar dacd terenurile vor fi sau nu scoase din circuitul agricol, fapt
ce este interzis potrivit prevederilor art.83 din Codul funciar nr.828/1991.

Totodatd, avdnd in vedere c@ proiectul vizeaza domeniul public al statului, intru fundamentarea si
constatarea solutiilor optime a conceptului proiectului, setul de documente anexat |a proiect trebuie
sd contind In mod obligatoriu o analizd detaliatd referitor la efectuarea studiului de fezabilitate
privind oportunitatea excluderii terenurilor din proprietatea statului, precum si impactul asupra
mediului, conform Legil nr.86/2014. Prin. urmare, se constatd ¢d nota informativd nu contine o
justificare pertinentd si nu corespunde exigentelor de fundamentare a proiectelor de acte
normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiars.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s



contind , e} fundomentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative, autorul enuntd cd ,implementarea normelor proiectului dot nu necesitd
cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat”,

Desi in mod direct, implementarea proiectului prenotat nu presupune alocarea de mijloace financiare
din bugetul de stat, mai ales Tn lipsa stzabilirii modului ulterior de utilizare a terenurilor agricole vizate
in proiect, retinem ca potrivit prevederilor art.11 din Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ §i
modul de vinzare-cumparare a pamantului, se stabileste ¢3 excluderea terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol, si atribuirea lor la
alte categorii de terenuri se face atdt Tn interesele publice, cat si in interesele detindtorilor de
terenuri.

in acest sens, norma de la art.12 alin.(4) din Legea nr.1308/1997, stabileste cd sint compensate de
asemenea pierderile cauzate de excluderea din circuitul agricol a terenurilor fondului de rezerva si a
altor categorii de terenuri, cu exceptia celor de uz public, celor destinate creérii parcurilor industriale
conform Legii cu privire la parcurile industriale, celor destinate extinderii sau credrii zonelor
economice libere sau celor ce urmeazd a fi atribuite la categoriile fondului sibvic,

Prin urmare, tn cazul excluderii din circuitul agricol al terenurilor, rezultd ¢3 trebuie compensate
pierderile cauzate de excluderea terenului din categoria de terenuri cu destinatie agricold, indiferent
de scopul excluderii terenului si tipul de proprietate asupra lul {art.12 alin.(3) al Legii 1308/1997).

Astfel, mentiondm c& potrivit anexei la Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare
a pamantului, pentru calcularea pretului normativ al pamantului la excluderea terenurilor din
categoriile de terenuri cu destinatie agricola si ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol se
aplica tariful de 36169,48 lei (pentru o unitate grad-hectar).

Th concluzie, remarcdm cé autorii nu au facut o analizi economics a prevederilor proiectului, iar nota
informativa nu contine o evaluarea a compensatiei pierderilor cauzate de excluderea din circuitul
agricol a terenului agricol de calitate superioara.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmgtoarelor reguli: [...]

g} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europehe si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul protectului nu au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Codului funciar nr.828/1991,Tn ceea ce priveste terenurile agricole de calitate
superioard sl protectia lor. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul 111 al raportului.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata fn proiect

Prevederile proiectuiui reglementeazd activitatea Guvernului, stabilind termenul de 3 |uni de la
intrarea in vigoare a proiectului de lege pentru realizarea urméatoarelor sarcini:
- ajustarea actelor normative;
- asigurarea modificaril documentatiei cadastrale Tn conformitate cu amendamentele adoptate;
- asigurarea transmiterii terenurilor vizate in proiect Tn proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale
Chetrosu, raionul Anenii Noi.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omulut 5i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

obiectie general3

Obiectii:

Potrivit prevederilor praiectului se propune transmiterea terenurilor proprietatea statului, cu suprafata
totald de 175,27 ha, aflate Tn gestiunea 15 ,Statiunea didacticd experimentald Chetrosu”, in proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale Chetrosu, raionul Anenii Noi, incluse in Lista unititilor ale céror terenuri
destinate agriculturii rdman Tn proprietatea statulul, aprobatd prin Legea nr.668/1995.

Scopul principal al Legii nr.668/1995 este de a reglementa clar modul de repartizare a terenurilor destinate
agriculturii aflate in proprietatea statului, astfel protejnd si evitdnd interventia necorespunzitoare asupra
suprafetelor terenurilor agricole proprietate publica.

Tns3, potrivit constatarilor Curtii de Conturi (Hot3rarea CC nr.41/2020) ,,Pand In prezent Anexa la Legea nr.
668/1995 a fost supusd modificirilor prin 39 de acte legislative, astfel diminuandu se suprafata terenurilor
agricole aflate in proprietatea statului cu 13 111,45 ha {37%), de [a 34 972 ha - previzute initial, pani la 21
860,55 ha - la moment.”

De asemenea, Curtea a constatat ca: ,[...] pe parcursul ultimilor ani, au fost inregistrate un sir de tentative,
cu rezonania in mass-media, de a instraina ilegal aceste terenuri, implicind in acest proces resursele umane
ale organelor de ocrotire a normelor de drept si autoritatilor publice, pentru a asigura integritatea lor.”

Tn acest sens, putem exemplifica cate initiative legislative (/L nr.9 din 01.02.2019, IL nr.388 din 16.09.2020 Si
IL nr.124 din 21.04.2021) ngintate Tn interesul autoritdtii publice a comunet Chetrosu, care sub varii motive,
solicita transmiterea Tn proprietatea unitdtii adminstrativ teritoriale a terenurilor aflate in gestiunea 15




LStatiunea didactica experimentald Chetrosu®,

Tntrucét, terenurile vizate sunt considerate de calitate superioard, "acestea sunt protejate de prevederile art.
83 din Codul funciar nr.828/1991, unde se stabileste c3,, In vedereo protectiei terenurilor agricole de calitate
superipard se interzice retragerea acestorg din circuitul agricol, utilizareg lor in alte scopuri decit cele
agricole, desfdsurar renuri ratiunilor tehnologice si de altd noturd ce con !
degradarea solului, cu exceptia cazurilor cind sint repartizate pentru constructia obiectivelor liniare {drumuri,
linii de telecomunicatii si de transport electric, conducte), a instalatiilor eoliene, a cimitirelor {infiintate si
administrate de autoritdtile administratiei publice locale), o obiectivelor de exploatare minierd a petrolului si
gazelor §i a constructiilor de productie necesare pentru explogtarea acestora §i pentru extragereg
substantelor minerale utile in hotarele perimetrelor minlere, cu exceptia terenurilor irigate, o loturilor
experimentale §i a terenurilor institutiifor de cercetdri stiintifice si de Invdtdmaont.”

Totodatd, la art.83 din Codul funciar se stabileste ¢d , Retragerea terenurifor agricole de calitate superioard
din circuitul agricol pentru necesitdtile de stat si publice se foce numai in cozuri exceptionale, prin hotérire o
Guvernului sau prin decizie o consiliului unitltii administrativ-teritoriale de nivelul intfi sau ol doileg, prin
hotdrirea Adundrii Populare a Gégduziei in a cdror proprietate se ofld terenul respectiv, conform proceduri
prevdzute in regulomentul aprobat de Guvern.”

Analizdnd disporzitiile citate supra, se deduce faptul ¢d transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie
a terenurilor agricole de cslitate superioard, inclusiv a terenurilor din satul Chetrosu sisatul Todiresti,
raionul Anenii Noi, aflate Tn gestiunea Statiunii didactice experimentale ale Universitatii Agrare de Stat din
Moldova, este posibild doar dacd schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard este
solicitatd pentru necesitdtile statului sau ale comunitétii, si anume, pentru constructia obiectivelor liniare:
drumuri, linii de comunicatii electronice §i de transport electric, conducte, constructia obiectivelor de
exploatare minierd a petrolului si gazelor si a obiectivelor de productie necesare pentru exploatarea
acestora.

Totodatd, retragerea terenurilor respective din circuitul agricol este posibild doar in cazuri exceptionale,
acestea fiind declarate prin lege. Tns& careva cazuri exceptionale, declarate in conditiile legii lipsesc, astfal
fncat proiectul propus nu coreleaza cu prevederile pertinente din domeniul proprietdtii publice referitoare la
retragerea terenurilor agricole de calitate superioard din circuitul agricol pentru necesitdtile de stat si

publice, ceea ce este contrar interesului public.

Totodatd, potrivit art.78 din Codul funciar, se stabileste ci ,Protectia terenurilor constituie un sistem de
masuri juridice, arganizatorice, economice si de altd naturd, prin care se urméreste folosirea lor rationald,
preinifmpinarea retragerii neintemeiate a terenurilor din circuitul agricol, protectia lor contra efectelor
antropogene nocive, precum §i regenerarea si sporirea fertilitdtii sclurilor, productivitdtii terenurifor
destinate agriculturii si silviculturii.”

Prin urmare pericolul coruptibilitdtii normelor promovate constd Tn faptul cd se Tncaicd principiul
exclusivitdtii proprietdtii publice, retragerea din circuitul agricel a terenurilor fiind admis3d doar in cazuri
exceptionale, prevazute de lege, iar [a aplicare vor fi compromise principiile proprietétii publice si a statului
de drept.

Efectele negative care pot surveni urmare a parcelarii terenurilor agricole si utilizarea lor pentru constructii
sunt inevaluabile si pot cauza, pe termen lung, prejudicii economiei nationale si bugetului public national.
Vanzarea terenurilor date pentrv constructii poaet genera riscul aparitiei manifestirilor de coruptie din
partea entitatilor publice responsabile de vdnzarea acestor terenuri si pot crea o ambiantd favorabild
dezvoltdrii raporturilor juridice bazate pe coruptie.

De altfel, terenurile care deja au fost atestate ca fiind ilegal privatizate, vor putea fi legalizate si respectiv
evitatd rdspunderea juridicd a entitdtilor publice responsabile de atribuirea ilegald a acestora in proprietate
privata.




Recomandari:

Se recomandd revizuirea prevederilor prolectulul prin prisma cadrului normativ din domeniul relatiilor
funciare si folosirii resurselor funciare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale

® Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- dare de mit

- corupere pasivd
- abuz de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism
- corupere activa

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament, in vederea
modificarii anexei la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale céror terenuri destinate
agriculturii rdman Tn proprietatea statului, unde se propune transmiterea terenurilor din proprietatea
statului, cu suprafata totald de 175,27 ha, in proprietatea unitétii administrativ-teritoriale comuna
Chetrosu, raionul Anenii Noi.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului si note informative anexate, se stabileste c3
in continutul notei informative nu este mentionat scopul final, dar si benefiaciarul efectiv al
transmiterii terenurilor din proprietatea statului Tn proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale
Chetrosu.

Prin urmare, este necesara completarea notei informative potrivit cerintelor stabilite in sectiunea a 3-
a din Legea nr.100/2017 ,Procedura de fundamentare a proiectelor actelor normative”, dar si cu
informatii si date ce descriu impactul economico-financiar asupra bugetului public national, sub
aspectul estiméarii mijloacelor finanicare, sub forma de compensatii ce se vor incasa [a bugetul de stat
sau bugetul local.

Suplimentar, se constatd cd prevederile proiectului contravin dispozitilor Codului funciar nr.
828/1991, unde se stabileste ca terenurile institutiilor de cercetdri stiintifice si de Tnvatdmant fac
parte din categoria de terenuri agricole de calitate superioard, tar retragerea acestora din circuitul
agricol, utilizarea lor in alte scopuri decit cele agricole, desfdsurarea pe aceste terenuri a operatiunilor
tehnologice si de altd naturd ce conduc la degradarea solului este interzis8, cu exceptia scopurilor
mentionate Th art.83, dar care nu corespund scopului precizat Tn proiect.

Totodatd, se notificd promovarea anterioard a initiativelor legislative similare, exemplificate Tn
prezentul raport la compartimentul 1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului, la care Centrul
National Anticoruptie, prin intermediul rapoartelor de expertizd anticoruptie nr. ELO19/5731 din
20.02.2019, ELO20/6838 din 01.10.2020 si ELO21/7273 din 12.05.2021, a semnalat anumite riscuri de
coruptie si neconcordante Tn raport cu cadrul narmativ in domeniul funciar, care sunt susceptibile de
a prejudicia interesul public.

Aditional, subliniem asupra competentei Guvernului statuata |a art.8 din Codul funciar, asupra sarcinii
de determinare a listei Tntreprinderilor, institutiilor si organizatiilor ale céror terenuri riman in



proprietatea statulul si prezentarea acesteia spre aprobare Parlamentului, prin urmare se
atentioneaza asupra necesitdiii obtinerii avizului pozitiv din partea Guvernului.

Tn consecintd, in vederea prevenirii incidentelor de integritate, se recomand3 revizuirea prevederilor
proiectului prin prisma abiectiilor §i propunerilor de modificare enuntate in prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

22.12.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Daniela Carbuni, inspector principal
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