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asupra proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative

(nr.2 din 21.01.2015)

Examinind proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative, inaintat cu titlu de initiativd legislativd a unui grup de deputati in
Parlament, cu adresa nr.2 din 21.01.2015, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in
temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,
avizeaza proiectul cu urmatoarele observatii si propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.121-XV din 03.05.2001 cu privire la protectia sociald
suplimentard a unor categorii de populatie, Legii nr.190-XV din 08.05.2003 cu privire
la veterani si Legii nr.499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni, avind ca scop suplimentarea mésurilor de protectie
sociald a veteranilor celui de-al doilea razboi mondial.

Prin natura reglementérilor promovate, prezentul proiect de lege se inscrie in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutia Republicii
Moldova.

2. Pornind de la faptul cé proiectul de lege are caracter preponderent financiar,
atentionam cd din setul de documente de insotire obligatorii la proiect, lipseste
fundamentarea economic#financiara, prevazuta in Regulamentul Parlamentului, fapt
ce demonstreazi nerespectarea prevederilor art.47 din regulament la prezentarea si
Inregistrarea proiectului de lege.

Mai mult, atentiondm ca proiectul urmeazd a fi supus procedurii de acceptare
de catre Guvern. Or, art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, determina
dreptul Guvernului de a accepta (sau de a nu accepta) majorarea sau reducerea
veniturilor, cheltuielilor bugetare printr-o propunere legislativd sau amendament,
drept conditionat de dispozitiile constitutionale privind sistemul finantelor publice



nationale, formarea, administrarea, utilizarea si controlul cdrora, in temeiul art. 130
alin. (1) din Constitutie, care sint reglementate prin lege.

Astfel, potrivit art.11 alin.(5) din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 25 martie 2005) dupd adoptarea legii bugetare anuale
nici un proiect de lege, altul decit privind modificari la legea bugetara anuali, care
are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea veniturilor
bugetului de stat, nu poate fi examinat de Parlament, dacé acesta nu include sursa
reald de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului deficitului bugetar
stabilit; nici o lege, alta decit privind modificari la legea bugetard anuald, care
prevede reducerea excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea deficitului
bugetului de stat aprobat, nu poate fi adoptatd.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile constitutionale enuntate (a se
vedea si Hot.CC nr.29 din 22.05.2001 privind interpretarea prevederilor art.131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova), examinarea si/sau adoptarea prezentului
proiect de lege, nu poate precede procedura constitutionald de acceptare de citre
Guvern, a cheltuielilor din banii publici generate de implementarea solutiei legislative
propuse prin prezentul proiect de lege.

3. Concomitent, atentiondm cd prin suplimentarea garantiilor sociale stabilite
prin actele legislative propuse spre modificare si completare se aduce atingere
dispozitiei art.16 din Constitutie privind egalitatea si nediscriminarea. Or, potrivit
art.6 din Legea nr.190/2003, veterani de razboi sunt recunoscuti participantii de razboi
si persoanele asimilate participantilor la razboi, care cuprind un spectru foarte mare de
categorii de beneficiari de garantiile sociale stabilite prin aceleasi acte legislative.

4. Din punct de vedere al exigentelor normelor de tehnicd legislativa, de altfel
obligatorii pentru toti subiectii cu drept de initiativd legislativd, atentiondm cé
prezentul proiect de lege are un grad insuficient de respectare a acestor norme. Astfel,

1) 1a art.l, partea dispozitivd trebuia sé fie redata, dupd urmatorul model:

"Art.I — La articolul 2 punctul 2) din Legea nr.121-XV din 3 mai 2001 cu
privire la protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.51, art.280), cu modificdrile ulterioare, cifra
”400” se substituie cu cifra "700".;

2) la art.1l, partea introductiva si dispozitivd trebuiau redate, astfel:

YArtll. — La articolul 14 alineatul (1) din Legea nr.190-XV din 8 mai 2003 cu
privire la veterani (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.84-86,
art.392), cu modificdrile ulterioare, se completeazd in ordine alfabeticd cu literele
"b), £1,i" siw) ', cu urmdtorul cuprins:...”.



Totodatd, atentiondm ca teza a doua din textul propus pentru litera w), reprezintd
o norma distinctd §i, prin urmare trebuia sa fie numerotatd, lar operatiunea avutd in
vedere trebuia sd fie specificatd in partea dispozitiva a art.11.

Atentiondm si asupra frazei din finalul textului propus pentru litera w), prin care

se propune completarea alineatului (2) din art.14 din aceeasi lege, or, nu specifica
textul pentru completarea propusa;

3) la art.Ill, atentiondm ca partea introductiva §i dispozitiva trebuia sa fie redate,
astfel:

YArt.l. — La articolul 14 alineatul (1) din Legea nr.499-X1V din 14 iulie 1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni (republicatd in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.87-91, art.214), se completeazd cu
litera d) cu urmdtorul cuprins:
“d .7
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