SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandirilor 1a proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier)
(numér unic 723/MIDR/2023)
(AVIZARE INITIALA)

Nr., OBIECTII

ord. REMARCA ARGUMENTE

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII
(scrisoarea nr. 03/1-09/4524 din 13.09.2023)

| Lipsa de obiectii §i propuneri. | Seia act |

MINISTERUL APARARII
(scrisoarea nr. 11/1306 din 15.09.2023)

| Lipsa de obiectii §i propuneri. I Seia act |

CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA (CALM)
(scrisoarea nr. 277 din 18.09.2023)

Este de remarcat faptul cd proiectul de lege a suferit
modificéri calitative gi a fost imbundtatit dupa prima avizare,
consultdrile si dezbaterile publice efectuate, inclusiv prin
| acceptarea propunerilor fnaintate de citre Congresul
Autoritétilor Locale din Moldova. Proiectul de lege urmaregte.
si solutioneze problemele existente in  domeniul
transporturilor rutiere, inclusiv discrepanta intre competentele
autoritdtilor implicate Tn procesul de gestionare a transportului
rutier de persoane prin servicii regulate, conditiile excesive la
eliberarea actelor permisive sau efectuarea operatiunilor de
transport rutier in trafic national, reglementarea defectuoasi
transportului " rutier de persoane prin servicii regulate,
delimitarea clard a competentelor Comisieci CEMT,

Se accepti »

transporturile ilicite s.a.

f6¢



In Articolul T (Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014,
pet. 12. Articolul 23: alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:
¢) titlul de proprietate sau contractul de locatiune a imobilului
care serveste drept sediu real si efectiv, conform art. 17 lit. a)
se propune substituirea cuvéntului ,,imobilului” cu cuvintele
Houmului imobil” (prin cuvéntul ,imobil”, In acceptiunea
Codului civil, se subintelege ,terenui”, iar constructiile si
Incdperile sunt bunuri imobile, parti componente ale
imobilului).

Se accepta

In Articolul I (pct. 26. Articolul 34 se completeazi cu
alineatul (5) cu urmitorul cuprins: ,,(5) Decizia autoritatii
publice executive locale sau administratorului deumului, dupd
caz, cu privire la amplasarea unei statii noi se notifica in adresa
Agentiei 1In termen de 10 zile din momentul adoptirii”)
urmeazd a fi substituit cuvantul ,,decizia” cu cuvantul
,»dispozitia”, iar cuvintele ,,executive locale” (urmeaz3) si fie
substituite cu cuvintele ,,locale executive” (autoritatile publice
executive emit dispozitii, iar autorititile publice deliberative
adopta decizii). Obiectia privind substituirea cuvintelor
»executive locale” cu cuvintele ,locale executive” este
valabila si pentru pet. 30 (Articolul 38: alineatul (12) se lit. e).

Nu se accepti

Pornind de la obiectiile Cancelariei de Stat se considerd
oportun de a mentine redactia actuald, care va putea fi
aplicatd atit in cazul ¢ind aceste competente sunt ale
Consiliului, cit §i dacd au fost delegate autorititilor
executive.

In Articolul I (pct. 29. Articolul 37 va avea urmitorul
cuprins: ,,Art.37. - (1) Programele de transport rutier pot fi
modificate prin: (6) In situatiile previzute la alin. (1), daca
modificarea este efectuati la cererea operatorului de transport
rutier, autoritatea competentd va solicita avizul autoritifilor
publice locale din localitdtile capit de rutd. Avizul negativ al
autoritatii publice locale poate servi temei de refuz doar dacd

Nu se accepta

In contextul obiectiilor Cancelariei de Stat, pentru a oferi
flexibilitate In aplicarea prevederilor urmeazi a fi mentinuta
redactia propusa.




n rezultatul modificarii nu vor fi respectate prevederile art, 33
alin. (7) se propune completarea, dupd cuvintele ,avizul
autoritatilor publice locale”, cu cuvantul ,executive” (a se
vedea in acest sens prevederile similare de la pet. 30. Articolul
38: alineatul (12) se completeazd cu litera €), cu urmétorul
cuprins: ,,e) avizul negativ al autoritdfii publice executive
locale, dacd acesta este obligatoriu™).

CANCELARIA DE STAT
(scrisoarea nr. 26/1-78-10156 din 25.09.2023)

Modificarea de la art. I pct. 8 din proiect cu privire la

competentele consiliilor §i a presedintelui raionului in partea
ce tine de lit. a) alin. (2) art. 13 ,elaborarea, aprobarea si
actualizarea programelor de transport rutier raional, dupd
obtinerea avizului......”, care se propune a fi in competenta
presedintelui ralonului se recomandd a fi reconsiderats, ori
actiunile ce tin de aprobarea programelor intrd in competenta
consiliilor raionale conform art. 43 alin. (1) lit. j) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publicd locald. Autoritatea
executivd raionald ar putea prelua doar actiunile ce tin de
elaborarea §i actualizarea acestor programe care ulterior se vor
prezenta autoritdtii reprezentative si deliberative spre
aprobare.
In acelasi context, se recomandi reconsiderarea si lit. a) alin.
(2) art. 14 privind transmiterea competentelor de elaborare,
aprobare §i actualizare a programelor de transport rutier
local/municipal catre autoritatea executivd a administratiei
publice locale, care vine in contradictie cu art. 14 alin. (2) lit.
p) din Legea nr.436/2006 ce atribuie consiliilor locale
competenta de aprobare a programelor respective. ’

Se accepti

Atributiile functionale
recomandarii.

au fost

revizuite

conform




Modificarea de la art. I pct. 62 din proiect ce vizeazd art. 145
alin. (3) din Codul transporturilor rutiere privind aprobarea de
catre consiliul raional a tarifelor la transportul rutier raional
conform Metodologiei aprobate de Guvern si alin. (4) privind
aprobarea de citre consiliul local/municipal a tarifelor la
transportul local/municipal conform Metodologiei aprobate de
consiliul local/municipal, se recomandi a fi reconsideratd, in
sensul uniformizdrii procesului, conform unei Metodologit
unice aprobate de Guvern ce priveste transportul raional, local
gsi municipal §i nu fragmentarea acestui proces.
Tinem si mentiondm, cd delimitarea competentelor intre
autoritatea reprezentativd si deliberativd (consiliul) si cea
executivi (presedintele raionului/primarul) rezultd din rolul si
misiunea acestora in procesul solutiondrii treburilor locale.
Astfel, conform principiului autonomiei locale st bunelor
practici chestiunile ce tin de politici la nivel local (strategii,
programe, planuri sectoriale de dezvoltare socio-economica,
etc.) este prerogativa organului deliberativ, ori pe marginea
acestora urmeaza sa se desfagoare discutii, consultéri, nainte
de a fi luate careva decizii.

Nu se accepti

In conformitate cu prevederile Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locald Consiliul decide, in conditiile
legii si In limitele competentei sale, organizarea serviciilor
publice de interes raional gi/sau regional gi aproba tarifele
la  servicille cu platdi prestate de  acestea.
Suplimentar transportul rutier in trafic local, in special cel
municipal are unele aspecte diferite fati de transportul
interraional sau raional. Aici mentiondm ci serviciile diferd
prin forma de organizare si modul de stabilire a tarifelor. In
cazul transporturilor locale preponderent este administrarea
directd a acestor servicii prin intermediul intreprinderilor
municipale, facturarea este realizata per cilitorie, pe cind
in cazul serviciilor interraionale si raionale administrarea
este delegatd prin intermediul operatorilor de transport
privati, iar facturarea este realizata pentru distanta parcursa.
fn acest context, elaborarea unui document unic este
dificila.




Dispozitiile finale prevazute la art. VII din proiect, prevad
ca actul legislativ in cauzi si intre In vigoare la data publicarii
acestuia, prin derogare de la norma generald previzuti la art.
56 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
In acelasi timp, alin. (2) lit. b) din acelasi articol al proiectului
statueazd cd Guvernul, in termen de 18 luni de la data
publicérii legii, va asigura elaborarea actelor normative pentru
reglementarea aplicdrii legii respective. Reiesind din aceste
prevederi, se poate conchide cé autorul este congtient de faptul
cd pentru aplicarea reglementdrilor actului legislativ se
impune crearea §i aprobarea de citre Guvern a cadrului
normativ secundar. Prin urmare, intrarea in vigoare a unor
prevederi legale la data publiciérii actului, fard existenta incd
timp de 18 luni a cadrului normativ secundar, ar putea crea
impedimente pentru aplicarea efectivdi a reglementérilor
respective pentru o perioadd exagerat de mare, Din acest
considerent, se impune revizuirea prevederilor finale ale
proiectului, astfel incit intrarea in vigoare a actului sd se
producd dupd publicarea actului, Intr-un termen rezonabil,
pentru ca Guvernul, in perioada respectivi, sa elaboreze si s
aprobe cadrul normativ secundar care ar asigura punerea
efectiva In aplicare a actului Iegislativ la momentul intréarii in
vigoare a acestuia din urma.

Se accepti

Termenul a fost substituit cu 12 luni.

Nota informativd la proiect necesiti a fi completatd cu
informatii pertinente care argumenteazd necesitatea §i
premisele care au stat la baza modificarilor ce vizeazi art. 38
alin. (5) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier.

Se acceptid

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
(scrisoarea nr. 38/4396 din 28.09.2023)




In tot continutul proiectului considerim oportun ca
sintagmele ,,se abrogd” si ,,se exclud” si fie folosite corect,
§1 anume, pentru exprimarea normativi a intentiei de scoatere
din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se Se accepta
abrogd” si nu ,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se
utilizeazd doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme,
propozitii.

De asemenea, in tot textul proiectului cuvintele ,,in vigoare”
se vor exclude ca fiind inutile, astfel ci, referintele la actele
normative reprezintii referinte la legislatia in vigoare si doar Se accepti
pentru exceptiile de 1a regula generali se va specifica daci este
vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment.

Subsidiar, pe tot cuprinsul proiectului, cuvantul ,,furt” se va
substitui cu cuvéantul ,sustragere”, la forma gramaticald
corespunzitoare, intrucit sustragerea reprezintd o notiune Se accepta
generici care cuprinde toate formele de Insusire ilegaléd a unor
bunuri striine.

La Articolul I: -

Pct. 2 a notiunea ,, bunuri divizibile”, textul ,, transportate Notiunea a fost revizuita
Jfara ambalaj, in gramezi neordonate, sub formd de pulbere,
granule sau bucdfi” urmeazd a fi exclus, deoarece acesta Se accepta
defineste sintagma ,, fr vrac” care deja este inclusi In nofiunea
respectivi;

notiunea ,,manager de transport rutier” urmeazi a fi Propunerea de modificare a notiunii a fost exclusi din
revizuitd, fntrucdt genereazd dificultiti de intelegere si proiect,
interpretare (sub aspectul folosirii repetate a adverbului Se accepta
nrespectiv’ si ,,chiar persoana in cauzd” contravine
limbajului juridic);




textul notiunilor ,,grafic de circulatie”, , program de
transport rutier”, ,regim de deservire” si ,orar de
| circulatie” se stratificd, fapt ce impune necesitatea modificarii
in contextul oferii unui consens.

Se accepti partial

Notiunile au fost revizuite.

La pct. 9, se atentioneazi ci, legislatia penald nu opereazd
cu termenul ,, infractiuni foarte grave ”. Potrivit dispozitiei art.
16 alin. (1) Cod penal, in functie de caracterul si gradul
prejudiciabil, infractiunile se clasificd In urmdtoarele
categorii: usoare, mai putin grave, grave, deosebit de grave si
exceptional de grave.

Se accepti

Termenul “infractiuni foarte grave™ a fost substituit cu
“incalcari foarte grave” care sunt definite in Anexa nr. 5,
cu care se propune completarea proiectului/

Totodatd, continutul lit. d) al art. 18 alin. (1) nu se accepta
in redactia propusa, intrucét este ambigua si creeazi dificultati
de interpretare sintagma ,, infractiuni privind autorizarea” sau
abnegatia ,, transporturile de animale” la compartimentul dat.

Se accepta

Propunerea de completare cu lit. d) a fost exclusi din
proiect.

Subsidiar, se mentioneaza ca, art. 18 alin. (1) lit. a) Codul
transporturilor rutiere reglementeaza deja interdictia ,,nu a fost
condamnat/a [..] pentru infractiuni in domeniul
transporturilor rutiere” in calitate de cerintd a managerului de
transport rutier a intreprinderii cu reputatie ireprosabil.
Complementar, la art. 18 alin. (1), lit. a) se recomanda
excluderea cuvantului ,,penal”, (condamnare penald -
pleonasm), deoarece condamnarea nu poate fi civild, iar in
privinta  contraventiilor  se  aplicd = sanctionarea
contraventionald.

Se acceptia

Lit. d) din proiect a fost exclusd, iar lit. a) i b) expuse in
altd redactie conform propunerii AITA.

La pct. 35, desi proiectul prevede excluderea cuvintelor ,, i
psihofiziologic” de la art. 43 alin. (2) lit. d), in dispozitia
aceleasi norme raméane incertd conditia pentru conducitorul
auto 1n transportul rutier care trebuie ,,5a fie apt din punct de

Se accepta

,»d) 5d fie apt din punct de vedere medical (concluzia
medicald si narcologicd, confirmatd prin certificat
medical eliberat cu cel mult 12 luni inaintea depunerii
solicitarii pentru obtinerea certificatului, din care sa

vedere medical”, fiind interpretabild deoarece, nu este indicat




exhaustiv care concluzii medicale trebuie si contind
certificatul medical si termenul de valabilitate a acestuia or, la
litt d) se propune textul in urmaitoarea redactie:
»d) sd fie apt din punct de vedere medical (concluzia
medicului de familie si narcologica, confirmati prin certificat
medical eliberat cu cel mult 12 luni Inaintea depunerii cererii,
din care sa rezulte ca este apt din punct de vedere medical
pentru a conduce vehicule)”.

rezulte cd este apt din punct de vedere medical pentru a
conduce vehicule)”.

Laalin. (112 ) a pct. 35 propus spre a fi complétat, cuvintul
., grild” se exclude ca fiind inutil.

Se acceptid

Autorul in mod repetat, faicand referire la diferite articole
din Codul transporturilor rutiere, mentioneazi despre
excluderea textului ,,de modelul previzut In Regulamentul
transporturilor rutiere de persoane si bagaje”. Astfel, pentru e
evita dublarea informatiei, se recomandd modificarea in
urmdtoarea redactie: ,Pe tot confinutul actului normativ
cuvintele ,de modelul previzut T  Reguiamentul
transporturilor rutiere de persoane si bagaje” se va exclude”.

Se accepti

La pct. 66 textul art. 1522 alin. (3) lit. a) urmeazi a fi
revizuit, in sensul in care  procesul de
control/inregistrare/stampilare a autorizatiilor de transport
rutier de persoane sd nu genereze cresterea timpului de
asteptare 1n punctele de trecere a frontierei de stat, ori
actualmente Politia de Frontierd avind competentele
respective, nu inregistreazi n sistem careva informatii privind
autorizatiile de transport rutier de persoane. De asemenea,
urmeaza a fi reexaminata partea nepermiterii trecerii frontierei
de stat a vehiculului in cazul lipsei autorizatiilor respective la
bordul acestuia. Faptul dat genereazd inclusiv riscul de

Nu se acceptia

Prevederile propuse au ca scop securizarea traficului de
cilitori, care intrd/iese de pe teritoriul Republici Moldova.
Inclusiv, pentru a tine evidenta documentelor de cilatorie
utilizate de operatorii de transport pentru prestarea
serviciilor.




neautorizare a trecerii frontierei In privinta pasagerilor de buni
-credinti care se deplaseazi cu vehiculul respectiv. in
consecinid, ar implica aflarea acestora in punctul de trecere a
frontierei pana la punerea la dispozitie de ciitre compania de
transport a altui mijloc de transport si, eventual perturbarea
activititii punctului de trecere.

Atragem atentia cé, in conformitate cu prevederile articolul
24 alin. (5) al Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova, perscana céreia nu i-a fost autorizati
trecerea frontierei de stat este obligata sa pardseascd imediat
punctul de trecere, in caz contrar actiunile de refuz intrunesc
elementele unei contraventii, conditie ce ingreuneaza, pe de o
parte, activitatea Politiei de Frontierd si lezeazd drepturile
omului, pe de alti parte.

Subsidiar, lit. b) alin. (3) al art. 152* urmeaza a fi exclus,
reiesind din argumentele ce succes la Articolul 11

Nu se accepta

Pornind de Ia faptul ca la nivel national verificare
aspectelor ce tin de achitarea vinietei sunt realizate de
Inspectoratul Nafional de Securitate Publicd, Subdiviziune
specializatd din cadrul Inspectoratului General de Politie,
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, se
considerd oportun ca in punctele de traversare a frontierei
controlul si fie realizat de o institutie similari si
subordinea aceeasi institufii.

La Articolul II:

La modificirile propuse la art. 197 alin. (5) se propune
excluderea textului ,,in afara operatiunilor de transport rutier”,
precum si completarea cu sintagma ,/stationarea” dupd
cuvantul ,,Parcarea”.

S-a Iuat act

Luind in considerare avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-
9268 din 23.10.2023, propunerile de modificare a Codului
Contraventional au fost excluse din proiect si urmeazi a fi
transmise spre examinare §i promovare institutiei
prenotate.




Prevederile propuse pentru completarea art. 439 alin. (4), si
anume ,,Actiunile previzute la art. 197 alin. (3), art. 2632 alin.
(1), (3) si (6) ale prezentului articol, sivarsite repetat In cursul
aceluiagi an calendaristic atrage dupad sine suspendarea
dreptului de utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6
luni” se propune a fi statuatd ca o faptd contraventionald
distinctd previzuti in art. 197 din Codul contraventional.

S-a luat aet

Luind in considerare avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-
9268 din 23.10.2023, propunerile de modificare a Codului
Contraventional au fost excluse din proiect i urmeaza a fi
transmise spre examinare §i promovare institutiei
prenotate. '

La pct. 6 este necesard excluderea sintagmei ,,art. 2632,
deoarece nedeclararea informatiei cu privire la beneficiarul
efectiv/beneficiarii efectivi excedeazd in mod evident
domeniul de competentd al Politiei. Se afrage atenfia ci,
atributiile Politiei sunt determinate exhaustiv la art. 19-23 din
Legea nr. 320/2012 cu privire la Politie si statutul politistului.

S-a Inat act

Luind in considerare avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-
9268 din 23.10.2023, propunerile de modificare a Codului
Contraventional au fost excluse din proiect i urmeazi a fi
transmise spre examinare §i promovare institutiei
prenotate.

La pct. 8 se recomandi revizuirea sintagmei ,,art. 2632 ”,
intru cdt aceeasi componentd de coniraventie nu poate fi
constatati si examinatd de doud entitditi cu competenie
functionale divergente (de cdtre MAI, pe de o parte, cum a
propus autorul la pet. 6 i Organele de specialitate In domeniul
transporturilor, pe de altd parte) or, autorul a avut in vedere
,,art. 26337,

S-a luat act

Lufind in considerare avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-
9268 din 23.10.2023, propunerile de modificare a Codului
Contraventional au fost excluse din proiect si urmeaza a fi
transmise spre examinare i promovare institutiei
prenotate.

Suplimentar, la pct. 6, art. 400 Cod contraventional, se
completeazi cu urmitorul cuprins ,,se exclude art. 287° din
alin. (33)”, din urmétoarele considerente — vicierea proceselor
de bazd a Politiel de Frontierd, complicarea activitdtii in
punctele de trecere a frontierei de stat si impactul negativ
asupra operativitatii $i eficacititii efectudrii controlului de
frontiera. Astfel, se constatd tergiversarea procesului de
fluidizare a traficului la frontiera de stat, prin‘' majorarea
timpului de efectuare a controlului, In ultima instanta afectdnd

S-a luat act

Luind in considerare avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-
9268 din 23.10.2023, propunerile de modificare a Codului
Contraventional au fost excluse din proiect si urmeazi a fi
transmise spre examinare §i promovare institutiei
prenotate,
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nemijlocit - persoanele care se prezintd pentru trecerea
frontierei de stat.

in aceasti ordine de idei, in scopul eficientizirii activitatii
de constatare a Incilcdrilor ce tin de achitarea taxei pentru
utilizarea drumurilor (vinieta) se propune a exclude factorul
uman In procesul respectiv, iar activitatea n cauzi va fi
automatizatid cu utilizarea procedurilor si mecanismelor de
inregistrare si evidentd a informatiei sistematizate, acumulate
in cadrul supravegherii in regim automatizat a circulatiei
rutiere pe drumurile publice cu mijloacele tehnice speciale
software si hardware ale Sistemului automatizat de
supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controtul traficului”, in
sensul prevederilor Hotdrarii Guvernul nr. 965/2014 (similar
practicii din Roménia).

Totodata, se mentioneazi cd Codul transporturilor rutiere, la
art. 1522 alin. (2) lit. b) Serviciul Vamal, realizeazi controlul
asupra achitérii pentru vehiculele rutiere de marfuri a taxei
pentru folosirea drumurilor (vinieta), la iesirea din Republica
Moldova — in cazul operatorilor de transport rutier striini
(inclusiv redactia nou propusd prevede acest fapt), desi la art.
403 Cod contraventional, Serviciului Vamal nu i este atribuita
competenta de examinare a contraventiei prevazutd la art.
2873 Cod contraventional (incédlcarea regulilor privind
vinieta). In acest sens, se recomandi autorului revizuirea
acestor aspecte legale de competenta.

In contextul ci, art. 287° din Codul contraventional se
incadreazd in grupul Contraventiilor ce afecteazi activitatea
de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamald si valorilor
mobiliare, examinarea contraventiei vizate, poate fi atribuitd
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organelor de specialitate in domeniul transporturilor or,
Serviciului Vamal.

La Articotu! III:.

’

Suplimentar la prevederile proiectului, propunem
modificarea art. 346 Cod fiscal, prin excluderea la alin. (3) a
textului ,,iar Politia de Frontierd nu va permite iegirea din tard
a mijloacelor de transport respective pand nu se va prezenta
dovada de achitare a vinietei pentru toatd perioada aflirii in
Republica Moldova si a amenzii aplicate”. Astfel, se enuntd
cé, motivul de neachitare a vinietei nu poate servi drept temei
de a fingradi persoana in dreptul la libera circulatie.
Tn aceeasi ordine de idei, mentiondm cd, art. 21 din Codul de
executare a Republicii Moldova, prevede cd, executorul
judecitoresc este unica persoand autorizatd si efectueze
executarea siliti a documentelor executorii, iar efectuarea
actelor de executare silitd de catre alte persoane atrage
raspunderea prevazuti de lege. Prin lit. c) al art.11 din Codul
mentionat deciziile (hotararile) contraventionale, inclusiv cele
emise de agentii constatatori in limitele competentei atribuite
lor prin lege si sentintele pe cauzele penale in partea incasirii
amenzii, confiscarii speciale, precum §i In partea actiunii
civile sant atribute la categoria documentelor executorii, care
se executd conform prevederilor acestuia. Astfel, deciziile
agentului constatator competent si solufioneze cauza
contraventionald care nu au fost executate benevol de citre
contravenient urmeazd s3 fie remise spre executare
executorului judeciitoresc care utilizeazd modalititile
(parghiile) de execntare previzute de legislatie si nu atribuite
in competenta Politiei de Frontiera.

Nu se accepta

Pornind de la faptul cé propunerea vine pentru modificarea
Codului Fiscal propunerea de modificare urmeazi a fi
inaintatd spre examinare in adresa Ministerului Finantelor.
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Adifional, se subliniazd relevanta aprobarii proiectul
hotérérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei
in  domeniul ftransportului rutier) (numdr unic
723/MIDR/2023) din considerentul angajamentelor asumate
de Republica Moldova la acquis-ul Uniunii Europene, care
presupune transpuncrea legislatiei europene in actele
normative nationale (pdnd in 2030), inclusiv in domeniul
transporturilor, care intermitent va genera aducerea in
concordanta a actelor normative actuale domeniului vizat.

Se accepti

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI
(scrisoarea nr. 35/18-2-8933 din 09.10.

DE FRONTIERA
2023)

La art. V pentru modificarea legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul
| Oficial al Republicii Moldova, nr.441-447, art.715), se
propune. completarea, dupa cum urmeaza:

La art. 17 alin. (3), dupd sintagma: ,,in domeniul aviatiei
civile” se completeazi cu sintagma: ,,precum §i cu competente
in domeniul securitatii aecronautice.”.

Proiectul de act normativ mentionat prevede amendarea art.
17 din Legea nr. 270/2017, care reglementeazi sporurile cu Se accepti
caracter specific. In mod implicit, se propune completarea '
alin. (3) al articolului specificat, cu includerea in categoria
autorititilor responsabile de administrarea veniturilor fiscale
si vamale, a celor cu competente in domeniul securitatii
acronautice.

In aceeasi ordine de idei, specificim ci, articolul citat
prevede cid, limita sporului enuntat este stabilitd de Guvern.

Drept rezultat, in mod coroborat, pentru atingerea
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dezideratului urmaérit prin proiectul legii enuntat, s-a elaborat
1 proiectul hotarédrii Guvernului pentru modificarea Hotarérii
Guvernului nr. 1231/2018 pentrn punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2017.

ILa caz, se propune planificarea anuald a sporului cu caracter
specific pentru Inspectoratul General al Politiei de Frontierd in
mirime de 100% fafd de suma anuvald a salariului de bazi
pentru caracterul specific al activititilor in domeniul
securitatii acronautice.

In-contextul amendamentelor propuse, este de remarcat ci,
Legea nr. 192/2019 privind securitatea -acronauticd prevede
autoritatile cu competente in domeniul asiguririi aeronautice,
Politia de Frontiera fiind una dintre autoritétile cu atributii in
domeniu.

Astfel, misurile asigurate de citre Politia de Frontierd in
domeniul securitatii aeronautice, in special cele ce vizeazd
controlul de securitate, sunt indispensabile si esentiale pentru
asigurarea unui nivel corespunzitor de securitate acronautica,
totodatd, fiind previzute drept atributii exclusive ale Politiei
de Frontiera.

Totodati, in speta elucidatd urmeazi a fi luate, in mod
inerent, principalele vulnerabilitdti si premise de insecuritate,
generate de actualul context geopolitic, ce in mod deosebit, se
manifestd prin cresterea fluxului de cetateni straini din zonele
de risc, in mod special la punctul de trecere aerian — fapt ce
fundamenteaza premisa necesitatii acordarii unui accent sporit
in asigurarea securititii aeronautice.

In circumstantele expuse, se impune numir de personal
suficient, nivel maxim de implicare §i profesionalism, acestia
fiind constienti de nivelul de risc crescut la care se expun
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zilnic, in acest sens, componentei privind motivarea financiara |-
revenindu-i un rol important in speta descrisa.

Este de remarcat ci, prin operarca amendamentelor pentru
care se pledeazd prin proieciele de acte normative, se
urmdreste consolidarea culturii de securitate, in cadrul
obiectivelor din infrastructura critici nationali.

Astfel, consideram judicios promovarea proiectelor actelor
normative (la pachet) din considerentul cé, cele propuse vor
permite garantarea activarii numirului necesar de personal
si/sau motivarea corespunzitoare a personalului, antrenat in
" activitati de asigurare a securititii aeronautice.

Or, existenta numirului corespunzitor de resurse umane/a
personalului motivat, din punct de vedere financiar, va face
posibild aplicarea eficientd si calitativi a masurilor de
securitate aeronautica Intr-un aeroport international.

Aceasta reprezentind o solutie optimd de motivare si
sustinerea moral-psihologica si pecuniard a angajatilor expusi
zilnic unui risc sporit reiesind din specificul activitatii
profesionale.

MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
(scrisoarea nr. 19/3874 din 29.09.2023)

In vederea asigurdrii prevenirii si combaterii muncii
nedeclarate, achitérii salariilor In plic, precum si a riscurilor
de accidentare In muncé in transporturile rutiere, proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative, la Articolul I
pct.3 din proiect se completeazd cu urmétorul text: ,La
articolul 6, alineatul (2) se completeazd cu litera cl) cu
urmatorul cuprins: cl) respectarea cadrului normativ din
domeniul muncii, securittii i sdnatdtii In munca.

Se accepti
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Prevederile art.37 din Codul transporturilor rutiere, in noua
redactie fac referire la prevederile art.33, alin.(7), care este
inexistent in actul normativ vizat, prin urmare corelatia dintre
dispozitiile respective necesitd a fi revizuiti.

Se accepti

Totodata, proiectul se completeaza cu prevederi ce asigurd - Pe tot continutul Codului cuvintele ,,persoane cu
accesul persoanelor cu dizabilitati si persoanelor cu mobilitate handicap™ se substituie cu ,,persoane cu dizabilitati si
redusd la mijloacele de transport in comun. In acest sens, persoane cu mobilitate redusa”.
tinem s3 mentionam cd prin ratificarea Conventiei ONU - Pentru notificarea operatorilor de transport rutier in
privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, Republica regim de taxi a fost inclusd obligativitatea de a asigura cel
Moldova si-a asumat realizarea drepturilor persoanclor cu putin un vehicul adaptat transportului persoanelor cu
dizabilitdfi in toate domeniile vietii — protectie sociala, dizabilitati care utilizeaza fotoliul rulant.

asistentd medicald, reabilitare, acces la educatie, munca, viatd
publicd si la alte utilitéti si servicii la care are acces publicul
larg, inclusiv mediul fizic, transport, tehnologii si sisteme
informationale, reglementate si in Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.

Astfel, art.20 din Legea prenotatd, stipuleazi necesitatea | Se accepta partial
asigurarii accesului neingradit al persoanelor cu dizabilitati la
mijloacele de transport in comun, prin:

a) adaptarea mijloacelor de transport In comun aflate in
circulatie; '

b) reutilarea autovehiculelor conform necesitétilor
persoanelor cu dizabilititi locomotorii (ghidarea manuala);

¢) adaptarea statiilor mijloacelor de transport In comun,
inclusiv marcarea prin pavaj tactil a spatiilor de acces spre usa
de intrare In mijlocul de transport;

d) montarea panourilor de afisaj corespunzitoare nevoilor
persoanelor cu dizabilitéti vizuale §i auditive in mijloacele de
transport public;
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e) imprimarea cu caractere mari §i in culori contrastante
rutele si indicativele mijloacelor de transport public urban;

f) adaptarea trecerilor de pietoni si intersectiile strizilor si
drumurilor publice corespunzétor cu nevoile persoanelor cu
dizabilitafi vizuale §i auditive;

g) montarea sistemelor de semnalizare sonord si vizuali la
intersectiile cu trafic intens.

In acest context, tofi operatorii de taxi au obligatia sa asigure
cel putin o masind adaptatd transportului persoanelor cu
dizabilititi care utilizeazd fotoliul rulant. Constituie
discriminare refuzul conducitorului de taxi de a asigura
transportul persoanei cu dizabilitdti si al dispozitivului de
mers. Dispozitivul este transportat gratuit, fara aplicarea unor
taxe suplimentare. Totodatd, administratorii infrastructurii
feroviare au obligatia sa adapteze cel putin un vagon si statiile
principale de tren pentru a permite accesul persoanelor cu
dizabilitati care utilizeazi fotoliul rulant si s& marcheze prin
pavaj tactil contrastant ciile spre peroanele de tmbarcare,
ghisee sau alte utilitati. Normativele de adaptare a mijloacelor
de transport si a infrastructurii drumurilor la necesititile
persoanelor cu dizabilititi se aprobd de cidtre Guvern.
Suplimentar, sintagma utilizatd ,persoane cu handicap” din
textul proiectului, cit i din Codul transporturilor rutiere, se
expune in redactie noud, dupd cum urmeazi: ,,persoane cu
dizabilitati i persoane cu mobilitate redusd”. Reiegind din cele
expuse, recomanddm revizuirea proiectului de hotarire cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (ajustarea legislatiei n domeniul
transportului rutier), din perspectiva prevederilor Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti si Legit nr.
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60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilititi. :

MINISTERUL DEZVOLTARII ECONOMICE SI DIGITALIZARII
(scrisoarea nr. 08/2-3082 din 05.10.2023)

Articolul I. - Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014:

La notiunea de ,,autorizatie CEMT nevalabila” lit. b), care b) va avea urmitoarea redactie ”b) a fost declarati ca
stabileste cd se considerd nevalabild autorizatia care ,,a fost pierdutd, furati, deterioratd sau retrasd.”
nlocuitd ca urmare a declardrii acesteia ca pierduta, furata sau
detertorati”, in vederea evitirii caracterului incert al normei,
consideram relevantd revizuirea acesteia, din perspectiva
faptului ci norma propusd conditioneazd considerarea unei
autorizatii CEMT ca fiind nevalabild, nu doar de declararea Se accepti
acesteia ca pierdutd, furati sau deterioratd, dar inclusiv de
inlocuirea acestela cu o altd autorizatie CEMT.
Totodatd, propunerea urmeazd a fi coroboratd cu propunerea
de completare a Articolului 3134 cu alin. (5) din care reiese ca
autorizatia CEMT poate fi inlocuitid in anumite conditii, cu
prezentarea dovezilor concludente.

La notiunea noua inclusd — ,incélciri foarte grave in Definitia a fost exclusa.
domeniul transporturilor rutiere — abateri reglementate de
prezentul Cod care duc la pierderea capacitafii/competentei
profesionale a agentului economic sau  a managerului Se accepta
acestuia;”, considerdm oportund revizuirea continutului
acestela, or In redactia expusid, induce neclaritdti n
interpretare i aplicare.

La notiunea ,manager in transport rutier”, considerdim Propunerea de modificare a notiunii a fost exclusa.
oportuna revizuirea definitiei acesteia, findnd cont de notiunile
din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, conform cérora
un ,,operator de transport rutier” este ,,orice intreprindere care

Se accepti
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efectueazi transport rutier, contra platd, cu vehicule rutiere

detinute 1n proprietate, in leasing financiar sau locatiune si este |

inregistrati in modul corespunzitor”

=3

Consideram oportund reevaluarea notiunii de ,,prelatd” or, o
prelatd poate fi amplasatd §i pe o platforma, remorcd sau
semiremorcd care ftransportd inclusiv alte tipuri de
bunuri/méarfuri decét cele divizibile.

Nu se accepti

Prelata are ca scop de a stopa orice scurgere de bunuri
divizibile ori reziduuri rezultate din exploatarea acestora.
In cazul bunurilor indivizibile, de reguli, acestea au
dimensiuni mari, iar infroducerea obligatiei de a utiliza
prelata poate genera abuzuri din partea organelor de
control.

Notiunea de sistem informational ,,e-Autorizatie transport™
care se propune a fi definitd ca — ,,sistem informational care
permite solicitarea, repartizarea si eliberarea autorizatiilor
pentru efectuarea transporturilor rutiere, precum §i procesarea
datelor si generarea rapoartelor;” urmeazi a fi coroborata cu
modificarea notiunii de ,,operator al sistemului informational
»~e-Autorizatie fransport” care prevede cd acesta ,,asigurd
eliberarea actelor permisive, inclusiv autorizatiilor repartizate
electronic” or, in conformitate cu prevederile Legii nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
Intreprinzator, actele permisive sunt eliberate prin intermediul
SIA GEAP. fn acest context, evidentiem ci pentru modificarea
in cauzd urmeazd a fi efectuati o analizd detaliatd, cu
eventuale modificari In textul altor acte normative.

Nu se accepta

Prin intermediul SI ”E-Autorizatie transport” se elibereaza
nu doar autorizatiile unitare, dar inclusiv gi alte categorii
Sistemul fiind interconectat prin pIatfonna M—Connect si
cu alte servicii guvernamentale.

La modificarea Articolului 13 alin. (2) lit. b) si lit. d),
precum $i a tuturor normelor propuse care prevad schimbdri
privind autoritatea emitentd si denumirea autorizatiilor,
inclusiv prin modificarea Nomenclatorului actelor permisive,

urmeaza a fi considerate prevederile art. 4 alin. (2) din Legea |

nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzitor, care stipuleazi c¢d ,La instituirea

Se accepta partial

Atributiile urmeazi a fi realizate de cétre Consiliile
raionale.

Referitor la modificarea numérului de acte normative, a
fost completatd nota informativa.
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(propunerea) unui act permisiv nou este obligatoriu de a
examina §i de a propune eliminarea unui sau mai multor acte
permisive in vigoare, eliberate de aceeasi autoritate sau acte
care acoperd total sau parfial aceleasi riscuri, domenii de
reglementare si/sau de activitate de intreprinzitor. Propunerea
de completare a nomenclatorului mentionat cu orice act
permisiv nou va fi insofitd de ajustarea §i de completarea
cadrului legislativ in vigoare cu prevederi procedurale si
materiale suficiente pentru ca reglementarea propusa prin
actul permisiv sd corespunda principiilor si rigorilor prezentei
legi”. ~

Astfel, introducerea de noi acte permisive ar trebui si fie
insotitd de excluderea altor autorizatii similare din domeniu,
precum si de stabilirea unor norme de procedurd privind
eliberarea acestora, modul de depunere a cererii, criteriile de
selectare a solicitantilor, actele necesare, modul de eliberare si
refragere.

Suplimentar, evocam ci, in contextul modificérilor propuse,
consideram improprie conferirea afributiei de autorizare unei
singure persoane, Presedintelui raionului, spre deosebire de
redactia actuald, care prevede aceastd prerogativd pentru
Consiliile raionale, in special, cind legea nu prevede o
procedurd clard in acest sens, fiind instaurat respectiv
arbitrariul In aprecierea permisiunii/retragerii dreptului la
activitate pentru un operator de transport.
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La modificarea Articolului 14 alin. (2) lit. b) si d), tindnd
cont de argumentele expuse supra, considerim oportund
reevaluarea dreptului autoritdtii publice executive locale si
municipale de autorizare/retragere a autorizatiilor pentru
activitatea de transport rutier contra cost de persoane prin
serviciile regulate In trafic local si municipal

Se accepta

Prevederile au fost revizuite, iar atributiile urmeaza a fi
realizate de cétre Consiliu.

»

Articolul 18 alin. (3), considerim improprie substituirea
cuvéntului ,,contraventii” cu cuvéntul ,incilcari”, dat fiind
faptul cé actiunile enumerate in alineat se calificd in calitate
de contraventii n Capitolul XII din Codul contraventional si,
conform proiectului, urmeazi a fi expuse inclusiv prin
modificarea art. 197 din Codul contraventional nr. 218/2008.

Se accepti

La pct. 10 si pct. 12 — normele juridice de la Articolul 21
alin. (2) si Articolul 23 alin. (2) lit. a) prima liniuts, urmeaza a
fi corelate cu obiectiile formulate supra cu referire la notiunea
de manager 1n transport rutier.

Se accepti

Propunerea de modificare a definitiei a fost exclusa.

La pct. 19 - Articolul 313! alin. (2):

La lit. ¢), excluderea textului ,, si/sau locatiune” din primul
enunt al redactiei actuale si introducerea enuntului ,, Nu mai
mult de un autovehicul in locatiune poate fi acceptat ca
eligibil.” comportd, pentru Intreprinderile mici §i mijlocii,
riscuri de a deschide o afacere din domeniu prin utilizarea unui
instrument facilitare important, precum este autorizatia
CEMT.

Initierea unei afaceri presupune contractarea serviciilor
financiare de creditare sau altor instrumente legale in vederea
obtinerii unor bunuri pentru practicarea afacerii. Mai mult,
notiunea de operator de transport rutier prevede expres cd
activitatea poate fi efectuatd cu vehicule rutiere detinute In
proprietate, in leasing financiar sau locaiune. Prin urmare, nu

Nu se accepta

Referitor la ingradirea dreptului la activitate a
intreprinderilor mici $i mijlocii mentiondm cd autorizatiile
CEMT reprezintd doar un tip de acte permisive accesibile
pentru operatorii de transport rutier. Pentru efectuarea
operatiunile de transport el pot utiliza inclusiv autorizatii
unitare. Mentiondm ¢ la moment Republica Moldova are
regim liberalizat cu mai multe state, inclusiv cu UE.
Concomitent, autorizatia CEMT este eliberatd pe numele
operatorului de transport si poate fi utilizatd de toate
unititile de transport. Scopul modificarii este ca anume
operatorii rutieri care detin vehicule In proprietate s aibd
prioritate, ei care au investit Tn activitatea sa, dar nu cei
care prin locatiune majoreaza artificial parcul si
beneficiazé de autorizatii.
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este clar temeiul de limitare a eligibilitdtii operatorilor de
transport rutier pentru obtinerea autorizatiilor CEMT 1in baza
criteriului privind modul de detinere a vehiculelor rutiere. In
acest sens, considerim oportund clarificarea termenului de
Lautovehicul rutier eligibil’.
La lit. e), obiectim asupra modificarii propuse, dat fiind ca
noua redactie prevede cd, ,,Conditiile de utilizare eficientd a
autorizatiilor CEMT se aproba de Comisia CEMT cu cel putin
3 luni naintea termenului de depunere a cererilor pentrn
participare la repartizare specificat in articolul 3132.”
In acest sens, mentioniim ci o astfel de reglementare creeazi
o incertitudine evidenta in planificarea afacerii.

Mai mult, se constati o deviere de la prevederile art. 14 alin.
(1) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
reglementare a activitatii de Intreprinzitor, care statueazi ca
»Normele materiale §i procedurale de inifiere, desfasurare si
lichidare a afacerit, precum si de control asupra afacerii, se
stabilesc prin legi.”, or, redactia actuald a normei prevede
conditiile care trebuie si le intruneasca operatorii de transport
rutier pentru a demonstra utilizarea eficientd a autorizatiilor
CEMT. Per general, norme de acest gen care stabilesc conditii
mai dificile, tind sa restrictioneze activitatea Intreprinderilor
mici §i mijlocii din domeniu, precum si sa limiteze accesul la
profesie In favoarea companiilor mari.

-Mentionam cd Regulamentul privind eliberarea si

utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere, aprobat prin
Hotédrarea Guvernului nr.257/2017, defineste autovehicule
eligibile pentru repartizarea autorizatitlor CEMT — camion
(cu masa minima de 12t) cu sau far3 remorci sau
ansamblul format dintr-un autotractor cuplat cu o
semiremorci, care:

a) sunt inregistrate in sistemul informational ,.e-
Autorizatie transport”;

b) sunt definute in proprietate si/sau leasing financiar;

c) sunt detinute in locatiune, daci au fost luate in
considerare la eligibilitatea operatorului de transport in
conformitate cu art. 313! alin. (2) lit. c) din Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014. Nu mai mult de un
autovehicul in locatiune poate fi acceptat ca eligibil;

d) se incadreaza in normele EURO de emisii poluante care
corespund cotei CEMT alocate Republicii Moldova pentru
anul urmitor.

Nu se considerd autovehicule eligibile pentru repartizarea
autorizatiillor CEMT vehiculele cu destinatie speciald
(astfel cum sunt definite In anexa la Regulile de
inmatriculare a autovehiculelor §i remorcilor, aprobate
prin Hotérdrea Guvernului nr. 1047/1999) cu urmitoarele
tipuri de caroserie:

- vehicule echipate cu carlig ridicator;

- basculanti;

- betoniera;

- vehicul cu pompa pentru beton;

- vehicul transport de lemn;

- vehicul de colectat gunoiul;
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- vehicul pentru méaturarea si curatarea strizilor gi vehicul
pentru curitarea canalizirilor;

- COIPIESOT;

- vehicul transport ambarcatiuni;

- vehicul transport planoare;

- vehicule pentru vinzarea cu amanuntul sau folosite
pentru a expune;

- vehicul de recuperare;

- vehicul-scarg;

- camion cu macara;

- vehicul cu platforma de lucru aeriana;

- vehicul cu dispozitiv de forare;

- remorcd cu podea coboriti;

- vehicul pentru stingerea incendiilor.

Referitor la devierea propunerii de la prevederile art. 14
alin. (1) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
reglementare a activititii de intreprinzitor mentiondm ci
aceastd competentd urmeaza a fi delegati prin Cod, astfel
fiind respectat principiul prenotat. Mai mult Comisia
CEMT este formata pe principiul parititii din reprezentanti
ai . autoritdtilor publice si reprezentanti ai asociatiilor
patronale din domeniu.

Propunerea vine ca urmare a pandemiei §i rdzboiului din
Ucraina care au schimbat radical lanturile logistice, iar ca
urmare mai multi operatori nu au putut beneficia de
autorizatiile CEMT, deoarece nu au intrunit conditiile de
utilizare eficienti.

Lapct. 21 - Completarea Articolului 31°* cu alineatele (4) si
(5): Cu referire la alin. (4) privind stabilirea unei sanctiuni
pentru neridicarea autorizatiilor, in situatiile cnd existd

Se accepta partial

Autorizatia se considerd neridicati atunci cind operatorul
de transport dupi ce a fost notificat despre atribuirea
autorizatiei in termen de 30 de zile nu a ridicat-o,
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posibilitatea livririi acestora prin postd si mecanisme de indiferent prin ridicarea de la sediul ANTA sau prin
redistribuire a acestora, urmeazi a fi clarificate notiunile de sistemul M-Delivery. Mentiondm cd aceste autorizatii sunt
,Lneridicare” si ,.restrictii nesolicitate”. Totodati, considerdm eliberate contra cost. '
relevantd revizuirea referintei la art. 31%¢ alin. (12), in Referitor la restrictiile nesolicitate mentionsm c3 sistemul
eventualitatea cazului modificdrii normei la care se face de autorizatii CEMT, permite statelor membre aplicarea
trimitere. ' unor restrictii pentru efectuarea transporturilor pe teritoriul
Cu privire la alin. (5) considerdm necesard includerea unor acestor state la o cotd de autorizatii.
prevederi care vor clarifica situatia In care Agentia urmeaza s Referitor dovezile prezentate mentiondm cd la art. 3120 se
inlocuiascd auforizatia. CEMT cu o autorizatie din propune completarea cu lit. b) care specifica care acte sunt
contingentul celor de rezerva pentru perioada rdmasd, In cazul considerate dovezi concludente. In cazul lipsei de
in care nu existd autorizatii in fondul de rezervi, precum si a autorizatii in fondul de rezerva, Republica Moldova ar
modului de evaluare a evenimentelor in cazul in care dovezile urma si solicite aceste autorizatii din partea Secretariatului
prezentate de operatorul de transport rutier nu vor fi suficient CEMT. In practica anterioard nu au existat situatii cind
de concludente. cota de rezerva a fost epuizata.
La pct. 61- completarea Titlului V cu Capitotului 7: Chiar daci utilizarea certificatului este facultativa, in cazul
Propunerea data urmeaza a fi coroboraté cu prevederile art. in care acesta este liberat acesta urmeazi date veridice.
4 alin. (2) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin Introducerea unor date false poate conduce la invalidarea
autorizare a activititii de Intreprinzitor, in contextul certificatului sau penalititi pentru operatorul de transport.
argumentelor expuse anterior. Mentiondm ci certificatul confirma ci remorca frigorifica
Articolul 136! alin. (3) prevede ci ,,Utilizarea certificatului respectd cerinfele tehnice si In cazul unor litigii acest
de agreare de cdtre operatorii de transport rutier este Nu se accepts certificat poate confirma ci marfurile perisabile au fost
facultativa”. P transportate in conditii conforme.
Totodatd, articolul 1367 alin. (2) lit. c), prevede cd
.| Autorizatia se retrage de citre Agentie in cazul in care
Certificatul de agreare a vehiculului contine date false.
in acest sens, opinim asupra excluderii lit. ¢) din art. 1367
alin. (2), utilizarea acestuia de catre operatori nefiind o
conditie obligatorie.
Lapct. 63 — Articolul 148 alin. (11): Conform proiectului se Se accenti Prevederile au fost excluse din proiect.
propune urmitorul cuprins: ,(11) Nu se considerd P
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control de stat, in sensul Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat asupra activititii de Intreprinzitor, monitorizarea §i
controlul operattunilor de transport rutier in trafic, de cétre
inspectorii Agentiet §i participarea reprezentantilor Agentiei la
examenele pentru atestarea profesionald, desfagurate in
conformitate cu art. 43.”.

Pentru argumentarea modificdrii propuse, n nota
informativa la proiect se mentioneazé ci Legea nr.131/2012
prevede exceptie de la aplicarea sa in cazurile controalelor
legate de siguranta rutierd.

Totodati, relevdm ca art. 1 alin. (5) din Legea nr. 131/2012
statueazd ci: ,,Pentru controlul operatiunilor de transport,
precum si pentru controlul vehiculelor rutiere, materialului
rulant, acronavelor si navelor, efectuate de organele de control
in domeniul transporturilor in scopul supravegherii sigurantei
s securitdtii, nu se aplici prevederile prezentei legi in partea
ce tine de planificarea controlului, intocmirea planului
controalelor si periodicitatea controalelor planificate, initierea
si notificarea controalelor, confinutul si procedura de
emitere/inregistrare a delegatiei de control. Constatim c3,
noua redactie a alin. (11) excepteazd nejustificat aplicarea
Legii nr. 131/2012 asupra ,.controlului operatiunilor de
transport rutier in trafic” §i opindm asupra excluderii acestei
modificdri din proiect.

MINISTERUL FINANTELOR

(scrisoarea nr. 07/5-03/2006/1460 din 06.10.2023 )

La art. Ipct 49, prin care se modifica art. 81 alin. (2) lit. c)
din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, urmeazi a fi
substituiti sintagma ,Fiscal Gateway” cu sintagma ,,SIA

S-a luat act

Prin Legea nr. 284/2023au fost aprobate modificéri la
Codul transporturilor rutiere ce vizeaza activitatea
transportului rutier In regim de taxi si activitatea
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MEV” (Sistemul informational automatizat - Monitorizarea
electronicd a vanzarilor).

platformelor mobile. Ca urmare propunerile au fost
exclude din proiect.

La art. II, prin care se modifici Codul contraventional al
Republicii Moldova, la pct.6 si pct.8, urmeaza de rectificat
eroarea de redactie, si anume de substituit sintagma ,, art.2632”
cu sintagma ,,art.263>”

Se accepta

Potrivit prevederilor din art. V la proiect, se propune
modificarea art. 17 alin.(3) din Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar ce vizeazi
substituirea cuvintelor ,aviafiei civile” cu cuvantul
Hransporturilor”, prevedere ce wurmeazi a fi exclusd.
De mentionat ¢d prevederile normei citate privind stabilirea
sporului cu caracter specific (100%) este aplicabili la aceastd
etapd doar in cadrul antoritatii responsabile de supraveghere si
control in domeniul aviatiei civile, urmare a evaludrii,
identificdrii si stabilirii criteriilor specifice de activitate,
personalului pentru compensarea efortului depus sau a riscului
asumat In aceste condifii specifice de activitate previzute la
Hotérdrea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, pentru timpul lucrat in aceste
conditii, iar modificarea propusd in acest sens va extinde
aplicabilitatea acesteia In cadrul autorititilor responsabile de
supraveghere si control in domeniul transporturilor rutiere si
respectiv navale, cu includerea in lista autoritdtilor care
beneficiazd de spor cu caracter specific, fapt ce presupune
cheltuieli bugetare suplimentare care nu au acoperire
financiard si necesiti o examinare complexd, cu evaluarea
impactului asupra bugetului public national.

Nu se accepti

Propunerea vine ca urmare a lipsei de specialisti si
fluctuatiei de cadre in cadrul acestor institutii. Principala
cauzi a acestui fenomen sunt salariile neatractive, care nu
permit mentinerea personalului calificat existent angajarea
personalului nou calificat.

Situafia s-a acutizat in special dupd adoptarea Legii nr.
140/2018 pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative, prin care a fost modificati modul de finantare al
institutiilor.

Mentiondm cd aceste institutii asigurd implementarea
prevederilor actelor normative nationale si internationale,
in special a cerintelor privind accesul la profesie gi
eliberarea actelor permisive pentru desfagurarea activitatii
de intreprinzitor.

Totodatd, institutiile realizeazd controlul respectirii
conditiilor de acces pe piatd, activititi care influenteaza
direct nivelul de siguranti in domeniu.

Neadoptarea acestei decizii poate conduce la reducerea
gradului sigurantd, inclusiv impunerea unor restrictii pe
plan international.

Un exemplu elocvent este domeniul aeronauntic care a

| beneficiat de acest spor si a reusit s mentind personalul

calificat, 1ar ca rezultat pe parcursul 2022 operatorii aerieni
nationali au fost exclusi din Lista de Sigurantd a UE. Astfel,
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modificarea este hecesara pentru a atinge progrese §i in
celelalte tipuri de transport.

MINISTERUL JUSTITIEI
(scrisoarea nr. 04/2-9268 din 23.10.2023)

La Art. I (Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014):

In conformitate cu art. 51 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, in legea de modificare si/sau
abrogare a mai multor acte normative, fiecarui act normativ 1
se consacra un articol insemnat cu un numir ordinar exprimat
prin cifre romane si urmat de punct. Astfel, textul ,,Articolul
1.” se va substitui cu textul ,,Art. 1.-” (observatie valabild
pentru toate articolele din proiect).

Se acceptid

Dispozitia ,,dupa notiunea ,,cap de rutd” se completeazi cu
2 notiuni noi cu urmatorul cuprins:” se va expune in urmétorul
mod: ,,dupi notiunea ,cap de rutdi” se completeazd cu
urmdtoarele notiuni:”, fird a se mentiona cé acestea sint noi,
urmate de redarea lor (observatie valabild pentru toate cazurile
similare).

Se accepti

Notiunea de ,,leasing financiar” se va revizui prin prisma
prevederilor Codului civil (a se vedea, In special, art. 1314).

Nu se accepta

Definifia este preluatd din art. 3 al Legii nr. 1/2018 cu
privire la organizatiile de creditare nebancari, deoarece in
activitate anume la aceste institutii apeleaza operatorii de
transport rutier. Redactia prezentatd are ca scop exciuderea
fenomenului de majorare artificiald a parcului de vehicule
eligibil prin prezentarea unor contracte intre persoanele
fizice §i operatorii de transport rutier.

In dispozitia cu privire la notiunile ,program unic
computerizat®, ,organizajic patronald reprezentativa”,
,organizatie sindicald reprezentativd” si ,transport rutier de
colete” se va mentiona cd acestea se exclud, dar nu se abrogi.

Se acceptd
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In context, se va fine cont cd, sintagma ,se exclud” se
utilizeazd in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme,
propozifii, iar pentru exprimarea normativd a intentiei de
scoatere din vigoare a unor prevederi se utilizeazi cuvintele
,,S€ abroga”,

La pct. 3, in redactia propusé a alin. (5) din art. 6, dupd
cavintul ,ordinul” se va completa cu cuvintul
»conducdtorului”, dat fiind faptul cd potrivit art. 11 alin. (1)
lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd
centrald de specialitate ministrul are competenta de a emite in
mod unipersonal ordine n limitele competentei sale
(observatia este valabild inclusiv pentru pct. 18).

Se accepti

La pct. 4, in dispozitia de completare cu lit. 1), cuvintul
LHalineatul” se va exclude ca excedent.

Se accepta

La pct. 5, in cuprinsul art. 9 alin. (2) lit. p) cuvintul
efectuarea” se va substitui cu cuvintul ,,efectueazi”.

Se accepti

Lapct. 6, in partea dispozitiva, cuvintele ,,pe pagina oficiald
web a Agentiei” se vor substitui cu cuvintele ,,pe pagina web
oficiald a Agentiei” (a se vedea: art. 313, 38 alin. (8) din Codul
transporturilor rutiere).

Se accepti

La pct. 8, in dispozitie, cuvantul ,,Articolul” se va substitui
cu cuvéntul , Articolele”. .

Se accepta

La pct. 9, se va revedea prevederea ce vizeazd propunerea |

de substituire in alin. (3) din art. 18 a cuvéntului ,,contraventii”
cu cuvantul ,incdlcari”, or, in acest caz, va rezulta ci ,se
consideri incélcari ... urméitoarele incilciri”.

Se accepta

Propunerea de modificare a fost exclusi.

Prevederile pct. 25 si 26 urmeaza a fi expuse intr-un singur
punct, deoarece se refera la modificarea art. 34.

Se accepta
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De asemenea, vor fi expuse succesiv, Intr-un punct, art. 36
si 37 (observatia este valabild si pentru pct. 28 si 29, pet. 52).

Se acceptil

Lapct. 30:

semnalim ci, cuvantul ,,poate” nu se regéiseste In cuprinsui
alin. (8) din art. 38, prin urmare, se va revedea n acest sens;

modificirile propuse la alin. (12) se vor expune structurat,
din alineate, fard a se mentiona repetat alin. (12) (observatie
valabili si pentru pet. 31, 35);

in redactia propusa a alin. (16) cuvintele ,,s¢ elibereaza pe
termenul de valabilitate” se vor substitui cu cuvintele ,.se
elibereazi pentru termenul de valabilitate”.

-Se accepti

La pct. 35, referitor la propunerea de modificare in art. 43
prin substituirea cuvintelor ,instruire” si ,,programe de
instruire” cu cuvintele ,.formare”, respectiv, ,,programe de
formare”, mentionam cé acest fapt urmeaza a fi revazut pentru
tot textul Codului, Intrucét notiunea de ,,instruire” se regiseste
si 1n alte articole.

Se accepta

La pct. 36, in cuprinsul alin. (2) din art. 44, cuvintele ,,va fi
asiguratd” se vor substitui cu cuvintele ,se asigurd”.
Semmnaldm cd, verbele utilizate in text se vor expune la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta

La pct. 39:

se va refine cd, in virtutea caracterului obligatoriu al actelor
normative, la sintagma ,,reglementérile tehnice in vigoare”,
cuvintele ,in vigoare” sunt inutile si urmeazd a fi excluse
(observatie valabild gi pentru pct. 50, 61);

in dispozitia de completare cu lit. u), cuvantul ,,articolul” se
va exclude (observatie valabild si pentru pct. 48, 52, 57, 66,
68).

Se accepti
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La pct. 41, lit. a) si ¢) din art. 58, se vor mentiona separat,
deoarece acestea nu sint expuse succesiv in actul de bazi
(observatia este valabild inclusiv pentru pct. 47).

Se accepta

La pct. 44, cuprinsul alin. (2) din art. 64 urmeazd a fi divizat
in litere, care sint Tnsemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de o parantezd, fard utilizarea cratimelor (a se vedea
inclusiv pet. 55).

Se accepta

La pct. 48, cuprinsul alin. (3) din art. 80 se va expune din
alineat.

S-a Inat act

Prin Legea nr. 284/2023au fost aprobate modificari la
Codul transporturilor rutiere ce vizeazid activitatea
transportului rutier in regim de taxi si activitatea
platformelor mobile. Ca urmare propunerile au fost exclude
din proiect. '

La pct. 50, atentioniim cd art. 81 urmeaza a fi completat cu
alin. (4)(8), deoarece alin. (3) a fost abrogat prin Legea nr.
272/2018 pentru modificarea unor acte legislative. In context,
relevam ci potrivit art. 62 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, In
cazul in care se abroga integral textul unei parti, carfi, unui
titlu, capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui paragraf, punct,
articol, alineat, subpunct, unei litere sau al diviziunii acesteia,
numarul sau litera cu care este insemnat elementul respectiv
nu se atribuie altor elemente structurale din girul dat.

Se accepta

Prevederile au fost excluse din proiect.

La pct. 57, considerdm rational de a modifica alin. (4) din
art. 90 prin excluderea cuvintelor ,,de sdrbétori si sfirgit de
saptimind”, In locul substituirii unor cuvinte cu altele.

Se accepti

La pet. 65, In redactia propusa a alin. (4) si (5) din art. 152
cuvintele ,,al prezentului articol” i ,,al prezentului cod” se vor
exclude, deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, 1n cazul In care se face trimitere la o norma juridica
care este stabilitd Tn acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural

Se accepta
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sau constitutiv respectiv, farda a se indica cd elementul
respectiv face parte din acelagi act normativ {obiectie valabila
si pentru Art. II).

La Art. II (Codul contraventional):

In nota informativi este mentionat ci, modificirile propuse
la Codul Contraventional au drept scop eficientizarea
sistemului de sanctionare, prin stimularea persoanele fizice de
a nu admite cazuri de transportare ilicitd a cilatorilor, iar, in
cazul operatorilor de transport rutier, modificarile ar urma sé
ridice gradul de responsabilitate §i si sporeascd siguranta in
trafic.

Analizind cele expuse supra, constatim cd acest fapt nu
corespunde exigentelor stabilite de Legea nr. 100/2017, iar
argumentele invocate de autor nu justificd pe deplin
necesitatea modificérilor propuse in Codul contraventional.
Totodati, in nota informativi nu este indicat motivul §i nu este
justificatd necesitatea micsorarii limitelor de pedeapss,
excluderea in unele cazuri de raspundere contraventionald a
persoanelor juridice/persoanelor cu functie de raspundere,
excluderea anumitor contraventii din competenta Ministerului
Afacerilor Interne. In context, mentionim despre necesitatea
completarii notei informative cu argumente clare in acest sens.
Un alt aspect ce urmeaz& a fi elucidat, se referd la tabelul
comparativ care este diferit de cele prevdzute de proiect (in
special, la sanctiunile contraventionale). Astfel, recomandam
ajustarea tabelului comparativ, or, acesta trebuie sa fie in
concordantd cu proiectul de act normativ.

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeazi a fi transmise spre examinare §i promovare
printr-un demers separat.
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In continuare tinem sd mentiondm ca proiectul abunda in
expresii neclare si care nu corespund limbajului juridic,
urmind a fi expuse In coraport cu fiecare norma.

Referitor la art. 197 tinem sd mentiondm cd autorul Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
proiectului propune o noui redactiei a acestuia. Astfel, alin. Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
(1) al art. 197 prevede raspundere contraventionald pentru : urmeazi a fi transmise spre examinare §i promovare
. Bfectuarea transportului rutier de persoane si/sau mdrfuri, printr-un demers separat.

contra cost, in lipsa, la bordul vehiculului rutier, a actelor
permisive sau a documentelor de transport specifice tipului de
transport rutier efectuat atunci cdnd definerea lor la bord este
prevazuta de legislatia in vigoare sau necompletarea lor se
sancfioneazd cu amendid de la 15 la 20 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei fizice”. Facand trimitere la
art. 58 lit. d) din proiect, pentru a efectua transport rutier contra
cost de marfuri in trafic national, operatorul de transport
rutier si/sau conducidtorul auto trebuie si detind, In mod
obligatoriu, la bordul vehiculului rutier foaia de parcurs.
' Respectiv, art. 58, 59, 61, 62 din Codul transporturilor rutiere
prevad obligatia operatorilor de transport rutier/conducétorilor
auto §i a Intreprinderilor de a detine anumite acte la bordul
vehiculului rutier. In acest context, considerim necesar
atragerea la rispundere contraventionald si a persoanei
juridice, or, potrivit normelor citate din Codu! transporturilor
rutiere persoanele juridice au anumite obligatii Tn acest sens,
insa, potrivit mecanismului propus acestea nu vor fi acoperite
de forta de constrdngere a statului. La fel, nu este clara
pozitia de diminuare a pedepsei pentru persoanele fizice si
de a exclude pedeapsa pentru persoana cu functie de
rispundere (observatie valabila inclusiv pentru alin. (2)).

S-a luat act
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La-alin. (2) al aceluiasi articol din proiect, propunem de a fi
revizuitd sintagma ,,si/sau”, or, potrivit art. 54 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 100/2017 continutul proiectului se expune intr-
un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
ortografie §i de punctuatic. Totodata, semnalim lipsa de
coerenti in ceea ce priveste mentinerea sau diminuarea
sanctiunii penfru unele contraventii existente.

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeazi a {i transmise spre examinare §i promovare
printr-un demers separat.

La alin. (8) nu este clar subiectul cireia 1i va fi aplicatid
amenda In mérime de 70 la 100 unititi conventionale, astfel,
urmeaza a se specifica acest fapt.

S-a luat act

Luind fn considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeaza a fi transmise spre examinare $i promovare
printr-un demers separat.

Potrivit alin. (9) din proiectul de lege, autorul stabileste
raspundere contraventionald pentru ,,Utilizarea platformelor
electronice de management cu incdlcarea prevederilor art. 81
alin. (3)-(7) al Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014
se sanctioneazd cu amendd de la 100 la 150 de unitdfi
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 200
la 250 de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice”.
Prin urmare, atragem atenfia cd potrivit modificérilor din
Codul transporturilor prevazute la art. 81 alin. (5) din proiect,
acesta contine reglementiri privind impozitarea fiscali a

“veniturilor obtinute de cétre persoanele juridice detindtoare a
drepturilor de proprietate/operate a sistemelor platformelor
(electronice). In acest context, aceasti prevedere nu poate fi
refinutd la aplicarea sanctiunii contraventionale in baza art.
197 alin. (9) din Codul contraventional, or, impozitarea fiscald
este reglementatd de Codul fiscal, care prevede la art. 261 din
Cod raspunderea pentru eschivare de la plata impozitelor.
Aceeasi remarcd retinem si la prevederile alin. (6) al art. 81

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeazi a fi transmise spre examinare i promovare
printr-un demers separat.
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din proiect, in contextul in care Codul contraventional (art.
293Y), Codul Fiscal (art. 254') contin reglementari si sanctiuni
pentru neemiterea sau emiterea necorespunzatoare a bonurilor
de casid/documentelor fiscale.

Cureferire la alin. (11) - (13) ce se refer la abaterile privind
timpul de munca si odihna a conducétorilor auto precizém cé,
este necesar sd se facd o trimitere expresa la anexa nr. 5 din
Codul transporturilor rutiere. Or, in cazul lipsei unei
asemenea trimiteri ar putea genera dificultiti de interpretare si
aplicari neuniforme (pornind de la faptul c& o individualizare
a gravitatii faptei se face si potrivit regulilor speciale din
Codul contraventional). Totodati, se vor revedea §i subiectii
raspunderii contraventionale, astfel potrivit prevederilor
mentionate supra, se sanctioneazd ,,persoana fizicd” si nu
conducitorul auto. La alineatele mentionate supra urmeazi a
se substitui abrevierea ,u.c”, cu cuvintele ,unitai
conventionale”, penfru a se péstra terminologia juridici,
precum si textul ,,$i/sau”, urmeaza a fi substituit cu prepozitia
,,cu” (observatie valabil& inclusiv pentru alin. (14)).

S-a luat act

Luind In considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeaza a fi transmise spre examinare §i promovare
printr-un demers separat.

La alin. (15) propunem de a fi atrasi la rdspundere si
persoana juridica.

S-a Juat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeaza a fi transmise spre examinare si promovare
printr-un demers separat.

La alin. (16) propunem de a fi atrasi la raspundere si
persoana cu functie de raspundere.

S-a lnat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeaza a fi fransmise spre examinare si promovare
printr-un demers separat.

La alin. (18) se va preciza subiectul cdruia i se va aplica
amenda In marime de 200 la 250 de unitati conventionale, iar
in sanctiunea normei conjunctia ,,si” urmeazi a fi

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
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substituiti cu semnul de punctuatie ,, , . Astfel, se creeaza
impresia ci rispunderea persoanei fizice implicia automat
raspunderea persoanei juridice si viceversa. Dar, acest
lucru nu e obligatoriu, chiar daci raspunderea celor doud
categorii de subiecti poate coexista.

urmeazi a fi transmise spre examinare i promovare
printr-un demers separat. '

Proiectul propune completarea Codului contraventional cu
art. 240 ! care stabileste rispundere pentru: ,,Depdsirea de
catre conducatorul auto a capacititii maxime de imbarcare a
autobuzelor/autocarelor la efectuarea operatiunilor de
transport rutier regulat, regulat special, ocazional sau in cont
propriu se sanctioneazd cu amendd de la 20 la 40 de unitati
conventionale”. Analizind aceastd propunere se constatd ci
norma datd nu acopera toate situatiile posibile. Potrivit normei
citate, rdspunderea contraventionald survine doar in cazul
depasirii  capacitdtii maxime de Imbarcare a
autobuzelor/autocarelor. in conformitate cu art. 5, notiunea de
autobuze/autocare reprezintd un vehicul care, prin constructie
i dotare, este adecvat transportului rutier a mai mult de 9
persoane, inclusiv conducdtorul auto, §i este destinat acestui
scop; iar notiunea de autoturism semnifica vehiculul rutier cu
cel putin 4 roti §i o vitezi maximi constructivd mai mare de
25 km/h, care este construit si echipat pentru iransportul de
persoane si care are cel mult 9 locuri pe scaune, inclusiv locul
conducatorului auto. Astfel, in situatia In care conducitorul
autoturismului depaseste capacitatea maximi de 9 locuri,
acesta nu va fi tras la rispundere, intrucit codul nu prevede
asemenea reglementiri. In context, propunem completarea art.
240! din proiect cu stabilirea réspunderii si pentru depisirea
capacitatii maxime de fmbarcare inclusiv a autoturismelor.

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeazi a fi transmise spre examinare §i promovare
printr-un demers separat.
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Reiterdim necesitatea de a indica subiectul raspunderii
contraventionale, in contextul reglementirilor art. 240 ! care
prevede ca : ,,...se sanctioneazd cu amendd de la 20 la 40 de
unitdati conventionale”.

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeazi a fi transmise spre examinare $i promovare
printr-un demers separat,

Concomitent, atragem atentia ci art. 240" nu este plasat
corect iIn capitolul XIII din Codul -contravenfional
»Contraventii in domeniul circulatiei rutiere”. Acesta trebuie
inserat in Capitolul XII ,,Contraventii ce atenteaza la regimul
din transporturi” din wurmitoarele considerente: a) nu
Regulamentul circulatiei rutiere, ci Codul transporturilor
rutiere stabileste reguli privind capacitatea maxima de
imbarcare. Or, normele asezate in capitolul XIII din Codul
contraventional ,,Contraventii n domeniul circulatiei rutiere”,
de reguld, fac trimitere la regulile ignorate §i stabilite prin
Regulamentul circulatiei rutiere. In acelasi timp, regulile
privind transportul ca atare, sunt previdzute in Codul
transporturilor rutiere; b) in Capitolul XII ,,Contraventii ce
atenteazd la regimul din transporturi” sunt localizate si
celelalte incélcdri ale unor reguli stipulate iIn Codul
transporturilor rutiere.

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeazd a fi transmise spre examinare §i promovare
printr-un demers separat.

Cu referire la art, 263* din proiect, se propune la alin. (1)
revizuirea textului ,,..sau promisiunii obtinerii unei
recompense/beneficii..”, or, acesta este lipsit de claritate.
Astfel, propunem substituirea textului ,,sau promisiunii
obtinerii unei recompense/beneficii” cu textul ,,sau in
schimbul unei recompense sau al unui alt beneficiu material”,
cu precizarea subiectului raspunderii contraventionale.

Totodata, la alin. (2) al acestui articol, precum si in tot
cuprinsul proiectului, autorul urmeazid sd respecte

terminologia juridica utilizatd in Cod, or, nu este admisibild o

S-a luat act

Lufind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeazd a fi transmise spre examinare §i promovare
printr-un demers separat.
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asemenea sintagma ,,cu amendad de la 500 la 600 unitati
conventionale §i aplicatd persoanei juridice”, 1ar cuvintele ,,in
cadrul transporturilor rutiere ocazionale, regulate speciale
si/sau in cont propriu” sunt de prisos si urmeaza a fi excluse,
aceastd particularitate rezultdnd din textul indicat in dispozitia
normet,

Alin. (4) al aceluiasi articol stipuleazd ci: ,,Efectuarea
transportului  rutier in regim de taxi cu incdlcarea
prevederilor art. 82 alin. (2), art. 84 alin. (2) 5i (3) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014 se sanctioneazd cu
amendd de la 200 la 250 de unitati conventionale aplicate
persoanei fizice, cu amendd de la 500 la 600 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei juridice”. Mentionam ca
prevederile art. 84 alin. (2) din Codul transporturilor rutiere
reglementeazi drepturile operatorului de transport. Respectiv,
faptul stabilirii raspunderii contraventionale pentru incilcarea
prevederilor art. 84 alin. (2) din Codul transporturilor rutiere,
va crea o confuzie, or, nu poate fi atras la ridspundere
detinitorul drepturilor pentru incilcarea acestora. In acest
sens, propunem e¢xcluderea art. 84 alin. (2) din norma
mentionati supra. K

S-a Iuat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect i
urmeazi a fi transmise spre examinare gi promovare
printr-un demers separat.

Cu referire la alin. (5) se va retine c nu toate faptele sunt in
conexiune cu esenta/titulatura capitolului din Codul
contraventional Tn care sunt amplasate. Acest capitol
sanctioneazd fapte din sfera activitdtii de Intreprinzitor,
vamale, fiscale etc. La alin. (5) sunt sanctionate, inter alia,
fapte constdnd in incélcarea art.74, 77, 78 alin. (2) si 79 din
Codul transporturilor rutiere. In textul acestor norme din
Codul transporturilor rutiere sunt Inscrise norme ce prevad
obligatii neindeplinirea ciirora nu are tangenti cu activitatea

S-a lnat act

Luind In considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeazi a {i transmise spre examinare §i promovare

| printr-un demers separat.
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de intreprinzitor. Cel pufin nu se observd o conexiune
pronuntatd cu esenta unor fapte contraventionale care, in mod
normal, ar trebui plasate in textul acestui capitol din Codul/
contraventional. Mai degrabd, aceste fapte sunt in conexiune
cu capitolul XII din Codul contraventional ,,Contraventii ce
atenteaza la regimul din transporturi”.

La alin. (7) reiterim aceleasi obiectii cu referire la subiectul
raspunderii contraventionale.

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeaza a fi transmise spre examinare si promovare
printr-un demers separat.

Alin. (8) al aceluiagi articol stabileste ca: , Actiunile
prevazute la alin. (1) - (7) ale prezentului articol, savdrgite
repetat in cursul aceluiasi an calendaristic de cdtre o
persoand sanctionatd deja pentru aceastd contravenfie se
sanctioneazd de la 450 la 550 de unmitdfi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 800 la 900 de
unitdfi  conventionale aplicatd  persoanei  juridice”,
Mentiondm c2 la stabilirea sanctiunii cu amendd pentru
persoana juridicd autorul proiectului mu a tinut cont de
prevederile art. 34 alin. (22) din Codul Contraventional, care
stabileste ci, comiterea repetatd de cdtre persoana juridicd,
in decursul unui an, a incdlcdrilor specificate in partea
speciald a cartii intli a prezentului cod se sanctioneazd cu
amendd in marime dubld din suma amenzii in valoarea limitei
maxime, indicatd in partea speciald a cdrtii intii. In acest
context, propunem revizuirea limitelor pedepselor la
prevederile raportate.

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeaza a fi transmise spre examinare $i promovare
printr-un demers separat.

Alin. (10) urmeaza a fi exclus, redactia propusé a alin. (9)
va fi plasatd la alin. (8), iar la alin. (9) se va prevedea
circumstanta agravantd (ce ar cuprinde toate faptele).

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
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Totodata, nu este necesar de a dubla circumstanta agravanta:
atdt Ja alin. (8), cét si la alin. (10), in conditiile n care
continutul e acelagi, si pedeapsa pasibild de aplicat e practic
aceeasi. .

urmeazd a fi transmise spre examinare §i promovare
printr-un demers separat.

La art. 400 alin. (1) din proiect, autorul propune: ,, fextul
Hart. 197 alin. (1)—(4), (9), (11)—(13), (15), (16), (22)” se
substituie cu textul ,,art. 197 alin. (5), art. 263%7, desi,
considerdm cil autorul s-a referit la art. 263> din proiect. Prin
urmare, considerim oportun excluderea art. 2632 din
prevederile art. 400 alin. (1) din Codul contraventional,
deoarece excede domeniul de competentd al Ministerului
Afacerilor Interne. Totodati, potrivit proiectului art. 2632 din
Codul contraventional este atribuit In competenta Ministerului
Afacerilor Interne, precum §i In competenta organelor de
specialitate in domeniul transporturilor (@ se vedea
modificarile la art. 407 alin. (I) Codul contraventional).
Astfel, pentru a se evita dualitatea competentelor, se propune
ca art. 2632 din Codul Contraventional si fie atribuit pentru
constatare si examinare de catre organele de specialitate in
domeniul transporturilor, in caz contrar, aceastd normé va crea
confuzii. _

O altd problemd de competenti materiald sesizati In redactia
in vigoare, constituie imputernicirea mai multor autoritati cu
examinarea uneia §i aceleiasi categorii de cauze
contraventionale (de exemplu, examinarea contraventiei de la
art. 265 din Codul contravenfional este atribuitd atit in
competenta Serviciului Fiscal de Stat (art. 402 alin. (1) din
Codul contraventional), cat si a Serviciului Vamal (art. 403
alin. (1) din Codul contraventional). Aceastd dublare de
competentd genereazi confuzii cu privire la autoritatea care va

S-a [uat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeaz3 a fi transmise spre examinare §i promovare
printr-un demers separat.
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examina intr-un final cauza, §i anume in ce cazuri o va retine
n propria gestiune si in ce cazuri 0 va remite spre examinare
celeilalte autorititi fmputernicite. In aceasti situatie apare
riscul nesolutiondrii cauzei in genere, existdnd probabilitatea
ca fapta si rimédni nesanctionati. In context, propunem
inldturarea controverselor i a incertitudinilor ce planeaza
asupra reglementirii statutului §i competentelor agentului
constatator, drept figurd centrald in procesul de constatare,
examinare §i solutionare a cauzelor contraventionale.

La art. 439" din proiect considerim c# aria de acoperire a
acestel norme este incompletd. Astfel, propunem ca alin. (1)
si aibd urmitorul cuprins: '

..{(1) Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier
constd in interzicerea tempovard persoanei fizice sifsau
persoanei juridice de a utiliza un anumit vehicul rutier prin
retinerea placutelor cu numarul de inmatriculare §i a
certificatului de inmatriculare. Suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier este aplicata in cazul in care
vehiculul a fost folosit la savdrsirea contraventiilor previzute
la art. 197 alin. (5), (3), alin.(11) —(14), (18), art.200' alin.(2)
5i(3), 224 alin. (6), (11} 5i (12), art.263’ alin.(1) - (3), (6), (7),
(8) 5i (11), art. 240",

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeazai a fi transmise spre examinare §i promovare
printr-un demers separat.

La alin. (2) propunem completarea inclusiv cu art. 240,
iar la alin. (3) se propune urmitoarea redactie:

,» Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier se
aplica pe termen de 3 luni pentru contraventiile previzute la
art. 197 alin. (3) 5i (5), art. 200! alin. (2) si (3), 224 alin. (6),
(11) 5i (12), art. 263 alin. (1), (3), (6), (8) 5i (11).”

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
urmeazi a fi transmise spre examinare si promovare
printr-un demers separat.

La alin. (4) propunem completarea normei si cu prevederile
alin. (8) al art. 263,

S-a luat act

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a

Codului Contraventional au fost excluse din proiect si

40




urmeaza a fi transmise spre examinare §i promovare
printr-un demers separat.

Referitor la alin. (5) se propune ca dupd cuvintele ,,se
restituie” sd se completeze cu textul ,,in cel muit 3 zile”, in

Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
Codului Contraventional au fost excluse din proiect gi

scopul asigurdrii unei claritdfi referitor la termenul de S-a luat act urmeazi a fi transmise spre examinare §i promovare
restituire a plicutelor cu numarul de Inmatriculare impreuna printr-un demers separat.
cu certificatul de inmatriculare.

In ceéa ce priveste diminuarea pedepselor, considerim ci Luind in considerare avizul, propunerile de modificare a
acest mecanism este nefondat, deoarece, sanctiunile trebuie si Codului Contraventional au fost excluse din proiect si
fie suficiente pentru a combate Incélcérile in activitatea de urmeazi a fi transmise spre examinare §i promovare
transport rutier si activitatile conexe, inclusiv pentru a preveni printr-un demers separat.
sivargirea altor fapte (art. 2 din Codul contraventional). In

’ S-a luat act

acest context, recomandim revizuirea mecanismului de
aplicare a sanctiunilor, inclusiv aplicabilitatea celor
complementare, scopul celor din urmé fiind completarea
raspunderii In cazul unor contraventii cu un grad prejudiciabil
mai sporit sau in cazul unei pluralititi de contraventii.

Aditional, atragem atenfia cid potrivit Strategiei privind
asigurarea independentei si integritdfii sectorului justifiei
pentru anii 2022-2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021
(Anexanr. 1 Directia strategicd II, obiectivul 2.1), ,.(...) pentru
asigurarea stabilitatii cadrului normativ si evitarea promovarii
unor concepte contradictorii de citre diferite autorititi, se
mpune:

1) centralizarea sarcinii de modificare a legislatiei codificate
(Codul civil, Codul penal, Codul contraventional, Codul
administrativ, Codul de proceduri civild, Codul de procedura
penald, Codul de executare), cu Imputernicirea expresi a
Ministerului Justitiei in acest sens;

Se accepta
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2) reducerea numdrului de inifiative de modificare a
legislatiei codificate si oferirea unui termen rezonabil pentru
punerea In aplicare a noilor proceduri/institutii sau a celor
revizuite in scopul adaptirii cu noile tendinte atit a
profesionistilor, cét si a justitiabililor.”.

La Art. IV (Legea nr, 131/2007 privind sicuranta traficului
rutier):

La sursa publicérii Legii nr. 131/2007, cuvintul ,,republicat”
se va substitui cu cuvintul ,,republicatad”, iar textul ,art. 443”
se va substitui cu textul ,,art. 6”.

Se acceptid

La pct. 2, cuprinsul alin. (5) din art. 38 se va expune din
alineat.

Se accepti

La Art. VI (Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
qutorizare q activitatii de intreprinzator):

La pet. 3, in partea dispozitivd, este inutil si se va exclude
textul ,,dupd pozitia 34”, deoarece pozitiile sint expuse in
ordine succesiva.

Se accepta

La Art. VII:

Semnaldim ci, n cuprinsul articolului urmeaza a fi
structurate n alineate distincte dispozitiile finale (care cuprind
momentul intrdrii in vigoare §i mésurile necesare punerii in
aplicare a actului normativ), dar si cele tranzitorii (cuprind
masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor
juridice néscute in temeiul vechilor reglementiri care urmeazi
a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ).

Se accepti

La alin. (1): ,
dispozitia de la lit. b) cu privire la autorizatiile de transport
rutier prin servicii regulate, eliberate pind la data intririi in

Se accepti
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{ vigoare a prezentei legi si péstrarea valabilititii acestora,
.urmeaza a fi expusi ca normai tranzitorie;

norma inserati la lit. ¢) ce vizeazi intrarea In vigoare a unor
prevederi din Codul fiscal, se va exclude, or potrivit art. 56
alin. (2) din Legea nr. 100/2017 ,,Pentru legile care modifica
Codul fiscal, Codul vamal §i Legea nr. 1380/1997 cu privire
la tariful vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare
a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica fiscala,
data intrarii in vigoare trebuie sa survind nu mai devreme de 6
luni de la data publicarii legilor respective”.

La alin. (2) este exagerat de extins §i urmeazi a fi revizut
termenul stabilit Guvernului pentru a aduce actele sale
normative in concordanta cu prezenta lege, precum si pentru a
asigura elaborarea actelor normative pentru reglementarea
aplicdrii prezentei legi.

Se acceptd

D1 Sergiu Vatamaniuc (demers din 12.09.2023)

1. Problema _educationald/ocupationald in domeniul
transportului rutier.

in calitate de absolvent al Faculttii Inginerie Mecanica,
Industriald si Transporturi al Universitatit Tehnice a
Moldovei, vi informez despre o problemi majord cu care se
confruntd domeniul transporturilor.

Din momentul absolvirii universitatii, multi colegi de-ai mei
au efectnat tentative de angajare in campul muncii anume in
domeniul pe care s-au format ca studenti si absolventi, insd cu
pérere de riu au constatat faptul cd in domeniul transporturilor
acced persoane din alte domenii, care nu au tangen{d cu
transportul si anume prin faptul admiterii acestora pentru
efectuarea unor cursurt de instruire de 1- 2 saptdmani in cadrul

Se accepti partial

Proiectul contine prevederi care reglementeazi mai riguros
activitatea managerilor de transport rutier, inclusiv
limiteaza numarul de vehicule si intreprinderi care pot fi
gestionate de acesta. Totodati, Regulamentul UE
nr.1071/2009 nu stabileste obligativitatea detinerii
diplomei de studii superioare.
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unor asa numite “centre de instruire”. Apare o intrebare
logica: "Cum poate un centru de instruive cu o programd de
1-2 saptamadni sa substituie cunostintele de formare obfinute
de catre un student in perioada de 4 ani la o universitate
acreditata?”. Raspunsul e simplu: "Un business de 2 bani §i o
evidenta discriminare!!!".

Consider cid centrele de instruire trebuie sd efectueze
formarea personalului pe bazé de programe de instruire pentru
anumite categorii de specialititi din domeniul transportului
rutier, adicd conducitori auto, taxatori, expert statie de
inspectie, eic., iar ceea ce tine de manageri in transport aceastd
profesie poate fi formatd doar in cadrul unor institutii
superioare - adicd prin emiterea inginerilor in transport, in
prezent, aceastd inechitate fatdi de persoanele cu studii
superioare In domeniul transportului, se datoreaza prin faptul
cd articolul 43 alineatul (12) litera a) din Codul Transporturilor
Ratier nr. 150/2014, stabileste ca “candidatii pentru functia de
manager in domeniul transporturilor rutiere sunt admigi la
sustinerea testului-grila sau la instruirea profesionald, dupa
caz, dacd dispun de diplomd de studii superioare in domeniul
Jjuridic (1), economic (!) sau tehnic ori diplomd de absolvire a
unei institutii de invatdmdnt profesional tehnic post secundar
§i post secundar non terfiar, cu specializarea in domeniul
tehnic auto". ’

Astfel, consider cd din articolul 43 alineatul (12) litera a) din
Codul Transporturilor Rutier nr. 150/2014, trebuie exclusd
sintagma "juridic, economic sau" pentru cé aceastd creeazi o
inechitate §i discriminare in domeniul ocupational §i anume
prin faptul cd persoanele care au obtinut studii superioare din

domeniul transportului hu se pot angaja pe domeniu de
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formare, iar pe de alti cei cu studii din domeniul juridic §i
| economic au o vasti alegere in a se incadra in domeniile
improprii studiilor obtinute, ori prin analogie - eu si colegii
mei in baza studiilor nu putem accede la functiile de procuror,
judecator™ expert judiciar, analist-expert economic, contabil-
sef, etc.

Ludnd in considerare importanti problemei pe care v-am
descris-o0, voi urmari atent proiectul de modificare a legislatiei,
iar ludnd in considerare cd sitnatia actuald din domeniul
ocupational a impus o multime din colegii mei s& plece In
straindtate pentru a-gl gisi un loc de muncid (avand studii
superioare si de master din domeniul transporturilor - iar
functiile din domeniul transporturi de facto sunt ocupate de
jurigti, economisti, filologi, agronomi, politologi, etc.),
consider cd propunerea Inaintati va crea o echitate in domeniul
ocupational sl va crea o valoare a functiei de manager in
transport, cel putin pentru viitoarele generatii.

Totodatd, solicit autorilor proiectului ca propunerea
inaintatd sd fie consultatd obligatoriu cu Departamentul
Transporturi din Cadrul Facultitii Inginerie Mecanici,
Industriald si Transporturi al Universitdfii Tehnice a
Moldovei, precum si cu Facultatea Inginerie si Transporturi
din cadrul Academiei de Transporturi, Informaticd si
Comunicatii.

Propunerea: Din articolul 43 alineatul (12) litera a} se
exclude sintagma "juridic, economic sau”,

Problema concurentei neloiale care se rdsfringe asupra
accesului pasagerilor la serviciile de transport rutier.

Nu se accepta

Art. 5 din CTR defineste transportul rutier in trafic
international ca operatiune de ftransport rutier care se
efectueaza intre o localitate de plecare si o localitate de
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Suplimentar consider oportun de a sesiza autorii proiectului
despre problema discriminatorie de acces a persoaneclor la
serviciile de transport ritier pe persoane prin servicii regulate.

in prezent Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, prin
articolul 39 alineatul (1') stabileste "in cazul transportului
rutier contra cost de persoane prin servicii regulate in trafic
international se interzice transportarea persoanelor intre
doud puncte situate pe teritoriul Republicii Moldova.”,

Prevederea respectivi a fost inclusi in legislatie in perioada
2018 - 2019 si probabil autorii nu au analizat efectul cu care
aceasta se va rasfringe asupra cetitenilor. Totusi, la serviciile
regulate internationale sunt antrenate in majoritatea cazurilor
unitdti de transport mai confortabile, cu dotdri mai vaste,
comparativ cu unititile de transport antrenat la serviciile
regulate In trafic national. Astfel, prin introducerea prevederii
prenotate supra, cetitenii au fost privati intr-o oarecare parte
de dreptul de a alege unitatea de transport cu care si se
deplaseze, ingradindu-se dreptul fundamental de a se deplasa
liber.

Mai mult ca atit, cel mai probabil autorii proiectului au uitat
sau au mimat necunoastere unui precedent din perioada anilor
2009 - 2011, si anume, la acel moment organul central de
specialitate In domeniul transporturilor - Agentia Transporturi
a emis ordinul nr. 104 din 01.06.2009 prin care a fost interzisa
transportarea persoanelor in trafic national la rutele/cursele
internationale regulate (similar actualei prevederi a articolul
39 alineatul (I')). Ca rezultat, in afari de faptul ci multipli
operatori de transport au atacat In instantd respectiva decizie,
la acel moment Agentia, Nationald pentru Protectia
Concurentei a emis la data de 21.07.2011 prescriptia/decizia

destinatie situate pe teritoriul a doui state diferite, cu
sau fard tranzitarea unuia ori mai multor state terte.
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privind anularea imediati a ordinului prenotat (a se vedea
Hotardrea Curtii Supreme de Justitie asupra dosarului 3ra-
1499/14 din 24.12.2014). Ca rezultat, Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor prin ordinul nr,
200 din 06.10.2011 a abrogat ordinul Agentiei Transporturi nr.
104 din 01.06.2009, ca fiind unul ilegal cu incalcarea
principiilor concurentei.

Astfel, reiesind din cele prenotate consider necesar anularea
articolului 39 alineatul (1').

Propunerea: Se abrogd articolul 39 alineatul (1').

ASOCIATIA INTERNATIONALA A TRANSPORTATORILOR AUTO

(scrisoarea nr. 168 din 15.09.2023)

Codul Transporturilor Rutiere

Actuala redactie a Codului transporturilor rutiere contine
multe norme care sunt Tn contradictie cu aquis-ul, iar MIDR
prin proiectul elaborat nu apropie legislatia nationala fata de
normele comunitare asumate prin Acordul de Asociere. Mai
mult ca att, proiectul propus de MIDR vine si elimine
anumite principii expuse in aquis-ul comunitar, care, desi nu
constituie o obligatie de implementare in baza Acordului de
Asociere, totusi constituie bune practici europene.
De asemenea, multe dintre modificirile principiale nu au
reflectie justificativd in Analiza Impactului de Reglementare
sau Nota Informativd, ceea ce este o incilcare gravd a
procedurilor de reglementare a activitatii de Intreprinzétor §i
elaborare a normelor juridice.

Elaborarea in grab#, in lipsa unui proces transparent de
consultare a asociatiilor din domeniu, nu poate contribui la
definitivarea unui proiect de modificare a Codului

Se accepta partial

Argumentele asupra propunerilor obiectiilor punctuale
sunt prezentate in continuare.
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Transporturilor Rutiere care ar elimina constringerile din
domeniu §i ar avea un impact substantial pentru dezvoltarea
eficientd a ramurii.

In context, Asociatia Internationali a Transportatorilor Auto
din Republica Moldova considerd imperios reluarea urgenta a
dezbaterilor privind Codul Transporturilor Rutiere, printr-un
dialog real pe platforma Grupului de lucru special creat de
MIDR in acest sens, astfel incat sa fie definitivat un proiect de
modificate care ar corespunde necesititilor reale din ramura.

1. La articolul 5, aliniat 1) se propune de a exclude notiunea
foaie de parcurs. La articolul 48, litera n) se exclude sintagma
,»$i foile de parcurs”, articolul 58 se propune excluderea litera
d), la articolul 70 si 72 se exclude litera e), la articolul 73 se
exclude litera b), la articolul 78, punctul 1) se exclude litera
c), la articolul 83 se exclude litera c).

Obligativitatea utilizarii foii de parcurs ca document de
strictd evidentd este o practici deja Tnvechitd care nu se
utilizeazad In tdrile Uniunii Europene si reprezinti doar o
birocratie suplimentari. Mai mult ca atit, pozitia publici a
Ministerului Economiei si Digitalizérii si a Serviciului Fiscal
de stat este de a exclude utilizarea obligatorie fii de parcurs,
iar in scop contabil de acceptare a casarilor (in special a
combustibilului) sa fie utilizate alte documente.

Se accepti

Prevederile au fost excluse.
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2. La articolul 17 aliniatul c¢) se exclude.
a. Regulamentul nr.1071 nu prevede conditionalititi in
privinta statutului juridic al vehiculului rutier (proprietate,
leasing sau locatiune). Pentru dreptul general de a activa fird
alte tipuri de autorizatii este suficient ca operatorul de
transport si posede un vehicul rutier indiferent de proprietate.
(Art.5, (b) - sd dispund de unul sau mai multe vehicule, care
sunt inmatriculate sau puse in circulatie In alt mod in
conformitate cu legislatia din statul membru respectiv,
indiferent dacd vehiculele respective se afld In proprietatea sa
sau sunt detinute, de exemplu, in temeiul unui contract de
cumparare In rate, de Inchiriere sau de Ieasing)
Deja pentru accesul la tipuri specifice de transport care
necesitd auvtorizatii deficitare sau limitate (rute regulate,
autorizafii pentru care existi cote, autorizatii CEMT) se poate
institui reguli specifice tipului dat privind necesitatea de a
detine in proprietate sau leasing un procent din parc sau chiar
tot parcul.

Respectiv pentru transportul rutier ocazional liberalizat,
transportul rutier de marfa liberalizat, transportul rutier in
regim taxi care nu este cotat, efectuarea transporturilor trebuie
conditionata doar de norme ecologice.
b. Pentru a asigura gestionarea corespunzatoare a activitatii si
pentru a face fatd obligaftilor sale financiare pe parcursul
exercifiului financiar anual, operatorul de transport trebuie sd
indeplineasci conditia privind capacitatea financiara. (Art.- 9
000 EUR pentru un singur vehicul utilizat si de 5 000 EUR
pentru fiecare vehicul suplimentar utilizat). CTR respecta
aceastd conditie doar in privinta transportului rutier
international, transportul national este completamente scutit

Nu se accepta

Subiectul urmeaza a fi examinata in procesul de
transpunere totalz a2 Regulamentului 1071/2009, care
urmeazi a fi obiectul de reglementare a unui alt proiect.
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de aceastd obligatie (inclusiv rutele regulate de transport
persoane): In timp ce Acordul de Asociere ne permite si facem
deviere de la cifrele financiare nu si de la obligatia de a
implementa corespunzitor mecanismul de capacitate
financiara.

c. Este nevoie de o expunere mai clari si apropiatd de normele
europene a conditiei privind buna reputatie

3. Punctul 18, litera d) in redactia propusi trebuie revizut.
Se propune neintrunirea conditiet privind buna reputatie in
cazul infractiunilor grave §i foarte grave din domeniul
transporturilor rutiere, inclusiv accesul la profesie, autorizare,
calificarea initiald si continud, transportul animalelor.
Remarcdm c¢d Codul penal nu prevede aceste incilcdri ca
infractiuni, mai mult ca atit Codul penal nu prevede in genere
aga notiune ca infractiune foarte grave. O parte din Incélcarile
date se reglementeaza in RM in Codul Contraventional, deci
ele nu sunt infractiuni, ci contraventii. Incadrarea inclcarilor
(ca contraventie) in grave st foarte grave se propune doar
pentru timpul de munca si odihna, restul incalcarilor nu au
deloc incadrare gravi si foarte gravi.
Pentru a fi cit mai aproape de Regulamentul 1071 UE se
propune la articolul 18 aliniatul 1) litera a) si b) si fie expuse
in urmatoarea redactie:

Se accepti
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»a) nu a fost condamnat/a penal printr-o hotarére
judecdtoreascd definitivd §i irevocabild pentru infractiuni
grave in domeniul:

- economic §i/sau contra patrimoniului,

- insolventd,

- conditiile de remunerare si de munci ale profesiei;

- trafic de fiinfe umane gi/sau substante stupefiante sau
psihotrope,

- circulatia rutierd,

- rdspundere profesionala,

b} nu a fost sanctionatd contraventional de 3 ori, in decurs
de 12 luni consecutive, pentru Incalciri ce tin de:

- accesul la profesie,

- accesul la piata de transportului rutier international,

- calificarea initial3 si continua a conducitorilor auto,

- transporturile de animale,

- precum §i cele specificate la aliniatul 3).”

4. La articolul 19 se propune ajustarea normelor privind
capacitatea financiara la prevederile Regulamentului 1071 UE
(in conformitate cu care transportul national de asemenea este
supus capacitifii financiare) si Acordul de Asociere RM-UE
(care permite diminuarea cuantumului capacitatii financiare).

Se propune urmétoarele: La articolul 19 aliniatul 2)
sintagma ,,In trafic international” se exclude. La articolul 19
aliniatul 2} litera a) sintagma ,— In cazul operatorilor de
transport rutier care efectueazi operatiuni de transport rutier
de mérfuri in trafic international in baza autorizatiilor
multilaterale CEMT si al operatorilor de transport rutier care
efectueazd operatiuni de .transport rutier de persoane prin
servicii ocazionale in frafic international in baza carnetelor

Nu se accepta

Subiectul urmeaza a fi examinata in procesul de transpunere
totald a Regulamentului 1071/2009, care urmeazid a fi
obiectul de reglementare a unui alt proiect.
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INTERBUS;” se substituie cu sintagma ,,in cazul operatorilor
de transport rutier care efectueazi operafiuni de transport
rutier in trafic internagional”.

La articolul 19 aliniatul 2) litera b) sintagma ,,— in cazul
operatorilor de transport rutier care efectueazi operatiuni de
transport rutier in trafic international, cu exceptia celor
specificati la ht. a).” se substituie cu sintagma ,,in cazul
operatorilor de transport rutier care efectueazi operatiuni de
transport rutier in trafic national”.

" La articolul 19 la aliniatul 3) sintagma ,,Pentru operatorii de
transport rutier care efectueaza operattuni de transport rutier
in trafic international,” se exclude.

5. Articolul 31'7 se completeazi cu un aliniat nou:
»4) Indicarea denumirii operatorului de transport gsi
numarului de inmatriculare a autovehiculului la eliberare,
poate fi facutd, pentru anumite tipuri gi/sau categorii, pin
ordin al conducatorului Agentiei, dupd consultarea
asociatiilor profesionale de profil reprezentative.”

La articolul 312* aliniatul (8) se expune in urmitoarea
redactie:

e interzice restituirea autorizatiilor de transport rutier
international de mdrfuri, unitare si/sau multiple, neutilizate in
termenul de valabilitate a acestora, dacd in autorizatie este
indicat numele operatorului de transport rutier.”
Practica internationald de eliberare a autorizatiilor de transport
marfd (inclusiv Romania si Ucraina) demonstreaza cid pe
‘blancheta autorizatiei nu se indicd numele operatorului de
transport. Acest lucru oferd o mai mare flexibilitate de
utilizare a autorizatiilor, astfel In caz de imposibilitate de
utilizare a acesteia autorizatia poate fi returnati Agentiei, care

Se accepti
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la rindul siu o poate elibera altui operator. In prezent, din
cauza indicdrii numelui pe autorizatie, aceasta nu poate fi
restituitd si este declaratd pierdutd san restituiti dupa 31
decembrie cu aplicarea sanctiunilor. Anual peste 2000 de

autorizatii sunt restituite dupd 31 decembrie neutilizate. Riscul-

ca operatorii de transport ar putea purcede la vanzarea
autorizatiilor deficitare poate fi combétut prin urmétoarele
mecanisme: (1) Serviciului vamal implementeazd in sistemul
informational vamal ASYCUDA obligativitatea bifarii tipului
si numarului de autorizatic la traversarea frontierei de catre
operatorii de transport (inclusiv nationali), (2) Serviciul vamal
este conectat la sistemul c-autorizatie tramsport, respectiv
ANTA va putea vizualiza modul de utilizare a autorizatiilor in
frontierd.

6. Punctul (4), art.31%* | se expune in urmitoarea redactie
| In cazul declardrii repetate in decursul unui an calendaristic
a pierderii, furtului sau distrugerii autorizatiilor de transport
rutier international de marfuri, unitare si/sau multiple, parcul
eligibil al operatorului de transport rutier, calculat la
repartizare, se va diminua cu 10% din numadrul vehiculelor
rutiere, pentru urmatoarele 12 luni, din momentul constatarii,
pentru tipul dat de autorizatii.”

Art.31%* se completeazi cu un punct nou (4') cu urmitorul
continut: ,, fn cazul utilizdrii autorizatiilor de transport rutier
international de mdrfuri, unitare si/sau multiple, false,
pierdute, furate, distruse, deteriorate si/sau modificate, parcul
eligibil al operatorului de transport rutier, calculat la
repartizare, se va diminua cu 10% din numarul vehiculelor
rutiere, pentru urmdtoarele 12 luni, din momentul constatarii,
pentru tipul dat de autorizatii, cu suspendarea pe un termen

Se accepti
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de 1 lund din sistemul informational , e-Autorizatie
transport”.”

Art.31%* se completeazi cu un punct nou 4> cu urmitorul
continut: .. In cazul nerestituirii repetate in decursul unui an
calendaristic a autorizatiilor de transport rutier international
de madrfuri, unitare si/sau multiple, in termenul stabilit sau al
utilizarii acestora cu depdsirea termenului stabilit, parcul
eligibil al operatorului de transport rutier, calculat la
repartizare, se va diminua cu 5% pdnd la sfirsitul anului
calendaristic, din momentul constatarii, pentru tipul dat de
autorizatii.”

Art31%* se completeazi cu un punct nou 4° cu urmitorul
continut: ,, Diminuarea parcului eligibil al operatorului de
transport rutier, calculat la repartizare, pentru incdlcarile
enumerate in punctele 4, 41 si 42, se aplicatd maxim in limita
a 30% din numdrul vehiculelor rutiere.”

Punctul (8), art.31%4, se exclude. In prezent dispunem de un
mecanism rigid de sanctionare prin diminuarea . parcului
eligibil si contabilizarea diminuarii parcului eligibil pentru 12
luni indiferent de sfarsitul anului calendaristic, ceea ce creeazi
blocaje 1n activitatea operatorilor de transport. Aceasti
practicd de sanctionare a fost preluati din legislatia Romaniei,
doar ci 1n tara vecind sanctiunea se radiazi la sfrsitul anului
calendaristic, in timp ce In RM sanctiunea este aplicatd pentru
12 luni consecutive. In context, se propune aplicarea sanctiunii
pentru 12 luni doar in cazul sanctiunilor grave, dar pentru
utilizarea dar nerestituirii In termen s fie aplicatd sanctiunea
pand la sfarsitul anului calendaristic cum si este aplicatd
practica de unde a fost preluati sanctiunea.
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7. La articolul 31% aliniatul 5) litera c) sintagma
»Autorizatile CEMT nerestrictionate se¢ repartizeazi
operatorilor de transport rutier care au o activitate neintrerupti
n domeniul transporturilor rutiere internationale de méarfuri fn
ultimii 3 ani §i au efectuat transporturi de mérfuri in una din
tarile restrictionate pentru care se solicitd permisiunea.” se
exclude 5i se completarea cu urmétoarea sintagma ,,Conditiile
de acces a operatorilor de transport rutier la repartizarea
autorizatiilor CEMT nerestrictionate se aproba de Comisia
CEMT cu cel putin 3 luni inaintea termenului de depunere a
cererilor pentru participare la repartizare specificat in articolul
31327, i

Stabilirea unor norme specifice de eficientd si acces la
»herestrictionate” este esentiald pentru asigurarea unui proces
de repartizare a autorizatiilor flexibil in raport cu schimbadrile
regionale §i internationale in domeniul transporturilor. Astfel
de norme nu sunt prevazute tn Ghidul CEMT, respectiv fiecare
tard este In drept sd decidi. Expunerea in CTR a cerintelor de
eficientd (numir de km si curse), precum §i numérul de ani si
curse pentru ,,nerestrictionate” face gestionarea procedurii de
repartizare foarte rigida. Jar schimbarile regionale cauzate de
Covid-19, restrictii politice la export de productie
agroalimentard si rizboiul din Ucraina au demonstrat ci astfel
de norme tehnice trebuie sa fie stabilite mai flexibil, reiesind
din specificul fiecarei ,tdri nerestrictionate”. fn context,
propunem ca aceste norme si fie excluse din CTR si si fie
oferite ca competentda Comisie CEMT pentru a asigura o
maximi transparenti.

Se accepta partial

Prevederile au fost transpuse, fiind completate cu obligatia
de a avea o activitate neintreruptd in domeniul
transporturilor rutiere internationale de mérfuri tn ultimii 2
ani.
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8. La articolul 31%3 aliniatul 6) dupi sintagma ,,se aloci” se
completeazd cu sintagma ,,in termen de 1 luné de la expirarea
termenului de ridicare a autorizatiilor CEMT,”.

Se acceptid

9. La articolul 31°* aliniatul 2) sintagma ,sunt retrase si
redistribuite operatorilor de transport rutier care nu au
beneficiat de autorizati CEMT, in ordinea cronologica de
inregistrare in sistemul informational ,e-Autorizatie
transport™.” se exclude si se completeazi cu urmditoarea
sintagma ,,se alocd, in termen de 1 lund de la expirarea
termenului de ridicare a autorizatiilor CEMT, solicitarilor
ulterioare de autorizatii CEMT depuse in cursul anului de
valabilitate a autorizagiei CEMT, in conformitate cu
procedura mentionatd in articolul 313"

Se accepta partial

Proiectul a fost completat cu indicarea concreti a
termenului pentru alocare.

10. La articolul 3134 aliniatul 3) sintagma ,,vor fi eliberate
operatorilor de transport rutier care nu au beneficiat de
autorizatit CEMT, 1n ordinea cronologicd de inregistrare in
sistemul informational ,,e-Autorizatie transport”, contra unei
taxe stabilite de Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdfii de Intreprinzitor.” se exclude cu sintagma ,,se
alocd, in termen de 1 lund de la expirarea termenului de
ridicare a autorizatiilor CEMT, solicitarilor ulterioare de
autorizatii CEMT depuse in cursul anului de valabilitate a
autorizatiei CEMT, in conformitate cu procedura mentionatd
in articolul 31%”

Se accepti partial

Proiectul a fost completat cu indicarea concreti a
termenuiui pentru alocare. .
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11. La articolul 49 punctul i) si m) se exclude.
Controlul medical si tehnic In formula actuala expus3 in art.49
din Codul Transporturilor Rutiere este o reminiscentd a
sistemului sovietic de organizare a trarisporturilor rutiere unde
existau doar cite o bazd de transport raionald, unde i se
desfdgurau procesele mentionate.

Principiile europene de organizare a transportului rutier (a
se vedea inclusiv legislatia roménd) nu prevad obligatii de a
efectua control medical si tehnic in fiecare zi. Practica
europeand pune accent pe verificari complexe si regulate din
punct de vedere medical a conducétorilor auto si tehnic a
vehiculelor rutiere (de la 6 luni la 2 ani).

In situatia actuald din domeniu unde existi peste citeva mii
operatori de transport, obligativitatea controlului medical la
fiecare foaie de parcurs eliberatd Inseamna angajarea unei
persoane responsabile (cu instruire medicald) la fiecare
fntreprindere pentru a efectua zilnic controlul medical. Situatia
datd de facto de zeci de ani reprezinti doar un formalism, or
tehnologic nu este posibil de organizat astfel de verificari
inainte de Inceperea curselor. Atunci cind un operator de
transport are mai multe curse zilnice care au inceput de cursa
in diferite localitéti, asigurarea unui control medical (in special
trezia) la inceputul cursei nu este posibild, deoarece persoana
responsabild nu poate fi prezenta concomitent in toate locurile
de unde se incep curse intr-o anumiti zi.

In context, Regulamentul circulatiei rutiere, in punctul 14,
plaseazd pe seama conducitorilor auto si respecte obligatia de
a nu conduce vehiculul in stare de ebrietate, sub influenta
drogurilor sau altor substanfe contraindicate, sub influenta
preparatelor medicamentoase care provoacd reducerea

Se accepta parfial

1) se accepta.

m) luind in considerare cd regimul de munci si odihna este
unul din pilonit de bazi pentru siguranta rutierd — nu se
accepti excluderea.
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reactiei, fiind bolnav, traumatizat sau intr-o stare avansata de
oboseald de natura si-i afecteze capacitatea de conducere.

In privinta stirii tehnice este de mentionat faptul ci art. 46,
Alin (4) al Codului Transporturilor Rutiere prevede ci
»Vehiculele rutiere pot efectua transport rutier in conditiile
prezentului cod numai daca sint fnmatriculate, iar starea lor
tehnicd este In conformitate cu normele tehnice privind
siguranta rutiera §i protectia mediului.”.

Mai mult ca atit, vehiculele rutiere utilizate la transportul
rutier de persoane §i cele implicate in transportarea mérfurilor
periculoase — efectueazi testarea tehnicd o datd la 6 luni, iar in
conformitate cu art.17 al Codului Transporturilor Rutiere
operatorii trebuie si desfigoare operatiunile de deservire
tehnica a vehiculelor rutiere detinute, permanent si eficient, cu
echipamente si instalafii tehnice corespunzitoare, intr-un
atelier de autoservice, in conformitate cu prezentul cod si cu
Regulamentul cu privire la desfiasurarea activitifii de
autoservice, '

Subsecvent, Regulamentul circulatiet rutiere in punctul 11
stipuleazi ci ,,conducitorul de vehicul, este obligat: a) Inainte
de plecare s@ verifice starea tehnicd a vehiculului §i s o
supravegheze pe parcurs, In special functionarea sistemelor de
directie, de filnare, dispozitivelor de iluminare si
semnalizare.”

Respectiv, normele enuntate deja stipuleazi obligatia de apune
in circulatie pe drumuri publice doar vehicule rutiere care
corespund normelor tehnice §i ecologice. In baza acestor
norme atit operatorul de transport, cit si conducatorul auto
poartd rispundere In cazul In care vehiculul rutiere nu
corespunde normelor tehnice in vigoare.
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Necesitatea efectudrii controlului tehnic general la fiecare
foaie de parcurs si tinerea registrelor de evidenta acestora nu
are sens practic, or conducétorul auto are obligatia legald in
orice moment de a conduce pe drumuri publice doar vehiculul
rutiere care corespund normelor tehnice, nu doar la inceperea
cursei sau eliberarea foii de parcurs.

in context celor expuse, asa zisul control medical §i tehnic
la eliberarea foii de parcurs de facto nu contribuie la sporirea
sigurantet rutiere §i reprezinta doar o presiune birocratici de a
tine registre si aplica stampile cu control medical si tehnic.

12. Se propune excluderea anexei nr.5 din proiect.
Timpul de munca si odihni este un aspect cu strictete respectat
in cadrul UE. In interiorul UE nu existi frontiere, respectiv nu
existd impedimente colaterale in vederea respectarii timpului
de munci si odihnd. Mai mult ca atét, in UE existd o retea vasta
de parcdri specializate (cu conditii de cazare) care ajutd
conducitorii auto si respecte aceste norme. in cazul
Republicii Moldova este foarte important sa constientizim
faptul cd in decurs de 1-2 ore dupa inceperea cursei,
conducitorul auto este obligat sd parcurgd formalitti de
traversare a frontierei de stat. Din pécate, aceste formalititi la
frontiera moldo-roména, pénd la inceperea rdzboivlui din
Ucraina, durau pénid la 40 de ore, iar dupa declansarea
rizboiului dureazi cateva zile. In timpul aflirii in frontiers
conducatorul auto se afld la volan, respectiv toatd aceastd
perioadd este catalogati ca activitate de muncd, respectiv la
iesirea din frontierd conducatorii auto moldoveni deja Incalca
timpul de munci si odihnd. Mai mult ca atat, pe teritoriul

Republicii Moldova nu existd la moment parciri specializate

Se accepta partial

Luind n considerare argumentele expuse in proiect este
previzuti o perioadd de intrare tn vigoare.

Aceste sanctiuni urmind a fi sanctionate doar dupa
01.01.2026.
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unde conducitorii auto ar putea beneficia de perioade de pauza
si repaus.

In prezent colaboratorii Agentiei Nationale Transport Auto
in conformitate cu prevederile Codului Transporturilor Auto
efectueazi actiuni de control in care vizeaza aspecte ce tin de
timpul de munci si odihnd a conducitorilor auto. In
conformitate cu punctul 9 al Regulamentul nr. 437 din
12.04.2016 autorititile de control au acces la datele stocate in
tahograf si pe cartele de tahograf. Accesul pentru citirea,
imprimarea si/sau descéircarea datelor este efectuat in baza
cartelei de control, care se elibereaza personalizat personalului
cu functti de control in baza unui curs de instruire si eliberarii
unui certificat de competentd profesionala.

Actualmente nici un colaborator al Agentiei Nationale
Transport Auto nu detine cartele de control valide. In lipsa
cartelor de control colaboratorii Agentiei Nationale Transport
Auto obligd conducdtorii auto si le imprime extrase din
tahografe, iar In cazul in care conducatorul auto refuza
acestuia i se Intocmeste proces-verbal contraventional pentru
obstructionarea organului de control si se ridica placutele de
inmatriculare a vehiculului. Aceastd practicd este una vadit
abuziva ori citirea, imprimarea si/sau descarcarea datelor din
tahograf se face prin intermediul cartelei de control care
fixeazd interventia dati si este obligatia controlorului de a o
face nu a conducétorului auto.

Mai mult ca atit , Agentia Nationald Transport Auto nu este
conectatd la sistemul european privind schimbul de date
privind timpul de muncd si odihnd TACHOnet, ceea ce
implicd riscul ca pentru o sanctiune depistati si sanctionatd in
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Republica Moldova conducitorul auto si fie sanctionat repetat
in oricare altd tard europeand.

In contextul celor expuse, considerim judicios ca orice
actiuni de control privind timpul de muncd §i odihnd s& fie
abordate complex si sincronizat cu:

1. Solutionarea problemei traversdrii extrem de lente a
frontierei de stat, In special pe segmentul moldo-romén,

2. Crearea parcirilor speciale,

3. Instruirea si dotarea colaboratorilor cu atributii de control
ail Agentiei Nationale Transport Auto cu cartele de control,

4. Asigurarea interconectirii cu sistemul european privind
schimbul de date privind timpul de munci si odihni
TACHOnet.

Realitatea ce vizeazd traversarea frontierei de stat, lipsa |

parcérilor speciale, lipsa functionarilor cu atributii de control
instruiti gi lipsa interconectirii cu sistemul european
TACHOnet creeazd in Republica Moldova un sistem de
sanctionare incorect gi abuziv fatd de operatorii de transport
rutier, care submineazi activitatea eficientd a ramurii. Pentru
ca anumite cerinte si fie tndeplinite trebuie s fie Intrunite §i
conditiile necesare pentru ca operatorii de transport sé le poatd
respecta, ori In Republica Moldova sunt create toate conditiile
ca respectarea timpului de munca si odihna sé fie imposibila.

ASOCIATIA PATRONALA A PROFESIONISTILOR DIN TRANSPORTURI "TRANSPORTATORUL?”
(scrisoarea nr. 12CTR din 18.09.2023)

Proiectul in varianta prezentatd nu poate fi aprobat din mai
multe-considerente:

1. Varianta propusid este diferitd de varianta agreati cu
asociatiile de profil, desi s-a efectuat un lucru enorm de gésire
a comprotmisurilor.

Nu se accepti

Avizul nu contine propuneri punctuale asupra proiectului.
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- 2. Proiectul este In contradictie cu aquis-ul comunitar,
precum §i normele nationale de armonizare.

3. In esentd proiectul propus vine si consolideze principiile
si normele sovietice mostenite in Cod, sunt mentinute normele
de evidentd si proceduri birocratice copiate din Codul
Transporturilor Auto al RSSM (borderouri, bilete, registre),
normele de control, se promoveazi revenirea la documentatia
pe suport de hirtie.

4. Sunt ignorate in intregime principiile §i normele vizénd
liberalizarea mediului de afaceri, legislatia elaborati cu
suportul si la initiativa partenerilor europeni.

5. Sunt promovate normele §i clauze ce atenteazid asupra
securitatii circulatiei rutiere, ignorate normele tehnologice
specifice fiind programate accidente rutiere serioase gi sustinut
mersul agresiv si periculos.

6. De fapt modificirile propuse se limiteazi in special la
posibilitatea preludrii afacerilor i implementarea schemei
coruptionale prin organizarea unei competitii pentrit unele
primarii. Totodati schema promovati in Cod va genera
conflicte regionale iIn APL §i vor stimula disparifia
transportului din majoritatea localitétilor mici §i medii.

7. Constatdm cu regret cd ministerul promoveaza coruptia si
incompetenta la propunerea persoanei cu competenti redusa si
nalte suspiciuni de coruptie, renumitd doar prin preluare a
afacerilor in stil banditesc si organizarea transportului ilicit de
persoane - petru frunza, deputat ce a vopsit primaria Puhoi in
culoarea verde §i a Impartit “seliodka” Imputitd la alegeri.
in proiect nu sunt modificiri ce ar asigura continuitatea
afacerilor §i protectia investifiilor, ce ar stimula si sustine
modernizarea infrastructurii si materialului rulant, atragerea
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mvestifiillor si implementarea solutiilor tehnologice de
performanti,

Inci o speranti pierduti si dezamdgire continui.
Promovarea in continuare a proiectului/schemei ne lasi doar
solutia protestelor.

ASOCIATIA PATRONALA A OPERATORILOR DE TRANSPORT AUTO
(scrisoarea nr. 12CTR din 18.09.2023)

Proiectul de lege nu reflectd in tntregime compromisul atins
intre minister si operatorii de transpoit. In cadrul rundelor de
dezbateri pe marginea fiecirei prevederi a proiectului pértile
au cizut de acord ci majoritatea problemelor identificate
trebuie solutionate prin includerea prevederilor din legislatia
Uniunii Europene, sau In cazul lipsei acesteia- din legislatia
tarilor europene. A fost agreatd procedura de transpunere a
unor texte integrale preluate din legislatia UE/tarilor UE sau a
sensului  acestor reglementiri. Multe din prevederile
proiectului de lege contravin legislatiei Uniunii Europene.
Sant neglijate in mod direct atit unele prevederi imperative ale
legislatiei UE, cét si obiectivele pe care Uniunea Europeana si
le propune si le inregistreze.

in situatia fn care prognoza dati de politicienii din
Republica Moldova si actualul Guvern este ci tara noastrad va
adera la UE pan in 2030, proiectul de lege elaborat de MIDR
vine In contradictie cu obiectivele UE continute in Cartea Alba
a transporturilor (2011) pe domeniile ce tin de protectia
mediului §i ridicarii gradului de sigurantd rutierd, care
identificd  obiective ce trebuie atinse pind fIn
2050. In cazul in care intr-adevir sperim ca pand in 2030 s
fim membrii ai UE, atunci obiective propuse de UE pentru a fi
atinse citre 2050, in mod logic trebuie si constituie si

Se accepta partial

Argumentele asupra propunerilor obiectiilor punctuale
sunt prezentate in continuare.
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obiectivele térii noastre, iar adoptarea unor reglementari care
ne indeparteazd de aceste obiective este alogica.
Redactia proiectului contine unele elemente autohtone, care
urméresc preluarea unor afaceri din domeniul transporturilor
rutiere, precum §i limiteaza drepturile operatorilor de transport
in raport cu drepturile oferite de legislatia UE.
Fiind indiscutabild necesitatea modificirii prevederilor
actnalului CTR in privinta regulilor de formare a programelor
de transport, competentele organelor abilitate, etc proiectul
MIDR utilizeazd unele reglementiri simpliste, care nu vor
solutiona problemele identificate.

O apreciere aseminitoare poate fi datd si modificarilor
referitoare la autogari, care pe langd imposibilitatea
solutiondrii problemelor existente, in mod evident incearca si
apere interesele ilegale ale clanurilor care in prezent
gestioneaza autogirile.

In mare parte lupta cu coruptia se transformi in apirarea
schemelor de coruptie si crearea prin lege a diferitor parghii
artificiale, care sii permitd inspectorilor corupti de a crea
probleme de activitate operatorilor de transport si vor favoriza
colectarea mitei. La acest capitol se referi intentia de a excepta
controalele in trafic de la respectarea Legii 131/2012, intentia
de a limita la o autorizatie posibilitatea de a include o unitate
de transport, intentia de a limita numirul de autorizatii
confectionate pentru o ruta la una, etc.

Proiectul de lege vine Intr-o viditi contradictie cu AIR-ul la
proiect. Desi AIR-ul elaborat identificd necesitatea
transpunerii legislatiei europene - §i excluderii

A,

neconcordantelor dintre actele normative In spiritul
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promovirii valorilor europene, prevederile proiectului
contrazic continutul AIR,

De exemplu, In AIR se confine necesitatea aprobarii
modificarilor referitoare la programele de transport nationale,
astfel incét acestea s corespundi reglementarilor similare din
UE, in particular si atribuirea acestora la categoria de servicii
de interes economic general (SIEG), insi din redactia
prezentata a proiectului au fost excluse prevederile agreate cu
transportatorii care s@ asigure accesul garantat si universal al
populatiei la serviciile de transport, au fost excluse prevederile
care si prevadd volumul minim al serviciilor garantat de
autoritati etc.

in raport cu apartenenta la SIEG a serviciilor de transport
rutier regulat in trafic national, fiind corelate $i cu obiectivele
deridicarea nivelului de siguranta rutiera si protectia mediului,
MIDR in mod inexplicabil a exclus si prevederile care si
asigure ci refeaua de rute nu va fi in exces.

AIR-ul defineste explicit cd in transporturile internationale
avem nevoie de doud tipuri de reglementari — cu térile cu care
vom reusi sa implementam sistemul liberalizat de transport, si
cu térile cu care acest sistem nu va fi stabilit. ATR-ul contine
cd intervalul obligatoriu de 1 ord este necesar de péstrat in
transporturile internationale cu térile cu care nu vom avea
regimul liberalizat (pag.10). De asemenea AIR indicid ci
reglementarea diferentiatd ne va permite ca tard candidat al UE
sd inifiem procedurile necesare pentru semnarea unui acord in
domeniul transporturilor cu UE , unde sd fie prevazuta
liberalizarea. Insi textul proiectului este total contradictoriu
fati de AIR.
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AJR-ul identificd una din probleme ca fiind existenta
conditiilor excesive la eliberarea actelor permisive si propune
ca scop simplificarea acestor conditii.

Insi in proiect MIDR promoveazi reglementiri care vor
face si mai excesive aceste conditii, cum ar fi limitarea
dreptulut de a include in mai multe autorizatii a unei unititi de
transport, operatorul de transport nu poate solicita mai mult de
o auforizatie pentru ruti (1 exemplar), au fost excluse
prevederile agreate privind reperfectarea actelor permisive,
etc. lar problema numdrului de autorizatii pentru
o rutd, pe langa faptul ci este stranie, nici nu face parte din
problema existentd in ramura. A fost propusd de ANTA pentru
a crea un instrument suplimentar de coruptie. Actualul art. 31~
1 al CTR prevede expres ca autorizatiile se emit in-forma de
document electronic, deci nu importd numérnl de exemplare
pe suport de hértie a acestui document electronic. Insi ANTA
de mai bine ‘de 5 ani nu doreste sd elibereze in format
electronic autorizatiile. Cauza este simpld. Atdt timp cdt
documentul este pe suport de hartie, el trebuie si se afle la
bordul unititii de transport. Iar daci posibilitatea de a detine
mai multe exemplare a acestui act va fi anulatd, atunci tinand
cont de faptul ca rutele se efectueaza zilnic, iar soferii si
unititile de transport au repaus, nu intotdeauna se va reusi
transmiterea acestui document de la un echipaj la altul.
Aceastd parghie artificiald trebuie privitd impreund cu intentia
MIDR de a excepta controalele in trafic de la prevederile Legii
131. Intentiile date nu doar contravin principiilor UE, acestea
au un caracter mizerabil, care denotd cum un inspector ANTA
corupt pind In maduva oaselor poate sid-si largeasca
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I

posibilititile coruptibile prin initiative legislative promovate
de MIDR. '

AIR-ul identifici una din probleme ca fiind amploarea
transportului ilicit si necesitatea luptei cu acest fenomen.
Pentru a veni cu o solutie, proiectul contine separarea
incdlcdrilor comise de operatorii autorizati de cele ale
transportatorilor iliciti. in AIR se indici despre necesitatea
aplicdrii sanctiunilor graduale, inclusiv ridicarea plicutelor cu
numerele de inmatriculare in cazul activitatilor ilicite (pag.
25). ldeie pe care o sustinem in totalitate. Dar, Tn proiect
sanctiunea de ridicare a placutelor de inmatriculare este
exclusa in raport cu activitdtile ilicite §i este inclusd fata de
transportatorii autorizati. Acest lucru este inexplicabil. De
asemenea AIR-ul identifici necesitatea reglementirii
activitatii platformelor electronice, ca instrument de luptd cu
transportul ilicit (pag. 24). Insi proiectul in realitate prin
intentia de reglementare a platformelor electronice, prevede
excluderea unui instrument de protectie a drepturilor
consumatorilor in transporturile de taximetrie (respectiv
consumatorul nu va putea cunoagte volumul serviciilor de care
a beneficiat si trebuie sd le achite). De asemenea se contine
elementul excluderii artificiale a unei platforme electronice
din domeniul taximetriei in favoarea rimdnerii In uz a altei
platforme (in Republica Moldova functioneazi doud
platforme de bazd). lar reglementdrile referitoare la
platformele electronice se limiteaza doar la platformele din
domeniul taximetriei.

fnsd, in Republica Moldova functioneazi platforme de
vanzare a biletelor la curscle regulate, care promoveazi
activitatea ilicitd, vinzind bilete la cursele efectuate de
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transportatorii neautorizati, crednd impedimente de conectare
la platforme a transportatorllor autorizati etc. De aceia
proiectul nu corespunde ATR-ului.

In AIR este descrisi foarte bine problema existentd In
relatiile dintre operatorii de transport i gérile auto. Pe ldngd
unele simplificdri neesentiale privind initierea unei activitati
de autogara, problemele identificate nu prevéd anumite solutii
in proiect. Insi in textul discutat intre transportatori si MIDR
existau prevederi menite si rezolve aceste probleme. Acele
preveder1 au fost excluse din actualul proiect. lar fard acele
prevederi proiectul nu mai corespunde AIR-ului (ca si In alte
privinte). Aici pot fi atribuite si prevederile din AIR privind
posibilitatea imbarcérii céldtorilor din stafiile publice (pag.
11).

AlR-ul indica foarte clar c¢d Legea nr. 131/2012 a fost
elaborata cu suportul partenerilor externi in scopul reducerii
abuzurilor. Una din problemele identificate este descrisid In
AIR ca fiind cd legislatia din domeniul transporturilor nu
corespunde in totalitate Legii nr 131. MIDR indici in AIR ci
isi propune. ca scop unificarea procedurilor de control in
spiritul Legii nr. 131 (pag 14, pag. 22).

In realitate proiectul prevede norme contrare acestui scop si
contrare normelor europene. Proiectul contine intentia de a
excepta ANTA de la prevederile Legii nr 131. MIDR nu
observa cd ANTA in ultimii trei ani toate controalele operative
le-a efectuat cu incdlcarea Legit 131, iar acum aceast? practicd
coruptibild se intenfioneaza de a fi legalizata.

ATR-ul identificd una din probleme - lipsa reglementirilor
in domeniul modificarilor constructive a unitdtilor de
transport. MIDR indica in AIR cd din cauza acestei probleme
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nu a fost posibild reinnoirea parcului de autobuze. De
asemenea MIDR mentioneazi cd lipsa acestor reglementari
are influen{d negativa si in privinta sigurantei rutiere. Scopul
propus de MIDR este de a crea temelia pentru reglementarea
modificirilor constructive i admiterea unitétilor de transport
in activitate. Insi proiectul de lege, pe lingi anumite
reglementiri neesentiale, pe care le sustinem, prevede o serie
de reglementiri, precum s$i au fost excluse unele reglementiri
discutate deja, care vin n contradictic cu AlIR-ul
De exemplu, se pastreazid necesitatea excluderii unitatilor de
transport reutilate, etc.

Proiectul de lege in mare mésurd contravine AIR-ului la
acest proiect. Este o deficientd majord a procesului de
elaborare a actelor legislative. De asemenea reprezintd un
proiect contrar legislatiei UE.

Iar prevederile AIR si a CTR (Impreund cu proiectul)
referitoare la monitorizarea GPS sunt neconstitutionale gi
contrare CEDO. Mentiunea din AIR ci costul estimativ pentru
implementarea acestui sistem este de 500 euro per unitate de
transport, pe care va trebui s o suporte transportatorii, este
una alarmanti. Pe cine trebuie sd imbogitim? Cu cine a fost
discutat aceasta? Argumentarea pozitiei noastre, care se
contine in prezenta se regiseste in tabelul anexat. ‘

Inaintarea proiectului in redactie actuald citre una din
etapele urmétoare va provoca transportatorii la proteste, fapt
despre care am mentionat si anterior. Din acest considerent
cerem ca proiectul si fie readus la textul agreat cu
transportatorii in cadrul discutiilor la MIDR, cu includerea
prevederilor conforme normelor europene.
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Art. 1 alin (2) ,Prezentul cod stabileste drepturile, |. Prevederile au fost incluse.
obligattile si responsabilititile organelor si institutiilor publice
responsabile de organizarea si controlul transporturilor rutiere
si a activitdtilor conexe, ale persoanelor care desfisoard
activitate de transport rutier sau activitifi conexe, precum si a Se accepta
altor participanti ai raporturilor de transport rutier sau

-activitdti conexe.” Redactia actuali a alin (2) art. 1 nu permite
ca CTR si contind norme ce se referd la alti subiecti, decét
organe publice si operatori de transport rutieri.

Art5 - Intenfia de a inlocui toate tipurile de asociatil Notiunea a fost revizuita.
(patronale, profesionale, etc) cu un singur tip care le va include
pe toate o sustinem. ' .

fn privinta acestei definitii-impotrivi. Termenul ™in trafic
international” este artificial in aceastd definifie. Definitia
trebuie sd divizeze pe categorii transportul. De exemplu in
cazul in care apare o asociatic in care sunt membri doar Se accepti
transportatorii ce activeazd in ftrafic urban, sau doar din
domeniul taximetriei, sau doar din domeniul transportului
national de marfuri, sau al autogarilor, san transportul
agabaritic/depésirea masei atunci conform acestei definitii ei
nu sant reprezentativi, chiar dacd ar reprezenta 100% din

ramura sa.

Art. 5 —definitia ,,capacitate minima fmbarcare” - Sustinem, Luind in considerare ci la deservirea serviciilor regulate in
dar propunem sé fie analizatd definitia capacititii minime de trafic local sau municipal, precum §i la serviciile regulate
imbarcare  capacitatea ~minima de imbarcare a raionale sau interraionale este admisa transportarea

autobuzului/autocarului- informatie continuta in programul de persoanelor In picioare, numarul de scaune nu este atit de
transport referitor la numérul minim de scaune care trebuie si relevant. Astfel, definifia a fost completatd cu ambele

fie instalate In salonul autobuzului/autocarului la deservirea situatii.

cursei date.” Cerinfa privind capacitatea minima trebuie
prevazuti in programul de transport

Se accepta partial
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Art. 5 — definitia ,,itinerar” - Sustinem. Propunem sintagma
"iar In cazul serviciilor in trafic local si municipal denumirile
strazilor pe care circula serviciul regulat” de nlocuit cu ” iar
in cazul serviciilor In trafic local si municipal denumirile
strazilor pe care circuld serviciul regulat si/sau statiile publice
din interiorul localitatii”

Se acceptid

Art. 5 — definitia “orar de circulatie” - Sustinem, dar
notiunea nu este completa.

Propunem ca sintagma ” , orele de pornire/sosire din
punctele capét de ruti sau tranzit” si fie inlocuitd cu orele sau
perioadele de pornire/sosire din/in punctele capét de ruti sau
tranzit”. Aceastd modificare este necesara deoarece in prezent
au fost eliberate autorizatii valabile pentru 8 ani in favoarea a
mai mult de 20 operatori de transport, ce deservesc rute
municipale si interraionale la distante mici in care sant stabilite
perioade de plecare, dar nu ore fixe.

fn cazul in care aceasti modificare nu se va accepta, atunci
proiectul trebuie sa contind norme tranzitorii care vor explica
cum drepturile obtinute de acesti operatori continud si fie
respectate pe perioada de valabilitate a autorizatiilor si cum va
fi modificat programul de transport dupd expirarea lor.
Trebuie sd se tind cont ci pe toate rutele interraionale care
dispun de astfel de regim de lucru activeazd mai multi
operatori de transport. MIDR trebuie sd dea o viziune clard
cum vor fi repartizate cursele Intre acesti operatori. De
asemenea, la rutele municipale unitatea de transport dispune
de o autorizatie in care este descris regimul de deservire, iar in
cazul In care va fi aprobati definitia in redactia MIDR atunci
pentru fiecare cursd va trebui si dispund de autorizatie
separati. In situatia cind pe o rutd municipald activeazi mai

»

Nu se accepti

Serviciile regulate au ore fixe de pornire, inclusiv in trafic
local sau municipal.

In cazul serviciilor regulate existente in programul de
transport rutier, care nu au grafic fix, acestea urmeaza s
activeze conform autorizatiilor pind la expirarea acestora.
Dupé expirare serviciile urmeazi a fi ajustate conform
prevederilor legislatie In vigoare la acel moment.
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multe unitdfi de transport (chiar g1 zeci de unitéti), care pe
parcursul zilei i ajusteazd orarul, deservirea rutei va fi
ingreunatd de bariefe birocratice fard sens, care Isi vor avea
izvorul in aceastd notiune.

Art. 5 notiunea ,program de transport rutier” - Este o
definitie incompletd §i putin confuzd. Insistim pe definitia
discutatd deja pe care MIDR a acceptat-o (detalii la finalul
prevederilor referitoare la art. 5 (pct 2 din proiect): ”program
de transport rutier regulat national- baza de date care contine
cursele regulate n trafic local, raional si interraional,
itinerarele curselor, orarele de circulatie, regimul de deservire,
capacitatea minima de imbarcare a autobuzului/autocarului,
conditia  privind  véirsta unitdtilor de transport,
operatorul/operatorii de transport autorizati sd deserveascd
cursa (regim operatori ??7), elaborate, aprobate §i actualizate
in conditiile prezentului cod de cétre autoritatea competents,
care reflectd necesititile de deplasare a persoanelor, stabilite
in baza studiilor privind fluxurile existente de persoane,
precum si anticiparea evolutiei acestora.”

Se accepti partial

Notiunea partial a fost revizuita.

Art. 5 notiunea “regim de deservire” - Sustinem, dar trebuie
analizat dacd aceastd notiune reflecta situatia din transportul
international, unde operatorii sint autorizali de ex. zile
pare/impare. Redactia APOTA. ni se pare mai reusitd: “Regim
de deservire- informatie care se confine In programul de
transport rutier §i In graficul de circulatie referitoare la
perioadele/zilele cAnd este deservita cursa.” -

Tinénd cont de aspectele redactionale pe care insistd MIDR
redactia ar putea fi : "Regim de deservire- informatie care se
contine in programul de transport si in graficul de circulatie

Se accepti
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rutier atagat la autorizatia de fransport rutier §i include
perioadele/zilele cand este deservita cursa.”

Art. 5 notiunea ” sisteme (platforme) electronice de
management” - Sustinem doar conceptia. Redactia este
nereusitd. MIDR nu trebuie sd se limiteze doar la problema
sesizati de o companie de taximetrie , care pe langa
argumentele reale, de fapt urmireste eliminarea unui
concurent. MIDR trebuie si elaboreze norme care se refera la
orice platformi functionald tn domeniul transportului rutier,
Scopul  reglementirilor  trebuie  sd  urmdreasca:
- Instituirea de instrumente de interventie a autorititilor
(reglementare, autorizare, interzicere, monitorizare, colectare
de date etc)

- Ca toate veniturile obtinute in urma utilizirii acestei
aplicatii pe teritoriul RM s3 fie contabilizate in RM si achitate
taxele si impozitele previzute.
In prezent utilizatorii din RM activeazi nu doar platforme de
taximetrie, dar si platforme de car-sharing, precum si
platforme de véinzare a biletelor la cursele internationale
regulate, care se pot extinde si pe rutele nafionale. Unele din
favorizind evaziunea fiscald. Este buna initiativa MIDR de a
lichida vacuumul legislativ in privinta platformelor
electronice, insd aceastd inifiativd se reduce mai mult Ia o
problemi sesizati, care urmireste scopul lichidarii unui
concurent. Acest comentariu se referd la Intreg pachetul de
norme din acest proiect referitor la platforme. Continutul
trebuie completat.

S-a Iuat act

Prin Legea nr. 284/2023 au fost aprobate modificiri la |
Codul transporturilor rutiere ce vizeazd activitatea
transportului rutier in regim de taxi §i activitatea
platformelor mobile. Ca urmare propunerile au fost exclude
din proiect.

Art. 5 definitia “statie publicd intermodali sau
multimodale” Impotrivi. Este o definitie inutild. A fost

Se accepta partial

Scopul notiunii este de a oferi posibilitatea serviciilor de
transport rutier interraionale i raionale de a debarca
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inventatd de MIDR pentru a mima “dezlegarea” pasagerilor si
transportatorilor de robia fatd de gan (clanul Vilcu-
Andronachi). Este utilizatdi doar pentru a “da o noud
reglementare” locurilor de unde este permisd Imbarcarea
pasagerilor. De fapt are scop mentinerea situatiel existente si
protejarea clanurilor. fn aceastd privinti reglementirile trebuie
si fie de orientare europeand si in spiritul drepturilor si
libertatilor fundamentale.

cildtorii i in alte puncte pe teritoriul localititilor.
Totodatd, pornind de la principiile de reglementare a
serviciilor de transport rutier de persoane aceste puncte
vor fi coordonate cu ALP.

Definitia a fost completati pentru a avea claritate.

Notd privind notiunile si definitiile din art. S.
in cadrul sedintelor de lucru la MIDR la care a participat activ
APOTA am discutat despre necesitatea formarii unei ordini a
definitiilor si notiunilor, astfel ca acestea cat mai clar si
explice termenii CTR si sda excludd interpretarile
confradictorii. Prin propunerile noastre, majoritatea fiind
inspirate din legislatia UE si in special cea roménd, evidentiem
doua tipuri de notiuni/definitii:

1- tehnice, necesare pentru a aduce claritate si 2~

fundamentale, necesare pentru a da nastere unor noi
reglementdri In CTR sau alte acte legislative/normative.
In privinta notiunilor cum ar fi orar de circulatie, itinerar,
regim de deservire g.a. este necesari o reglementare pur
tehnica.
Astfe] a fost necesar de stabilit care notiuni reflecta o bazi de
date (informatie) si care se referd la un anumit document, care
confine o parte din baza de date (informatie).Bazi de date
constituie:

1 program de transport

2 orar de circulatie

3 regim de deservire

4 punctele capat de ruti si punctele tranzit

S-a luat act
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5 vérsta unitatii de transport

6 capacitatea minima de Imbarcare a unitatii de transport

7 itinerar

8. rutd regulatd

9 statii publice si locuri special amenajate

De ex. in definitia notiunii de autorizatie propusd de noi
indicdm cd acesta este un document... care confine denumirea
operatorului de transport autorizat i denumirea curse, la care
este anexat graficul de circulatie. Deci acest document pe
langa datele cu caracter juridic va contine datele din modulele-
denumirea operatorului de transport si denumirea cursei.

La definitia de grafic de circulatie indicim c# acest
document contine — orarul de circulatie, itinerarul, capacitatea
minimi de imbarcare, conditia privind vérsta unititii de
transport, regimul de deservire.

Aceasti structurare permite ca ulterior si fie adoptate norme
clare si precise. De ex. stabilirea sanctiunii pentru un tip de
incélcare- fincdlcarea conditiilor stabilite in graficul de
circulatie- ar presupune orice Incélcare a orarului de circulatie,
sau a itinerarului, sau a capacitifti minime de imbarcare, a
varstei unititii de transport, sau a regimului de deservire. Sau
ar putea fi necesar ca pentru fiecare tip de asemenea incalcari
si fie sanctiuni separate. De asemenea aceastd structurare
permite clar de stabilit instrumentele aplicabile- la documente
este eliberarea, confectionarea/perfectarea, reperfectarea,
pierderea, retragerea, declararea nulititii etc, iar la bazele de
date este elaborarea, aprobarea, actualizarea.

Din aceste motive consideram ca MIDR a simplificat
redactia coordonati deja reducind din calitatea textului initial
si revenind fn unele situatii la incertitudine. De aceea insistam
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ca in definitille notiunilor din art. 5 si se regdseasci
sintagmele de tipul “elaborate, aprobate si actualizate”, "care
reflectd necesititile de deplasare a persoanelor”, “fluxurile de
pasageri” etc referitoare la notiunile relevante si s@ fie
reevaluate definitiile astfel incdt si se armonizeze intre ele,
precum §i sa fie incluse definitiile coordonate deja in cadrul
discutiilor anterioare. Sintagmele descrise mai sus au fost
preluate din legislatia roména si cea a UE.

Am propus ca CTR sé contind definitia notiunii de program
de transport rutier regulat in trafic national si definitia notiunii
de program de transport rutier regulat international. Aceastd
separare este necesard deoarece preconizdm ca transportul
international s se miste spre liberalizare, unde parghiile de
interventie a statului sant mai putine.
Iar transportul national regulat trebuie si fie celui similar din
UE- cu concurentd reglementatd (Regulamentul 1370,
preambul, alineat (4) (7)). Din acest motiv programul de
transport national trebuie sa contind module de informatie care
nu sant necesare in programul de transport international, cum
ar fi — capacitatea minima de imbarcare a unititii de transport,
condifia privind vérsta unitatii de transport. Programele de
transport regulat national in tarile UE se elaboreazi in baza
fluxurilor de calatori, totodatd garantand fiecdrei localitati cel
putin o cursd regulatd (chiar si Tn lipsa unui flux stabil).
Aceste studii rdspund la Intrebarea de cite curse are nevoie
localitatea si care trebuie sd fie capacitatea de imbarcare a
unititii de transport. La rindul s3u cursele sint atribuite In
rezultatul concursurilor. Unul din criterii de selectare este
varsta unitafii de transport. Odatd ce un operator a cistigat
concursul critertul vrstei unititii de transport si a capacitatii
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minime devin conditii obligatorii ce se reflectd in autorizatie |.

sau grafic de circulatie. Iar incdlcarea conditiilor acestor
documente produce aplicarea sanctiunilor, inclusiv retragerea
autorizatiei. In transportul international astfel de conditii nu
sunt, de aceea am propus sa dim doud definitii ale programelor
de transport national si international. Consideram cé trebuie si
includern definitiile cu caracter tehnic referitoare la punctele
initiale, de tranzit si terminus, vérsta unitdtii de transport,
spatiu special amenajat, autorizatie de transport rutier prin
servicii regulate, statie publicd (modificare), rutd regulati.
De asemenea este necesar si includem definitiile cu caracter
fundamental transport public de persoane, transport public de
persoane prin servicii regulate, spatin special amenajat, grafic
temporar de circulatie, modificarea In notiunea de reutilare.
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Art. 6, alin. (5) Sustinem doar conceptual, dar redactia este
nereusita:

1. Notiunile de organizatie patronald si sindicald sau exclus
(modificarea art. 5-pct. 2 al initiativei);

2. Este corect si fie reprezentanti ai asociatiilor serviciilor
conexe, dar la art. 5 MIDR a propus ca criteriu de
reprezentativitate-20% din parcul de umitdfi de transport.
Asociatiile din domeniu serviciilor auxiliare nu detin
asemenea parc. Noi referitor la notiunea de reprezentativitate
am expus obiectii. :

3. CALM nu poate fi previzut in lege. CALM este o
asociatie obsteasci/necomerciali. Legislatia permite ca
primarii, consilierii locali, presedintii de raioane, separat sau
fmpreuna si fondeze mai multe asociatii obstesti de acest fel.
De aceea CTR poate prevedea ca In Consiliul consultativ sa
fie inclusi reprezentanti ai asociatiilor necomerciale ale
autoritdtilor publice locale. La moment aceasta este doar
CALM-ul, dar daci vor mai apérea, atunci acestea trebuie sa
dispuna de aceleasi drepturi.

Se accepta

Definitia Asociatie patronala a fost revizuiti, iar CALM a
fost substituitad cu

De ce a disparut anularea alin (3) al act. 7 ?
Pistrarea acestor norme presupune continuarea abuzurilor din
partea MIDR. In care tard a UE existi astfel de reglementri?
Consideram necesar de inclus prevederile date.

Nu se accepta

Ca urmare a examindrii suplimentare propunerea a fost
revizuita si exclusa din proiect.

La articolul 9, alineatul (2)

Obiectii:
j) verificd §i sistematizeazd informatia privind utilizarea
autorizatitlor de transport rutier in trafic international si
nafional; - ce presupune verificarea utilizarii autorizatiilor in
trafic national???

Se accepta partial

j) a fost exclusa sintagma ,,verifica gi”.

k) prevederile au fost reformulate.

q) prevederile au fost revizuite §i extinse asupra
transportului rutier In cont propriu si servicii conexe.
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k) admite operatorii de transport rutier autohtoni la
efectuarea transportului rutier de persoane prin servicii
ocazionale in trafic international, conform cerintelor
Acordului privind transportul international ocazional de
cilitori cu autocarul si autobuzul (Acordul INTERBUS),
elibereazd carnetele INTERBUS si fine un registtu pentru
acestea;- este o prevedere invechitdi. ANTA nu admite la
anumite activitdji. Acestea se¢ realizeazd prin metoda
notificarii.

Considerim ci este suficient de indicat ca si la CFP-
eliberarea.

q) inregistreazi operatorii de transport rutier/intreprinderile
in registrele definute de Agentie, prevazute de prezentul Cod;
-dar activititi conexe???

u) retrage actele permisive eliberate in conditiile legii. -
ANTA perfecteaza, reperfecteazi, elibereazé, suspenda sau
retrage 1n conditiile legii actele permisive. Considerdm cd nu
este necesar acest punct. Art.9 alin (1) prevede una din
functiile ANTA-eliberarea autorizatiilor. Probabil aceste
prevederi trebuie modificate §i completate cu toate procedurile
daci MIDR insistd pe detaliere. Conform acestor modificiri
eliberarea autorizatiilor este o functie a ANTA, iar retragerea
autorizatiilor este o atributie. Este un non-sens (pur
redactional).

Totodatd trebuie sd se tind cont cad excluderea autorizarii
transportului local din competenta ANTA trebuie completati
cu Inzestrarea anumitor pérghii de control al activitdtii de
Intreprinzitor a autoritdtilor locale, inclusiv combaterea
transportului ilicit. Ideea de transfer a competentelor o
sustinem, dar modul cum se face poate forma un vacuum. Tot
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odata transferul a astfel de competente trebuie sd urmeze dupa
analiza impactului de reglementare, inclusiv probabilitatea
cresterii cheltuielilor organelor publice locale. Trebuie s& se
tind cont de practica tirilor UE. Conform art. 13 al Legii nr.
51/2006 din Romaénia, autoritatea competentd de autorizare gi
control in cazul transportului public local este ARR, in calitate
de autoritate unica nationala, care la randul ei conlucreazi cu
organele publice locale in vederea executdrii functiilor de
reglementare si control.

Articolul 13 i 14 - sustinem, Dar insistim:
- ca metodologia trebuie aprobati de MIDR si nu de Guvern;
- sintagma ” dupd caz, pentru acoperirea diferentei dintre
costurile inregistrate de operatorul de transport rutier pentru
prestarea serviciului de transport rutier regulat in trafic raional
si sumele efectiv incasate ca urmare a efectudrii transportului.”
este nereusitd. Ea presupune ca operatorul de transport nu
poate avea profit- diferenta dintre costurile inregistrate si
sumele efectiv Incasate. De asemenea atunci cind un
transportator este convins s accepte deservirea unei ruie
nerentabile, autoritatea locald aprobi mérimea subventiilor,
iar sumele efectiv incasate devin cunoscute dupd ce se

finalizeaz3 prima perioada pentru care este stabilitd subventia. |

Pentru detalii, a se vedea anexa la Regulamentul CE 1370.

Se accepti partial

In partea ce tine de acoperire a costurilor modificarile au
fost operate.

In cazul metodologiei de calculare a tarifelor aceasta
urmeaza a fi aprobata prin Hotararea Guvernului

De ce au fost excluse modificirile agreate la art. 17.
Insistim si fie reincluse. Erau elaborate in conformitate cu
legislatia UE.

De ce MIDR insistd pe péstrarea inventiilor perioadei
plahotniuc-dodon???

Nu se accepta

Subiectul urmeaz3 a fi examinata in procesul de
transpunere totald a Regulamentului 1071/2009, care
urmeazi a fi obiectul de reglementare a unui alt proiect.

La articolul 18: Sustinem,

Se accepta partial

lit. a) si b) expuse In altd redactie conform propunerii
AITA.
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Dar intregul alin (1) al art.18 trebuie revdzut. O aplicare
oarba a acestor prevederi poate duce la pierderea reputatiei
tuturor operatorilor concomitent. Iar coruptia din ANTA a
aritat cd aceste norme sunt utilizate abuziv.

De ce au disparut prevederile privind modificarea art.19
referitoare la capacitatea financiard. Aceste prevederi erau
elaborate conform normativelor UE. Insistam s fie reincluse.

Nu se accepti

Subiectul urmeaza a fi examinata in procesul de
transpunere totald a Regulamentulni 1071/2009, care
urmeaza a fi obiectul de reglementare a unui alt proiect.

Art. 21 alin (2} Sustinem, dar limita de 4 intreprinderi si/sau
50 unitdti trebuie argumentatd poate fi introdusa (chiar daci
este 0 normad UE) dupi ce evaludm impactul si stabilim care
sunt termencle in care ne putem adapta. Este posibil ca
companiile mici sd nu dispund de posibilitatea de a angaja
manageri in transport.

Se accepta partial

Termenul de intrare In vigoare a fost stabilit pentru 1
ianuarie 2025,

Art. 25 alin. (31) Impotrivi, tncalci dreptul la proprietate.
Este o propunere indreptatdi spre comoditatea ANTA.
Ministerul a acceptat excluderea acestei propuneri. ANTA nu
a putut justifica necesitatea ei. Operatorii de transport pe
parcursul activitdtii au semnalat cd ANTA fncearcd prin asa
parghii s creeze obstacole n activitate.

Acum aceastd restrictie nu existd. Ce probleme creeazi? Era
justificat doar de aplicat In domeniul transporturilor
internationale si anume in asa mod a fost agreat.

Nu se accepti

Algoritmul de programare a sistemului infonmational ,,E-
Autorizatie transport” nu permite mentinerea unei unitati
de transport dupé mai multi operatori de transport.

In cadrul sedintelor, MIDR a fost de acord cu introducerea
articolului nou 321. Insistim sd fie reintrodus.
Se introduce un articol nou 321 cu urméforul continut:
(1) Initierea activitdtii de transport rutier de persoane prin
servicii regulate se efectuneazd in temeiul principiului
autorizdrii, dupa examinarea cererii de atribuire, adoptarea
deciziel si eliberarea actului permisiv de catre Agentie,
inclusiv prin acceptarea taciti.

Se accepti partial

Prevederile partial au fost introduse In modificérile operate
la art. 38 din proiect.
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(2) Modificarea gdarilor, statiilor publice sau punctelor
special amenajate n cadrul unei localitdti, schimbarea
denumirii operatorului de transport (ca rezultat al succesiunii),
modificirii adresei juridice), modificarea perioadelor de
stationare Tn punctele tranzit fard modificarea orelor de pornire
se efectueazd in temeiul principiului  notificarii.
Agentia va reperfecta actele permisive in conformitate cu
prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor.

(3) Alte modificiri aduse actelor permisive, in baza cirora
se desfdgoard activitatea de transport rutier de persoane prin
servicii regulate, altele decét cele previzute la alin (2), se vor
efectua in temeiul principiului autorizérii, In conditiile legii.”

Art. 33 Sustinem conceptual.

fn mare masuri redactia propusi reflecti compromisul atins
intre MIDR si transportatori. Dar aceastd variantd contine
unele devieri si deficiente majore. Ca st In cazurile descrise
mai sus simplificarea/scurtarea textului nu a crescut calitatea
normei juridice, dar a diminuat din aceasta.

in alin (2) trebuie exclusi sintagma ”si international”. Daci
intentionim s3 mergem spre liberalizarea transportului
international, atunci rutele internationale nu pot fi deschise
tindnd cont de necesitétile existente ale populatiei, deoarece
acest criteriu presupune mecanisme prin care inifial se
stabilesc aceste necesitati.

Asa cum este stabilit in Regulamentul CE 1370 (Preambul,
alin (1), (2), (12), art. 1 alin (1) s.a.) si in Tratatul UE (art. 16,
86 s.a.) transporturile nationale pe rute regulate reprezintd
Servicii de interes economic general (SIEG), care se bucura de
un statut special, la care se asigurd accesul nediscriminatoriu

Nu se accepti

Prevederile propuse contin elementele de bazi discutate
anterior Insd redactia urmeazi a fi pastratd cea propusi de
MIDR in proiect.
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si universal Tn masura necesitatii. Termenul “tindnd cont de
necesititile existente ale populatiei de deplasare si de evolutia
acestora”, previzut la alin (2) reflectd partial spiritul legislatiei
UE. Principiului garantérii accesului nediscriminatoriu i
universal la serviciile SIEG, ca obligatie a statului fatd de
cetdteni Tsi are continuarea prin includerea unor norme clare
menite sa asigure implementarea acestui drept. Limitarea doar
la aceastd sintagma este echivalentd unei declaratii care riscd
sd nu fie executata.

in redactia acceptati de citre APOTA si MIDR (dl. Marian
Gh) textul alin (3), (4) si (5) prevedea exact ci volumul
serviciilor care reflectid necesitatea de deplasare a populatiei
se stabileste In baza studiilor fluxurilor de cilétori- actuale si
preconizate.

Aceste prevederi nu au fost inventate de APOTA sau de
MIDR, dar au fost preluate din legislatia Romaniei. Art. 17 al
Legii nr. 92/2007 din Roménia prevede ” evaluarea fluxurilor
de transport de persoane si de mérfuri §i determinarea pe baza
studiilor de specialitate a cerintelor de transport public local,
precum si anticiparea evolutiei acestora”, art. 1 al aceleiasi legi

prevede ” e) acordarea unor facilititi de transport anumitor

categorli de persoane; f) corelarea capacititii mijloacelor de
transport de persoane cu fluxurile de cilitori existente; g)
asigurarea confinuitdfii servicillor de transport prin
programele de transport sau de functionare, dupd caz, corelate
cu fluxurile de cilatori sau de marfuri existente;”. Aceste
norme privite In comun cu prevederile Legii nr 51/2006
(Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice, care
transpune principiile UE in domeniul SIEG) explicé clar cd
necesitatea de deplasarca populatiei reprezintd un criteriu
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obiectiv, care se determind prin metode speciale si iau forma
unor documente. Din acest considerent la art. 33 a fost elaborat
un alineat special care s& reglementeze continutul studiilor
fluxurilor de caldtori, cine urmeazd a fi inclus In grupurile de
lucru pentru efectuarea studiilor si tipurile de concluzii pe care
trebuie si le contind studiul. In redactia precedents acesta a
fost alin (6). De asemenea a fost elaborat si alin. (7), care
continea obiectivele din Cartea albd a transporturilor (2011)
care stabilesc ca principii prioritare a reglementérii activitatii
de transport rutier - protectia mediului si siguranta rutierd, sia
prevederilor Tratatului UE in privinta serviciilor SIEG, prin
instituirea principiului ci fiecare localitate cu statut de
primdrie trebuie sd dispund de cel putin o cursad tur/retur
inclusd in programul de transport raional sau interraional.
Prevederile alin (6) si (7) din redactia initiald au fost excluse
de MIDR inir-un mod inexplicabil, desi acestea reprezinti o
reflectare directd a prevederilor europene.

Din acest motiv insistim pe redactia deja coordonati, la care
MIDR trebuia doar sd clarifice cum denumesc organele
publice locale (executive, consilii, primari etc.).

Redactia propusa:

(2) Programele de transport rutier in trafic national se
elaboreazi, aprobd i actualizeazd de citre autoritatile
competente, in conditiile prezentului Cod, tindnd cont de
necesitdtile existente ale populatiei de deplasare si de evolutia
acestora, stabilite in baza analizei fluxurilor de calitori.
Programele de transport rutier in trafic national vor include
cursele ce acoperd necesitatea de deplasare a populatiei, tindnd
cont de criteriile prevazute in prezentul Cod.
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(3) Programele de transport local si municipal se elaboreaza,
aprobd si actualizeazd, in conditiile prezentului Cod, de citre
organele publice locale ale satelor, oraselor si municipiilor in
baza studiilor proprii ale fluxurilor de cidldtori. Programele de
transport local/municipal vor include rute ce nu depasesc raza
teritoriilor localitatii/localitdtilor administrate, vor prevedea
itinerare cu indicarea denumirii strizilor §i intersectiilor si
orare de circulatie cu indicarea orelor sau perioadelor de
pornire din punctele initiale. Programele de transport
local/municipal sant aduse la cunostinta Agentiei, care va tine
evidenta acestora §i nu necesiti obtinerea avizului sau
coordonadrii de la/cu Agentia.”

(4) Programele de transport raional se elaboreazi, aproba si
actualizeazd de catre Consiliile raionale, In conditiile
prezentului Cod, in baza studiilor fluxului de cilatori efectuate
de cdtre Consiliile raionale de comun acord cu organele
publice locale ale localitatilor din cadrul raionului. Programele
de transport raional vor include curse, care fac legitura dintre
localitatile raionului $i nu depésesc raza teritoriului raionului.
Programele de transport raional sant coordonate cu Agentia,
care va asigura ca programele de transport raional sa nu se
suprapuné cu programele de transport interraional. Agentia va
tine evidenta programelor de transport raional.

(5) Programele de transport interraional se elaboreazi,
aprobd si actualizeazd de catre Agentie, in conditiile
prezentului Cod, in baza studiilor fluxului de calatori efectuate
de citre Agentie de comun acord cu organele publice locale de
nivelul I si ale municipiilor.

(6) Studiile fluxului de cilitori efectuate de cétre organele
publice locale si/sau Agentie, efectuate in conditile
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prezentului Cod, vor determina necesititile de deplasare a
populatiei cu mijloacele de transport in comun prin servicii
regulate determindnd fluxurile actuale de calatori si a celor
care pot fi preconizate. Studiile fluxurilor de cilitori vor
determina numirul mediu, maxim §i minim de caldtori din
localitate pe directii, perioadele de timp cind serviciile de
transport rutier regulat sadnt cele mai solicitate, numéarul
curselor necesare pentru satisfacerea necesititilor fluxului de
célatori, capacitatea de imbarcare a unitatilor de transport
necesare a f1 anfrenate, modul de activitate a curselor deja
autorizate §i concluziile privind oportunitatea sau lipsa
oportunitifii aprobdrii modificdrilor in programele de
transport, La efectuarea studiilor fluxurilor de cildtori
autoritatile competente vor forma un grup de lucru din randul
specialistilor autoritatii, specialistilor antrenati de autoritate si
a reprezentantilor operatorilor de transport, care deservesc
cursele autorizate (In cazul programelor de transport
municipal/local i raional) sau a asociatiilor profesionale
reprezentative din domeniu, membrii cirora deservesc curse
in directia datd (in cazul programelor de transport
interraional). .

(7) Programele de transport in trafic national se vor elabora,
aproba §i actualiza avidnd ca principii prioritare protectia
mediului si siguranta rutierd, nefiind admise nici excesul de
curse §i nici deficitul de curse, urmarind scopul eficientizérii
utilizirii mijloacelor de transport, totodati asigurind
acoperirea necesititilor reale ale populatiei de a se deplasa cu
mijloace de transport in comun si asigurdnd ca fiecare
localitate cu statut de Primdrie s dispuni de cel putin o cursi
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tur §1 0 cursd retur (directd sau in tranzit}, inclusé n programul
de transport raional sau interraional.

(8) Programul de transport In trafic international se
elaboreaza, aprobd si actualizeazi, in conditiile prezentului
Cod de catre Agentic in baza cererilor operatorilor de
transport. Programul de transport in trafic international are la
baza principiul liberalizat §t principiul reglementat in
conformitate cu prevederile prezentului Cod.”

Art. 34 Conform discutiilor avute loc cu MIDR, s-a convenit
redactia art.34, la care daci se insistd, acceptam si addugarea
alin (5) propus acum:

(1) Programele de transport rutier stabilesc pentru fiecare
rutd autogarile si statiile publice si locurile special amenajate
utilizate pentru plecari, opriri in tranzit si sosiri, cu exceptia
programului de transport municipal/local, care va include
denumirea strézilor i statiile publice din interiorul localitatii.

(2) Modul de amplasare a staftilor publice pe teritoriul unei
localitafi  destinate  Tmbarcarii/debarcdrii  persoanelor
transportate se stabileste de catre administratia publici locali.

(3) Amenajarea, semnalizarea rutierd i Intretinerea statiilor
publice  destinate  Tmbarcirii/debarcarii  persoanelor
transportate sunt asigurate de citre autorititile administratiei
publice locale sau de citre administratorul drumului, dupé caz.

(4) Accesul in stafiile publice al operatorilor de transport
rutier care au atribuite rute sau curse este gratuit i
nediscriminatoriu, conform graficelor de circulatie.

Se accepti

Abrogarea art, 35 - Partial impotriva.

Partile au agreat redactia urmatoare:

(1) Programul de transport rutier interraional se elaboreaza,
se aprobid §i se actualizeazi de catre Agentie.

Se accepta partial

Prevederile se regdsesc in modificirile operate la art. 33.
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(2) Programul de transport rutier international se elaboreaza,
se aprobi si se actualizeazi de citre Agentie.

(3) Programele de transport rutier raionale se aproba si se
actualizeazi de catre presedintii de raion, programele de
transport rutier locale — de cétre primarii localitatilor, iar
programele de transport rutier municipale — de cétre primarii
municipiilor.

(4) In vederea coreldrii programului de transport rutier
interraional cu cele de transport rutier raional, acestea din
urmd se aprobd §i se modificd dupd obtinerea avizului pozitiv
al Agentiei .

MIDR sgi-a asumat obligatiunca de a evalua necesitatea
includerit alin (5) referitoare la lista operatorilor de transport.
Prevederile alin (1)-(3) pot fi excluse dupi ce ne convingem
cd in alte norme ale CTR acestea se contin in mod direct
(partial deja este). Prevederile alin (4) sunt importante. Ele pot
fi anulate, daci altd normé va contine aceste prevederi.

Art. 36 Sustinem partial.

MIDR a transpus doar o parte din prevederile discutate.
Redactia propusa de MIDR poate fi acceptati ca alin (1) al art.
36, cu exceptia lit k), la care trebuie adidugate alineatele
descrise mai jos.

Tindnd cont de continutul lit. j) propus de MIDR, este
necesar la Dispozitii finale de prevazut norma care va obliga
operatorii de transport s modifice autorizatiile si care va
prevedea cum vor fi operate modificérile in autorizatiile care
nu corespund cerintelor date (unele curse au prevazut cursa tur
pe un traseu si retur pe altul, altele au previzute stationare Intr-
o localitate la cursa tur, iar la retur nu este stationare, altele pe
un segment la cursa tur au o viteza, iar la retur au alta viteza).

Nu se accepta

La momentul aprobdrii modificarilor, autorizatiile valabile
raman in vigoare pind la momentul expirarii, cu exceptia
cazului cind operatorul de transport solicitd modificarea
rutei. in acest caz modificarea urmeazi a fi examinat prin
prisma prevederilor Tn vigoare la momentul solicitarii.
Dupa exptrarea autorizatiilor la expunerea la concurs a
serviciului, graficele de circulatie urmeazi a fi revizuite.
Ca urmare a implement#rii acestui mecanism dispare
necesitatea in reglementarea termenului de valabilitate a
programelor de transport rutier.
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In conformitate cu prevederile Preambul alin (24), art. 1 alin

(1), art.2 lit. (a) al Regulamentului 1370 serviciile de transport’

din categoria SIEG trebuie si fie continue. Art, 1 alin (4) lit.
g) al Legii nr.92/2007 (Ro), prevederile OG nr. 27 (2011)}(RO)
de asemenea transpun principiul continuitatii si previzibilitatii
serviciului de transport public. lar. Art. 55 al OMTI (RO) nr.
98072011 prevede expres ” (1) Programul de transport
interjudetean se intocmeste de cétre Autoritatea Rutierd
Roména - A.R.R. In baza programului de transport anterior, cu
consultarea organizatiilor patronale reprezentative la nivel
national pentru domeniul transporturilor rutiere, valabilitatea
acestuia fiind de 74 de luni”.

Prevederi similare au fost discutate si agreate de parti, dar
in prezenta redactie MIDR le-a exclus si nu a venit cu altele
care sd dezvolte principiile europene. ,

Suplimentar la alin (2), art. 7 al Regulamentului 1370 este
prevazut:” (2) Fiecare autoritate competentd ia misurile
necesare pentru a se asigura cd, cu cel putin un an inainte de
lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva de
atribuire sau cu un an nainte de atribuirea directd, sunt
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cel putin
urmdtoarele informatii:” Prevederi similare contine si
legislatia Roméniei, care confine necesitatea publicérii pe
pagina web a ARR a calendarului de atribuire a curselor
(organizarea concursurilor).

O norma similard a fost elaboratd §i inclusi Tn art. 36.
Aceste doud principii europene, Impreund cu principiul
stabilirii prin studii a fluxului de cilétori si completati de
necesitatea de inzestrare a organelor publice locale cu
posibilitatea participrii la formarea programelor de transport
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au stat la baza elaboririi alineatelor (3), (4), (6), (7), (8) ale art.
36.

Alineatul (5) a fost elaborat ca parte a unui mecanism de
depdsire a problemei semnalate de ANTA si MIDR pe
parcursul ultimelor cativa ani- supradncircarea retelei de rute
regulate. Punctul k) propus de MIDR care a preluat unele idei
din alin. (5) nu este complet §i nu are legiturd logicid cu
problema existentd. Problema legata de punctele tranzit existd
doar la cursele interraionale, de aceea extinderea ei la cursele
raionale este inutild. Formulirile trebuie si fie clare, iar norma
trebuie sa fie proportionald. Solutia trebuie sa se reflecte doar
asupra cazurilor care Intruchipeazi problema. De aceea
formularea de tipul “primele 10 puncte” este stranie. Din care
capit se iau primele 10 puncte? De ce 107 s.a.m.d. Redactia
alin.(5) este mult mai reusiti, proportionald si clard. Nu
insistim ci ea trebuie sid fie o redactie finali. Poate fi
Imbunatatita, dar nu inrdutatita.

Asa cum am mentionat redactia, alin. (5) reprezintd un
compromis exprimat de transportatori, dupd discufii foarte
lungi si aprinse.

De asemenea considerdm necesar de a reglementa ce trebuie
sa contind programul de transport international.
De aceea a fost propusi redactia alin (9).

Insistdm pe redactia art. 36, elaboratd in baza principiilor
expuse mai sus:

Art.36. - Programele de transport rutier interraional gi
raional se elaboreazi, aprobi gi modifici In baza urmatoarelor
principii de legituri a localititilor:
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a) din localitdti rurale spre localititi urbane/centre raionale
in a céror sferd imediaté de interes administrativ, economic si
social intrd acestea;

b) din localitdfi rurale spre localitati urbane/centre raionale,
in cadrul raionului;

c) din localitati rurale spre localitati urbane/centre raionale,
in afara raionului, atunci cénd localitatea urband/centrul

- raional din alt raion se afli mai aproape decit localitatea
urband/centrul raional in care se afli localitatea rurala;

d) din localitéti urbane/centre ratonale spre municipii;

e) intre localititi urbane/centre raionale;

f) din localititi rurale spre municipii, in limita razei
suburbane (50 km);

g) din localitdti rurale spre municipii, Tn afara razei de 50
km, atunci cénd localititile urbane/centrele raionale se afld in
directie opusd fatd de municipii, iar pAnd in municipiu nu este
alt centru raional, :

h} din localitéti rurale spre municipii, in afara razei de 50
km, atunci cand localitatile rurale cuprind/reprezinta obiective
religioase (manastiri), turistice, economice (parcuri industriale
sau zone economice libere) de interes national sau puncte de
frontier; . :

1) din localitéti rurale spre municipii, in afara razei de 50 km,
atunci cand numarul populatiei localititii rurale este mai mare
de 3 500 de locuitori, conform ultimului recensamint.

J) cursa tur si retur a serviciului regulat urmeazi sé contind
aceleasi puncte intermediare de stationare, durate de
stationare, itinerare si regimuri de viteza

(3) Programul de transport interraional, raional si
municipal/local se elaboreazd In conformitate cu principiile
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prezentului Cod, avand la bazd programul de transport
anterior.

(4) Programul de transport interraional va fi elaborat de
citre Agenfie cu consultarea asociatiilor profesionale
reprezentative, membrii cdrora deservesc serviciile regulate
rutiere nationale, dupi solicitarea propunerilor de la organele
publice locale. Programul de transport interraional pentru
urmdtoarea perioada de valabilitate va fi elaborat si aprobat cu
cel putin 18 Iuni pind la expirarea programului de transport
actual. In programul de transport interraional pentru perioada
urmétoare nu pot fi incluse curse noi, daci acestea nu
corespund principiilor previazute la lit. f)-i) al alin. (1). Cursele
din programul de transport actual, care nu corespund
principiilor prevazute la alin (1) vor fi incluse in programul de
transport pentru urmétoarea perioadd, dacd existd solicitarea
operatorului de fransport sau.a organului public locai a
localit#fii rurale-capét de ruta.

(5) Punctele tranzit al serviciilor regulate interraionale care
fac legdtura cu mun. Chigindu sau Bilti pot fi doar localititile
din raionul punctului initial altul decat mun. Chigin&u sau Balti
§i centrele raionale de pe itinerarul rutei, iar in cazul in care
serviciul regulat are ca localitati capit de rutd doud centre
raionale, atunci punctele tranzit pot fi localititile din raioanele
punctelor-capidt de ruti si alte centre raionale, iar In cazul in
care localititile capat de rutd sint mun. Bél{i §i Chisindu,
punctele tranzit pot fi doar centrele raionale.

(6) Programul de transport raional va fi elaborat de citre
Consiliul raional cu consultarea operatorilor de transport care
deservesc serviciile de transport regulat raionale, dupd
solicitarea propunerilor de la primadriile localitétilor din raion.
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Programul de transport raional pentru urmatoarea perioada va
fi elaborat si aprobat cu cel putin 12 luni pind la expirarea
programului de transport actual. Programul de transport
raional pentru perioada urmitoare va prevedea curse care si
asigure legdtura directd a fiecdirei localititi cu statut de
primdrie cu centrul raional, prin servicii de transport rutier
regulat directe sau tranzit, tindnd cont si de functionarea
serviciilor regulate interraionale.

(7) Programul de transport municipal/ local va fi elaborat de
cdtre autoritatea publica locala, cu consultarea operatorilor de
transport care deservesc serviciile regulate municipale/locale,
dupi organizarea unor consultiri publice cu locuitorii
municipivlui/localititii. Programul de transport
municipal/local pentru urmatoarea perioadd va fi elaborat si
aprobat cu cel putin 12 luni péna la expirarea programului de
transport actual. Programul de transport municipal/local
pentru perioada urmitoare va prevedea curse ce vor fi operate
o interiorul localitatii, precum si curse care sé asigure legatura
localitatilor din componenta primariei cu localitatea cu statut
de primirie. Punctele initiale/de tranzit si terminus ale rutelor
municipale/locale vor fi doar statiile publice de pe teritoriul
localitatii.

(8) in programele de transport raional si interraional pentru
perioada urmatoare pot fi introduse curse/rute noi cu conditia
respectérii principiilor din alin (1) si a stabilirii faptului
insuficientei curselor existente prin analiza fluxului de
pasageri, efectuatd in conformitate cu prevederile prezentului
Cod.

(9) Programul de transport international se elaboreazi si se
aprobd de cdtre Agentie avind la bazd toate rutele/cursele
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existente. Programul de transport international nu are perioadi
limitd de valabilitate. Programul de transport international va
contine:

a) rutele /cursele care fac legitura dintre localititile din
Republica Moldova cu localititile din alte state

b) rutele/cursele care tranziteaza teritoriul Republicii
Moldova

¢) itinerarele curselor/rutelor

d) orarele de circulatie a rutelor/curselor

e) regimul de deservirea cursei/rutei

f) operatorii rutieri autorizati sa deserveasca cursa/ruta

Art. 37 - Impotriva. Redactia propusi vine si solutioneze problemele

Este regretabil cd MIDR si ANTA vorbesc despre identificate pe termen scurt, inclusiv si asigure accesul
imperfectiunea legislatiei actuale, despre imposibilitatea cetatenilor la servicii de transport sigure si calitative.
efectudrii anumitor modificéri, iar cdnd au posibilitatea de a Partial argumentele si propunerile prezentate urmeazi a fi
modifica legislatia propun niste modificiri simpliste, care nu examinate In procesul de transpunere a Regulamentelor
schimba esenfa §i vor asigura continuitatea problemelor " | europene, care va fi obiectul de reglementare al unui alt
existente. P4nd a analiza redactia noud a art. 37 trebute si proiect.

avem un consens ci prevederile actuale ale art. 37 (de rand cu
altele) genereazi urmatoarele probleme:

a)~ riscul de coruptie. Imperfectiunea art. 37 a permis unor Nu se accepta
functionari in diferite perioade si interpreteze diferit aceastd
normi. De aceasta au beneficiat unii transportatori. Ca rezultat
astizi avem know-how-ul autohton de deservire in comun,
cursa tur are traseu diferit de cea retur, 1a cursa tur punctele
tranzit diferd de cursa retur etc.

b)- legislatie imprecisd. Imperfectiunea legii face ca unele
situatii s nu dispuna de solutie prevazuti de lege.

c)- actiune limitatd. Imperfectiunea legii blocheazi anumite
procese de adaptare a programelor la necesitétile reale.
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d)- actiune unilaterald. Redactia actuald nu asigurd
participarea In proces a tuturor subiectilor interesati.
In situatia in care suntem de acord ci prin modificirile noi
trebuie sd depdsim aceste probleme (fira a le crea pe altele)
este necesar sa divizdm din punct de vede tehnic trei categorii
distincte de programe:

- Locale/municipale

- Raionale/interraionale

- Internationale

Aceste trei categorii de programe contin rute care apar, se
executd, se actualizeazd/modificd in mod diferit unele fati de
altele. De ex. rutele municipale se executd pe principiul o ruti-
un operator de transport. Numéarul de curse pe o rutd este
adaptabil, de ex. in ziua de luni de dimineati pand la 10-00
activeazi cu interval de 10 min. etc. Modificarea numarului de
curse ca modalitate de modificare a programului, in cazul
transportului municipal este inutild. Pentru cd modificarea
intervalelor reprezinti procedura de modificare a orarului de
circulatie, care in mod evident duce si la modificarea
numirului de curse. In transporturile internationale orice
modificare se va produce in baza cererilor operatorului de
transport depuse la organul national sau la cel strdin. In acest
caz nu este necesar de stabili necesitatea de deplasare a
populatiei §i cu atit mai mult nu este necesard pirerea
organelor publice locale. in transporturile
raionale/interraionale situatia este absolut diferitd. Din acest
motiv reglementarea modului de modificare a programelor de
transport in mod separat pentru fiecare categorie este necesara.
Urmitorul aspect este legat de notiunile de bazi. Daca prin
definitiile si reglementdrile date de cod, am ajuns cd
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programul de transport este de fapt o bazi de date centralizata,
care constd din mai multe module informationale, atunci
modificarea oricdrui din modulele componente duc la
modificarea programului de transport.

Daca dorim ca programul de transport si contina:

- orar de circulatie

- regim de deservire

-punctele capit de rutd si punctele franzit

- varsta unitafii de transport

- capacitatea minima de Tmbarcare a unitatii de transport

- itinerar denumirea rutd/cursa regulata

- statii publice si locuri special amenajate, atunci trebuie si
prevedem posibilitatea modificirii separate a acestor module,
care vor produce modificarea programului.

Urmétorul aspect- modificarea programului de transport
poate afecta interesele a doud grupuri de persoane- pasagerii,
care prin conceptia promovatdi de MIDR si acceptati de
transportatori, vor fi reprezentati de organele publice locale
(interese sociale) s§i operatorii de transport (interesele
economice). ANTA ca organ abilitat cu autorizarea
modificarilor trebuie sd adopte decizii care vor armoniza
intercsele sociale cu cele economice. De aceea reglementarile
trebuie si fie cit mai clare, pentru a oferi ANTA instrumente
clare, previzibile de interventie in continutul programelor. Pe
da alté parte reglementirile clare vor elimina situatiile care pot
provoca coruptia. Acest concept indicd clar cd programele de
transport pot fi modificate doar la initiativa operatorilor de
transport sau a autoritatilor publice locale.

Modificarea programului de transport la initiativa ANTA,
fard cererea operatorului sau organului public local este
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posibila doar in cazul excluderii rutelor/curselor nesolicitate la
concurs, in restul cazurilor este absurdd. Acest concept de
asemenca impune de a stabili cdnd anumite modificari pot fi
efectuate doar cu acordul operatorului de transport san al
organului public local si cazurile cdnd opinia acestor subiecti
este facultativd. Tindnd cont de principiul european privind
analiza detaliatd a impactului oricdrei decizii administrative,
principiul consultdrii cu subiectii interesati si principiul
compromisului/coeziunii, prevederile propuse de MIDR
privind consultarea In exclusivitate a localititii - capét de rutd
este nefondata. Cu atit mai mult aceasti propunere este gresita
si neproportionala, tindnd cont de continutul discutiilor avute
loc la MIDR si CALM.

Urmatorul aspect- continutul art. 37 trebuie si reglementeze
programului. Modificarea programului trebuie privitd mai
intdi de toate ca instrument tehnic, la care se adauga cerinte de
tin de dreptul al veto, termene etc. Din acest punct de vedere
nu este clar de ce MIDR doreste sd limiteze posibilitatea
modificarii itinerarului doar prin prelungirea rutei. De
asemenea, de ce modificarea operatorului de transport este
posibild doar In rezultatul desemnirii prin concurs a altui
operator? Dar daci intreprinderea a fost supusa reorganizarii?
Dar daci de ex. un operator care deserveste impreuna cu alt
operator o rutd (deservire in comun) renunti la autorizatie, ce
fel de modificare se va efectua?

Continutul art. 37 nu poate fi unul restrictiv. El trebuie si
prevada toate modalititile posibile (teoretice) de modificare a
programelor. Iar unele restrictii trebuie sé fie proportionale si
si reflecte necesitatea protejirii a unui din tipurile de interese
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indicate mai sus (sociale sau economice) cu indicarea clard a
prioritatilor urmadrite.

Un alt aspect- unele modificiri, care aduc atingere (sau pot
aduce atingere) unor drepturi §i interese ocrotite de CTR,
trebuie sd dispund de o procedurd exactd si sd treacd prin
procedura autorizarii- adica ANTA permite sau refuza. Iar alte
modificdri, care sunt pur tehnice §i rezultd din libertitile
economice garantate de alte legi, inclusiv Constitutie, trebuie
sd dispund de o procedurd simplificatd si sd treacd prin
procedura notificarii, iar ANTA s@ aibd doar atribufia de
reperfectare a actului permisiv.

Ignorarea principiilor descrise mai sus §i promovarea
redactiei art. 37 din proiect va crea o normi restrictiva,
incompleti, confuzi, pe alocuri absurdi, care ignord alte
prevederi legale adoptate in spiritul legislatiei europene.
Modificarea intervalelor la cursele interraionale de la 30 min
la 15 min este un pas foarte periculos. MIDR nici in notd, nici
in AIR nu explicA necesitatea acestei modificari.
Aceastd modificare vine in contradictic cu toate actiunile
MIDR de pand acum- MIDR incepind din 2018 §i pind in
prezent a instituit moratorii la modificarea programelor de
transport §i MIDR fmpreund cu ANTA au declarat ci reteaua
de rute este supraaglomeratd. Jar acumm MIDR promoveazi
posibilitatea deschiderii unui numér enorm de curse
suplimentare. Devine evident ci prin aceste modificiri se
urmdreste promovarea unor interese, care nu au nimic cu buna
functionare a transportului. Acestea sunt interese coruptionale.
Intervalul de 30 min are un singur aspect- siguranta rutiera.
Cele mai grave accidente cu implicarea transportului regulat
de pasageri au avut loc la rutele care concurau cu rute cu o
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diferentd de 5-15 minute. Intervalul astdzi constituie un pilon
al sigurantei rutiere. lar siguranfa rutierd nu poate fi jertfitd in
interesele coruptionale a unor grupuri. MIDR nu a considerat
necesar sd argumenteze In Nota si AIR la proiect modificarile
esentiale care vor diminua substantial din siguranta rutierd si
care In mod evident contravin scopurilor din Carta Alba a
transporturilor.

De asemenea MIDR evitd sd reglementeze problemele
existente din transportul international. Unele din aceste
probleme au fost create datoritd incompetentei functionarilor
MIDR si ANTA.

Aceste probleme riscd si producd distrugerea mai multor
companii ce activeazi pe segmentul international. In cadrul
sedintelor la MIDR a fost discutat conceptul de a crea doud
mecanisme de reglementare-cu tirile cu care va fi semnat
regimul de liberalizare si cu térile cu care acest regim nu va fi
instituit. MIDR in loc sd vind cu propuneri de a imbunatati
redactia initiald, a exclus integral alineatul discutat,
preficéndu-se ca problema nu exista.

Redactia propusa de noi i modificatd in cadrul sedintelor la
MIDR este:

(1) In decursul perioadei de valabilitate, programele de
transport rutier pot fi actvalizate exclusiv conform
prevederilor prezentului Cod.

(2) Programele de transport rutier municipal/local pot fi
actualizate (modificate) prin:

a) introducerea de noi rute;

b) modificarea itinerarului rutelor existente;

¢) modificarea orarului de circulatie;

d) modificarea regimului de deservire;
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e) modificarea cerintelor fatd de capacitatea minimi de
imbarcare a unitétilor de transport;

f) excluderea rutelor;

g) modificarea operatorului de transport.

(3) Actualizarea programului de transport municipal/local in
temeiul p. b)-¢) alin (1) din prezentul articol se efectueaza de
citre Consiliul municipal/local cu acceptul operatorului de
transport rutier care deserveste ruta. Actualizarea programului
de transport municipal/local in temeiul p. a), f), g) alin. (1) din
prezentul articol se efectueazi de cétre autoritatea executiva
publici locala. ‘

(4) Decizia autoritdtii publice locale de actnalizare a
programului de transport, Impreund cu acceptul/cererea
operatorului de transport, dacd este cazul, se transmite
Agentiei in termen de 30 zile de la data adoptirii. Agentia in
temeiul deciziei Consiliului municipal/local, in baza cererii
operatorului de transport, In termenele prevazute de legislatie
va elibera autorizatia pentru deservirea rutei. (acest alineat
poate fi exclus tindnd cont de propunerile noi apirute ale
MIDR, dar este necesari aparitia normelor noi-comentariile
precedente).

(5) Programele de transport rutier raional si interraional pot
f1 actualizate (modificate) prin:

a) introducerea de noi rute;

b) deschiderea curselor noi;

c) modificarea itinerarului curselor prin
prelungirea/prescurtarea cursei din punctul-capit de rutid
initial pénd la alt punct-capat de ruti nou si/sau modificarea
unei portiuni a traseului initial dintre punctele capit de ruti,
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cu sau fard introducerea punctelor noi de tranzit i modificarea
orarului de circulatie;

d) modificarea orarului de circulatie prin modificarea orelor
de pornire din punctele-capit de rutd, modificarea orelor de
pornire si/sau perioadelor de stationare din/in punctele de
tranzit;

e) modificarea regimuiui de deservire a cursei prin
modificarea numdrului de zile sdptiméinale si/sau a
perioadelor anuale cind cursa este deserviti;

f) modificarea cerintelor fatd de capacitatea minima de
imbarcare a unitatilor de transport;

2) excluderea rutelor/curselor;

i) includerea/excluderea punctelor de tranzit (intermediare
de coordonat cu notfiunile din art. 5) fardi modificarea
itinerarului existent, cu modificarea orarului de circulatie prin
includerea/excluderea orei de sosire, perioadei de stationare i
orei de plecare In/din punctele intermediare incluse/excluse;

k) modificarea autogirilor, statiilor publice sau punctelor
special amenajate fird modificarea itinerarului si a orarului de
circulatie;

1) modificarea operatorului de transport rutier, prin
inlocuirea unui operator de transport cu alt operator aparut in
rezultatul  reorganizdirii = (succesiunii} Intreprinderii/in
rezultatul modificdrii numéarului de operatori rutieri ce
deservesc ruta in comun, sau nlocuirea unui operator de
transport de la care a fost retrasa autorizatia cu alt operator nou
cdruia i-a fost atribuitd ruta/cursa prin concursul organizat
conform prevederilor prezentului Cod.

(6) Introducerea de rute noi prevazuti la p a) al alin.(5) al
prezentului articol reprezinti actualizarea programului de
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transport prin care se introduce o legiturd noud intre doud
localitéti capét de rutd, care nu exista In programul de transport
raional/interraional, sau legdtura intre aceleasi localitati-capat
de rutd, dar pe un itinerar nou, altul decét itinerarul rutei
existente, care face legitura dintre aceleasi localitati, Se
consideri itinerare diferite, dacad acestea diferd mai mult de
10% din lungime. Criteriile de diferentiere a itinerarelor vor fi
aprobate de organul central de specialitate.

Introducerea rutelor noi in programul de transport
raional/interraional poate fi efectuatd daci una din localititile
capat de rutd cu statut de primarie nu este deservitd prin curse
directe sau in tranzit de nici o cursa existents, sau n cazul in
care localitatea datd este deservitd prin intermediul curselor
regulate raionale/interraionale, in baza analizei fluxului de
caldtori intocmitd in conformitate cu prevederile prezentului
Cod s-a stabilit insuficien{a acestora si necesitatea deschiderii
unei rute noi din aceastd localitate. Rutele noi vor corespunde
criteriilor previzute la art. 36 al prezentului Cod si vor fi
atribuite in rezultatul concursului organizat si desfasurat in
conformitate cu prevederile prezentului Cod.

(7) Deschiderea curselor noi previzuti la p b) al alin. (5) al
prezentului articol reprezintd introducerea In programul de
transport rutier raional/interraional a unor curse noi care au un
itinerar identic cu cursele existente (fard a tine cont de
punctele de tranzit), dar care se efectueazd la alte ore din
punctele capat de rutd. Deschiderea curselor noi poate fi
efectuatd doar In temeiul analizei fluxului de c&litori intocmita
in conformitate cu prevederile prezentului Cod, care a stabilit
insuficienta serviciilor de transport in localitdtile-capdt de ruta
si/sau tranzit. Cursa nou deschisd va fi atribuitd operatorului
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de transport care deserveste cursa urmatoare din localitatea
rurald, iar in cazul refuzului acestuia, va fi atribuitd in
rezultatul concursului organizat si desfasurat in conformitate
cu prevederile prezentului Cod.

(8) Grupurile de lucru formate de autorititile competente
pentru efectuarea studiului fluxului de célitori, care vor stabili
deficitul/insuficienta de servicii de transport rutier regulat in
trafic raional sau interraional si vor argumenta necesitatea
aprobarii modificarilor in programele de transport, vor opta
pentru una din optiunile de modificare tindnd cont de
urmdtoarea ordine de prioritate- majorarea capacititii minime
de imbarcare a autobuzului/autocarului la cursa/cursele
existente, modificarea itinerarului unei curse existente prin
care se include localitatea/localitétile in care este Tnregistrat
deficit de servicii de transport rutier regulat, deschiderea unei
curse noi, introducerea unei rute noi. Majorarea capacitatii
minime de imbarcare a autobuzului/autocarului i modificarea
itinerarului unei curse existente prin care se include
localitatea/localititile in care este inregistrat
deficit/insuficienta de servicii de transport rutier regulat se va
efectua cu acordul operatorului de transport, care deserveste
cursa.

(9) Studiul fluxului de cilatori va fi initiat de autoritatea

competentd la cererea operatorului de transport sau a

organului public local de nivelul 1.

(10) Actualizarea programului de transport raional sau
interraional in temeiul p. a)-1) alin (5) din prezentul articol se
efectueaza de citre Agentie in urmatoarele termene:

a) In cazul actualizdrii programului de transport, ca rezultat
al constatarii faptului deficitului serviciilor de transport rutier
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regulat- in termen de 90 zile de la data Intocmirii studiului
fluxului de célatord,

b) in cazul actualizirii programului de transport In temeiul
cererii operatorului de transport- In termen de 30 zile de la data
depunerii cererii, cu exceptia prevazuti la lit. ¢) din prezentul
alineat. Operatorul de transport rutier poate depune cereri de
actualizare a programelor de transport doar in privinta
rutelor/curselor deservite de acesta dupa expirarea termenului
de un an de la data adoptarii deciziei Agentiei prin care a fost
actualizat programul de transport rutier in privinta aceleiasi
curse/rute. Examinarea cererilor operatorilor de transport de
actualizare a programului de transport se efectueazi pe
principiul autorizirii (inclusiv acceptarea tacitd), cu exceptiile
prevazute la lit. ¢) din prezentul alineat.

¢) In cazul actualizérii programului de transport in temeiul
cererii operatorului de transport conform prevederilor lit. i) si
k) din alin. (5) - in termen de 5 zile lucritoare de la data
depunerii cererii. Actualizarea programelor de transport in
temeiul prevederilor lit. i) si k) alin. (6) se efectueazd pe
principiul notificarii.

d) In cazul actualizirii programelor de transport raional sau
interraional conform prevederilor lit. c), €), f)- in cazul
micsordrii  capacititii ~minime de  Imbarcare a
autobuzuluifautocarului, g), 1)- In cazul excluderii punctelor
de tranzit/intermediare fird modificarea itinerarului existent,
cu modificarea orarului de circulatie prin excluderea orei de
sosire, perioadei de stationare si orei de plecare in/din punctele
intermediare excluse, prevazute la alin. (5) al prezentului
articol, cererea operatorului de transport va fi insotita de avizul
organului public local al localitatii-capit de rutd, care este unul
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consultativ, cu exceptia previzuti la lit. ) din prezentul
alineat.

e) actualizarea programelor de transport raional si
interraional prin prescurtarea cursei din punctul-capét de rutd
initial pand la alt punct-capit de ruti nou si/sau modificarea
unel portiuni a traseului initial dintre punctele capit de rutd,
conform lit. ¢) alin (5), excluderea rutelor/curselor conform lit.
g) alin. (5), excluderea punctelor de tranzit/intermediare
conform lit. i} alin (5) va fi efectuatd cu acceptul autoritatii
publice locale a localititii/localitdfilor care sént excluse de la
deservire cu serviciul de transport regulat, ca rezultat al
actualizdrii, dac aceastd cursa este unica cursi ce deservegte
populatia acestei/acestor localititi (in intervalul de 3 ore pand
si dupd ora de pornire a cursei din aceastd localitate).
Actualizarea programului de transport raional sau interraional
prin modificarea regimului de deservire a cursei previzuti la
lit. e) alin (6) se va efectua cu acordul organul public local al
localitatii rurale-capat de rutd, dacd aceastd cursd este unica
cursd ce deserveste populatia acestei/acestor localititi (in
intervalul de 3 ore pand si dupd ora de pornire a cursei din
aceasti localitate).

(11) Pand la adoptarea Deciziei de citre Pregedintele
raionului privind actvalizarea programului de transport
raional, va fi solicitat avizul Agentiei, care in termen de 30 zile
va stabili corespunderea actualizirilor preconizate cerintelor
prezentului Cod.

(12) Autorizatia de transport rutier pentru serviciile regulate
raionale/interraionale va contine (se vor indica datele pe care

trebuie si le contind autorizatia), la care se va anexa graficul
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de circulatie care va contine (se vor indica datele pe care
trebuie s le contind graficul).

(13) Programele de transport international pot fi actualizate:
a) introducerea de not rute/curse noi;

b) modificarea itinerarului curselor;

¢) modificarea orarului de circulatie prin modificarea orelor
de pornire din punctele-capét de rutd, modificarea orelor de
pornire si/sau perioadelor de stationare din/in punctele de
tranzit;

d) modificarea regimului de deservire a cursei prin
modificarea numdrului de =zile siptiménale si/sau a
perioadelor anuale cind cursa este deserviti;

f) excluderea rutelor/curselor;

g) includerea/excluderea punctelor de tranzit/intermediare
fard modificarea itinerarului existent, cu modificarea orarului
de circulatie prin includerea/excluderea orei de sosire,
perioadei de stationare si orei de plecare in/din punctele
intermediare incluse/excluse;

i) modificarea autogirilor, statiilor publice sau punctelor
special amenajate fard modificarea itinerarului §i a orarului de
circulatie;

k) modificarea operatorului de transport rutier, prin

inlocuirea unui operator de transport cu alt operator aparut in-

rezultatul reorganizdrii (succesiunii) Intreprinderii sau
inlocuirea unui operator de transport care activeazi In regim
de paritate.

Actualizarea programelor de transport international se
efectucazd in temeiul cererii operatorului/operatorilor de
transport rutier.
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(14) Pe perioada de valabilitate a autorizatiei de transport
rutier de persoane prin servicii regulate, itinerarul unei
rute/curse raionale sau interraionale poate fi modificat cu
maximum 30% din distanta (lungimea) sa initiald. Modalitatea
de calcul al procentului de suprapunere se aproba de organul
central de specialitate.

(15) In cazul programului de transport rutier interraional, Ia
introducerea unet rute noi, la prelungirea rutei, la majorarea
numdrului de curse, la introducerea de statit sau la modificarea
orelor, cind graficul de circulatie propus are statii care se afla
in graficele unor rute deservite de cétre alti operatori de
transport rutier, intre plecdrile din localititile intermediare gi
localitatile capat de rutd comune cu ale unei curse incluse in
programul de transport interraional trebuie s se asigure un
interval de 30 de minute, iar Infre plecdrile din localitatile
intermediare gi localitétile capét de rutd comune cu ale unei
curse incluse in programul de transport raional — un interval
de 15 minute, cu exceptia actualizarilor programelor de
transport efectuate ca rezultat al stabilirit faptului insuficientei
serviciilor de transport regulat prin studiul fluxului de célatori
fntocmit in conformitate cu prevederile prezentului Cod.

(16) In cazul programului de transport rutier raional, la
infroducerea unei rute noi, la prelungirea rutei, la majorarea
numdrului de curse, la introducerea de statii sau la modificarea
orelor, cind graficul de circulatie propus are statii care se afld
in graficele unor rute deservite de citre alti operatori de
transport rutier, intre plecarile din localitatile intermediare si
localitdtile capat de rutd comune cu ale unei curse incluse in
programul de transport raional sau interraional trebuie si se
asigure un interval de 15 minute, cu exceptia actualizarilor
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programelor de transport efectuate ca rezultat al stabilirii
faptului insuficientei serviciilor de transport regulat prin
studiul fluxului de cilatori intocmit in conformitate cu
prevederile prezentului Cod.

(17) in cazul programului de transport rutier in trafic
internafional, actualizarea programului are loc in temeiul
cererii operatorului de transport.

(18) In cazul in care intre Republica Moldova si alte state in
baza acordurilor bilaterale sau multilaterale a fost instituit
regimul liberalizat de transport rutier regulat de persoane, la
actualizarea programului de transport nu se va tine cont de
intervalul dintre rute/curse si acestea pot fi deservite doar de
cdtre un operator autorizat national sau strain.

(19) In sensul alineatului precedent se consideri ci intre
Republica Moldova si alt stat/ alte state este instituit regimul
liberalizat de transport rutier regulat de persoane daci acordul
bilateral/multilateral prevede cumulativ:

- - lipsa intervalelor obligatorii dintre curse,

- lipsa necesititii deservirii curselor la paritate,

- libera alegere de cétre operatorul de transport a oricarei
localitéti din ambele state In calitate de capit de rutd,

- recunoagterea reciproci a autorizatiilor de transport pentru
fiecare cursd, fiind suficientd eliberarea unei singure
autorizatii de cétre autoritatea statului emitent

- deschiderea/modificarea rutelor/curselor nu poate fi
refuzatd pe motiv de lipsd a fluxului de calatori sau ca
localitdtile sunt deservite suficient prin alte servicii de
transport rutier.

(20) In cazul in care serviciile de transport international fac
legatura cu localitétile altui stat cu care Republica Moldova nu
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are instituit regimul liberalizat de transport rutier regulat de
persoane la introducerea unei rute noi, la prelungirea rutei, la
majorarea numarului de curse, la introducerea de statii sau la
modificarea orelor, cind graficul de circulatie propus are statii
care se afla in graficele unor rute deservite de cétre alfi
operatori de transport rutier, Intre plecérile din localitatile
intermediare si localitdtile capét de ruti comune cu ale unei
curse incluse in programul de transport international trebuie sa
se asigure un interval de o oré. In cazul in care lungimea rutei
pe teritoriul tarilor vecine nu depéseste lungimea de 100 km
inclusiv, la introducerea unei rute noi, la prelungirea rutei, la
majorarea numirului de curse, la introducerea de statii sau la
modificarea orelor, cind graficul de circulatie propus are statii
care se afld in graficele unor rute deservite de citre alti
operatori de transport rutier, intre plecérile din localitatile
intermediare §i localitétile capdt de rutid comune cu ale uneij
curse incluse in programul de transport rutier international
trebuie sé se asigure un interval de 30 de minute. Serviciile
internationale ce fac legétura intre localitétile din Republica
Moldova si localitatile altor state cu care Republica Moldova
nu are instituit regimul liberalizat de transport rutier regulat de
persoane vor fi efectuate la paritate.

Art. 38 - Susfinem cu urmdtoarcle modificari:
Art. 38. — (2) Decizia (ordinul, dispozitia etc.) de organizare a
concursului, adoptata de organul competent in conformitate cu
prevederile alin. (1), poate fi contestati de citre operatorii de
transport rutier ale cdror drepturi §i interese legitime sint
afectate gi/sau de cétre organizatiile profesionale
reprezentative din care acestia fac parte in conformitate cu
prevederile Codului administrativ.

Nu se accepti

Redactia propusi vine s solutioneze problemele
identificate pe termen scurt, inclusiv si asigure accesul
cetdtenilor la servicii de transport sigure si calitative.
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(3) Comisiile privind atribuirea prin concurs a serviciilor
regulate de transport rutier sint instituite de citre autoritatea
competenti. In componenta comisiilor privind atribuirea prin
concurs a serviciilor regulate de transport rutier formate de
organul central de specialitate vor fi inclusi cu drept de vot
consultativ cdte un membru de la organizatiile reprezentative,
din domeniul transportului rutier de persoane. La sedinta
comisiilor vor fi invitati reprezentantii primariilor localitatilor
mentionate n art. 37 alin (11) lit. d), €).

(10) Atribuirea rutelor/curselor incluse n programele de
transport rutier local, municipal, raional §i interraional va fi
organizatd dupd cum urmeaza:

d) in cazul expirdrii autorizatiei de transport rutier, cu cel
putin 12 luni finainte de data expirdrii autorizatiei.
(13) In cazul modificirii programelor de transport rutier
locale, municipale, raionale si interraionale prin majorarea
numdrului de curse pe o rutd, cursele noi se airibuie
operatorilor de transport rutier prin concurs- de exclus
alineatul.

(14) Autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic local, municipal, raional §i interraional se
elibereazd doar pentru rutele/cursele incluse in programele de
transport rutier §i atribuite conform prezentului articol, In
termen de 5 zile lucrdtoare de la data atribuirii. Agentia,
consiliile locale, municipale si/sau raionale, In urma sedintelor
de atribuire sau a prelungirii de drept a autorizatiei, vor
notifica operatorul de transport rutier cu privire la eliberarea
autorizatiei, acesta fiind obligat s o ridice in termen de 10 zile
lucrdtoare din momentul notificirii §i sd Inceapd deservirea
rutelor/curselor In termen de 20 de zile din momentul
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notificirii, conform graficului de circulatie aprobat. In cazul
nerespectarii acestor conditfii, ruta/cursa sau grupul de
rute/curse se atribuie urmitorului operator de transport rutier
clasat la sedinta de atribuire sau se expune la concurs, dupa
caz.

(15) Autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic local, municipal, raional si interraional se
elibereazi in corespundere cu numérul de exemplare solicitate
de operatorul de transport. {16)-dupa redactarea finala se va
verifica art. 37 alin. (1) lit. b), e}, ), g), h)

(26) Dupi retragerea autorizafiei de transport rutier de
perscane prin servicii regulate in trafic local, municipal,
raional si interraional, comisiile de concurs vor atribui
ruta/cursa pentru care a fost eliberata autorizatia in cadrul unei
sedinte publice de atribuire In conditiile prezentului articol,
urmind ca, pind la incheierea concursului, ruta/cursa si fie
deservitd de operatorul de transport rutier care o efectua pina
la retragere.

n cazul in care pana la desfisurarea concursului,
operatorul '
de transport rutier nu poate asigura deservirea serviciului
regulat autoritatea responsabild de actualizarea programului
de transport rutier dupi consultarea autoritétilor publice locale
de nivelul I si operatorii de transport, poate desemna un nou
operator de transport pentru asigurarea deservirii serviciului
regulat. n acest caz termenul de valabilitate a autorizatiei
emise nu poate depdsi termenul maxim stabilit pentru
desfasurarea concursului.”.- norma referitor atribuirea
temporard ar trebuie amplasati separat, extinsd actiunea ei
asupra cazurilor de nedeservire si limitatd prin termen maxim.
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Valabilitatea trebuie prevazute cu formuldri mai clare. Posibil
este necesar de introdus notiunea de autorizatie temporara.

| Articolul 39: Sustinem cu urmatoarele modificari:

‘(1Y) In cazul transportului rutier contra cost de persoanc prin
servicii regulate in trafic international se interzice
transportarea persoanelor intre doud puncte situate pe teritoriul
Republicii Moldova. In cazul serviciilor de transport rutier
international de persoane in regim de franzit pe teritoriul
Republicii Moldova se interzice Imbarcarea/debarcarea
pasagerilor pe teritoriul Republicii Moldova.
(5) Modelul autorizatiei de transport rutier de persoane prin
servicii regulate in trafic internafional este prevazut in
Regulamentul transporturilor rutiere de persoane si bagaje-
mai trebuie acest regulament?.

Nu se accepti

Actiunile descrise sunt contravin conditiilor de autorizare
a serviciilor regulate. Autorizatia de tranzit prevede expres
interdictia de imbarca/debarca calatori.

Articolul 40 se abrogid. Impotriva. Prelungirea de drept a
autorizatiilor fard organizarea concursurilor este prevazuta de
legislatia curopeand.

Acest drept deja a fost obtinut de citre operatorii de
transport §i nu poate fi anulat unilateral. Despre anularea
unilaterald a autorizatiilor am facut referinte la precedentele
CtEDO unde R Moldova a fost condamnata. Atacul rider care
se ascunde In spatele acestéi initiative nu poate fi acceptat.
Amintim ci in rezultatul ultimelor discutii avute loc la MIDR,
de citre MIDR a fost acceptatd ideea ca toate autorizatiile
actuale sa fie prelungite de drept pani la data de 01.01.2032,
dupa care vor fi organizate concursuri.

Nu se accepta

Prevederile vin in contradictie cu prevederile art. 38 care
stabileste ci la expirarea autorizatiilor serviciile regulate
se expun la concurs.

112




Art. 41 Sustinem. Prevederile acestui articol redactional
trebuie adaptate la prevederile art. 31-1, care a aparut mai
tarziu decét textul initial a CTR, iar CTR nu a fost adaptat in
intregime noilor modificéri.

(1) In toate cazurile, autorizatiile de transport rutier si
duplicatele acestora se elibereazd In form3 de documente
electronice, transmise la adresele electronice ale solicitantilor,
dacd aceasta sunt indicate, cu respectarea, dupé caz, a rigorilor
cu privire la documentul electronic stabilite de lege. in
situatiile Tn care eliberarea originalului autorizatiei de
transport rutier pe suport de hartie este ceruta de solicitant sau
impusi expres de legea care reglementeaza regimul juridic al
actului permisiv respectiv ori de un tratat/acord international,
pe langd emiterea actului pe suport de hartie se elibereaza si
un exemplar in formi de document electronic sau, dupé caz, o
confirmare oficiald in format electronic despre emiterea
actului permisiv.”

Din sensul acestei norme rezultd ca autorizatia pe suport de
hartie este un document complementar si identic
documentului de bazi- autorizatia in format electronic. Iar cea
in format electronic nu poate fi pierdutd, furatd etc. Probabil
are importantd autorizatia pe suport de hértie pentru
transportul international.

Se accepta

Prevederile au fost integrate in art. 38 alin. (15).

Art. 43 Sustinem

Dar insistim si fie incluse si prevederile care au fost
propuse de MIDR, discutate §i acceptate de transportatori:
Alin (3) se exclude o dati la doi ani”

Se accepti
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Art. 46 Ministerul a exclus propunerile discutate cu
transportatorii referitor la art. 46 (2) Transportul rutier contra
cost de marfuri si de persoane poate fi efectuat doar cu
vehicule rutiere destinate tipului respectiv de transport, dotate
cu tahografe, cu exceptia vehiculelor rutiere inregistrate si
efectueze transport rutier in regim de taxi, care se doteaza cu
aparate de taxat.
(3) Sint exceptate de la dotarea cu tahografe vehiculele rutiere
care efectueazi transport rutier de persoane in trafic national
MIDR a promis céd vine cu o altd redactie care va solutiona
problema existenta. '

Se accepti

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind |.
conditiile de montare, reparare §i verificare a tahografelor
si-a limitatoarelor de vitezd, aprobat prin Hotérfrea
Guvernului nir. 475 din 20.04.2016 tahografele se instaleaza
si se folosesc la bordul vehiculelor rutiere destinate
transportului de persoane sau marfuri nmatriculate
Tahografele se instaleaza si se folosesc la bordul
vehiculelor rutiere destinate transportului de persoane sau
marfuri inmatriculate in Republica Moldova si cérora 1i se
aplicd prevederile art.137-144 din Codul transporturiior
rutiere §i Acordului European relativ la munca echipajelor
vehiculelor care efectueaza transporturi internationale pe
sosele

Totodata, luind in considerare situatia curenti se propune
extinderea termenului privind obligativitatea dotirii cu
tahografe si limitatoare de viteza pind la 01.01.2025.

Articolul 49:

Modificarea propusi la lit. b), €) m), p) o sustinem.
Introducerea lit. u) poate fi sustinutd, dar nu este completa.
Trebuie de tinut cont de cazul de la Balti cdnd Primdria a
propus un singur traseu foarte nereusit. De asemenea in acest
caz va trebuie de diferentiat iIn Codul Contraventional pentru
care tipuri de Incélciri din art. 49 poartd rispundere
intreprinderea si pentru care echipajul.

Redactia propusd de MIDR a lit. s) aratd cid interesele
clanului Vilcu-Andronachi sunt atit de puternice incét
ajustarea legislatiei noastre la cea europeand nu este posibild
in masura deplina. O astfel de restrictie in general lipseste in
legislatia europeand, Norma propusd este mai bund decit cea
existentd, dar este departe de reglementirile europene, care

Se accepti partial

-Lit. ¢) a fost revizuita.

- Referitor la d) mentiondm ci conform Codului punctele
de pornire ale serviciilor regulate in localititi urmeazi a fi
autogdri, dacd acestea existd. Totodatd, autogara este
obligaté sa aplice, la incheierea contractelor cu operatorii de
transport rutier, tarife egale pentru aceleasi servicii, iar
tarifele pentru aceste servicii urmeaza a fi reglementate;

- referitor la tahografe si limitatoare de vitezd mentionam
cd aceste conditii au fost introduse incd In 2014, iar
operatorii de transport au beneficiat de o perioadd de gratie
de 3 si 5 ani pentru montarea acestora. Totodatd, luind in
considerare situatia curenti se propune extinderea
termenului privind obligativitatea dotdrii cu tahografe si
limitatoare de viteza pind la 01.01.2025.
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trebuie privite prin prisma libertdtilor fundamentale. Statiile
publice aprobate de autoritatea publicd locald este o altd
extrema. Statie publicd cu flux sporit de cilitori apare de la
sine, ca rezultat al solicitdril pasagerilor, dar nu apare ca
rezultat al aprobirii de organul public local. Daci ministerul
nu este capabil sd propund o norma europeand, sau sd anuleze
in general lit. s), atunci APOTA poate si elaboreze redactia
integrald a acestei norme.

Suplimentar intre transportatori si MIDR sa convenit:
a)- de exclus- este 0 normd care nu corespunde normelor de
claritate si previzibilitate si prevederilor art. 23 din Constitutie
c) prezentarea si plecarea in cursi - de adaugat ”din punctele
initiale”- prevederile art. 49 sant legate de prevederile codului
contraventional. Invinuirea in sivérsirea unei contraventii este
echivalatd cu invinuirea de naturd penald. Continutul lit. c)
trebuie privit ca parte componentd a normei ce reglementeazi
latura obiectivd a infractiunii. Nu este posibil de previzut
sanctiunea pentru neexecutarea unei obligatii care de la sine
nu poate fi executati. Cu atidt mai mult aceasta contravine
normelor legale care impun echipajul sd-si adapteze viteza de
deplasare conditiilor de drum. Sintagma “’siguranta si confort”
fie trebuie excluse, - normele privind incilcarea cerintelor de
siguranfa rutiera sént prevdzute de RCA, care prevede si
sanctiune pentru incilcare.

d) de exclus- fie se adaugd noi reglementiiri care protejeazi
transportatorul, fie aceastd normé se exclude si se adaugi
reglementari privind modul de efectuare a curselor. Nu este
posibil sa fim obligati sd Incheiem contracte cu autogarile, insd
autogirile ne impun condifii inacceptabile, iar MIDR-ul se
face ci nu observi acest lucru. In reglementirile europene nu
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existd o astfel de obligatie, iar transportatorii sunt liberi de a
pleca in curse si din alte locuri decat gari. MIDR s-a obligat cd
fie va exclude acest punct, fie va veni cu reglementdri care sé
protejeze drepturile transportatorilor impotriva abuzurilor.

1) de exclus sintagma “si limitatoare de viteza”- MIDR a
promis cd va evalua problema existentd in prezent din care
rezultd cd la unitdtile de transport deja importate nu este
posibil tehnic de instalat limitatoare de vitezd, iar tahografe
trebuie instalate acolo unde existd riscul de incélcare a
regimului de lucru. De aceea limita de 50 km trebuie majorata.

In caz contrar unitatile de transport trebuie excluse, iar altele
nu sunt. [gnorarea acestei probleme de citre MIDR urméreste
scopul de a pastra coruptia din ANTA (cum este acum), care
permite In baza acestor prevederi si colecteze abonamente,
sau urméreste scopul de a ldsa rutele fara unitati de transport?

Articolul 63 Sustinem, dar continutul discutiilor a fost mai

larg.

Alin (2) sustinem.

Alin (4) il privim ca pe o dorintd a MIDR. de a depagi problema
actuald, dar si o ne dorintd de a gdsi o solutie finala.
Suplimentar insistdim: La articolul 63, aliniatul (1), sintagma
., Vehiculele rutiere respective vor fi echipate cu sisteme de
pozitionare globald conectate la sistemul de management
integrat administrat de Agentie” se exclude.”

. (3) Este permisa inregistrarea in Registrul Operatorilor
de transport rutier, in vederea efectudrii transporturilor
rutiere contra cost de persoane, doar a vehiculelor rutiere
destinate prin constructie pentru transportul de persoane sau
reutilate pentru transportul de persoane in ateliere

Se accepti partial

Prevederile au fost revizuite, iar obligatia de a asigura
conexiunea la sistemul de management integrat este doar in
momentul cind se deruleazd serviciul si doar pentru
serviciile regulate si regulate speciale, precum si in regim
de taxi. Solutia finald” urmeazi a fi realizatd in practica
odatd cu aprobarca §i crearea sistemului national de
omologare a vehiculelor si sistemelor componente.
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specializate de autoservice inregistrate pentru desfasurarea
activitatii de reutilare a vehiculelor rutiere.”
La articolul 63, aliniatul (4) se exclude.

Articolul 64: alineatul (2) Sustinem doar ideea cé aceasta
normd trebuie modificatd. Redactia normei este una
neproportionald. Ea nu urmireste scopul ca fiecdrui pasager
sa-1 fie eliberat tichet, dar scopul este de a crea un sistem
centralizat gi a obliga pe toti operatorii sd se conecteze la el.
Nu existi In UE asemenca sisteme centralizate. Cu
centralizarea s-a terminat odatd cu destrdmarea URSS Pentru
comparatie ar trebui consultate normele din acelasi domeniu
din tirile UE. De ex. Ordonanta de Urgenta nr. 28/1999 (RO)
care impune obligatia utilizarii aparate de marcat electronice
fiscale. A se vedea ca astfe]l de reglementiri sint completate
de norme care explici cum de procedat cand aparatele se
defecteazd. Dar cel mai interesant este care activitdti sunt
exceptate de la obligatia utilizirii (a se gdsi si transportul
public).

Elementul esential este ca dacid aceasti norma (in esentd
antieuropeani si inutild) urméreste scopul fiscalizirii, atunci
acest '

sistem trebuie conectat si gestionat de SFS si previzut si In
alte acte normative fiscale. Conform Constitutiei avem o
economie de piatd. Nimeni nu poate fi obligat sd solicite
serviciile altei persoane, cu exceptia cazurilor strict necesare.
Scopul legii trebuie s fie ca fiecdrui pasager sa-i fie eliberat
bilet de calitorie. Ultima frazd nu este corectd. Biletele
vandute de sofer sant bilete pe blanchetele procurate de la
BNS “Statistica” care au statut de documente de
strictd evidentd, nsa ele nu sunt bonuri fiscale.

Nu se accepta

Scopul prevederilor este fransparentizarea procesului de
vinzare a biletelor, inclusiv excluderea monopolului
existent prin intermediul autogdrilor. Conditiile actuale
impun necesitatea de a oferi consumatorilor posibilitatea de
a procura bilete prin diverse mijloace tehnice. Pentru
eliminarea fenomenului “overbooking” este necesard
crearea unui sistem unic de evidentd. In cazul operatorilor
de transport care deja dispun de sistemele proprii de vinzare
a biletelor va exista doar schimbul de date intre sisteme.
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Art. 64 alin, (3) MIDR a avut initiativa de a modifica art. 64 Alin. (3) partial a fost introdus in proiect.
Redactional noi am propus: (3) Pe teritoriul autogarilor
vénzarea biletelor se face doar la casele de bilete sau prin
intermediul terminalelor speciale. Operatorii de transport
rutier care deservesc rutele/cursele pot vinde bilete pe
teritoriul autogérilor doar prin intermediul echipamentelor de
casd g1 de control cu memorie fiscald, cu eliberarea bonului de
casé sau prin eliberarea biletelor tiparite pe blanchete speciale | Se accepti partial
de BNS”.

(4) Autogarile si operatorii de transport rutier pot organiza
vénzarea anticipatd a biletelor. La cursele nationale vanzarea
anticipatd a biletelor poate fi organizati din punctele-capat de
rutd, iar in punctele intermediare/tranzit vinzarea biletelor
poate fi inceputd dupd sosirea unitifii de transport in cursa.
Insistam si fie introdusd modificarea art. 64.

Articolul 80 alin. (3) - Tmpotriva. Se promoveaza interese Prin Legea nr. 284/2023 au fost aprobate modificari la
ilegale. Initiativa nr 252 este nocivd §i nu trebuie preluate Codul transporturilor rutiere ce vizeazd activitatea
ideile. Masurarea distantei si timpului se face de aparate S-a luat act transportului rutier in regim de taxi §i activitatea
verificate metrologic. Aparatul de casd nu verifica distanta. - platformelor mobile. Ca urmare propunerile au fost exclude

din proiect.

Art. 81 alin. (2) Ideea reglementirii tehnice o sustinem, Prin Legea nr. 284/2023 au fost aprobate modificari la
posibil este necesar de mentionat cd ANTA impreund cu SFS Codul transporturilor rutiere ce vizeazd activitatea
vor elabora norme de punere in aplicare. S-a luat act transportului rutier in regim de taxi s§i activitatea

platformelor mobile. Ca urmare propunerile au fost exclude
din proiect.

Art. 81 alin. (3)-(7) Sustinem Prin Legea nr. 284/2023 au fost aprobate modificari la

Remarci: Codul transporturilor rutiere ce vizeazd activitatea

Pct. 49 si pct. 50 trebuie comasate deoarece ambele se referd S-a luat act transportului rutier in regim de taxi si activitatea
la art. 81 Trebuie elaborate norme analogice pentru toate platformelor mobile. Ca urmare propunerile au fost exclude
tipurile de platforme electronice ce activeaza pe teritoriul RM din proiect.
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Avem incd doud tipuri: De car-sharing de tipul bla-bla-car
De vinzare a biletelor la cursele regulate

Art. 84 alin. (2) Sustinem,

Dar redactional:

b) ocazional, sd efectueze transport rutier de persoane in
regim de taxi intre localitatea unde este inregistratd
intreprindea si alte localitdti sau puncte de interes de pe
teritoriul Republicii Moldova, la cererea persoanei
transportate, doar dacd aceastd persoand a fost imbarcata in
localitatea unde este Inregistrati intreprinderea, iar la
fntoarcere 1n localitatea de fTnregistrare a Intreprinderii,
unitatea de transport va efectua cursa in gol.

Se interzice prestarca pe trasee fixe, prestabilite de
taximetrist, a serviciilor de transport rutier in regim de taxi sau
stationarea in vederea prestérii permanente(de exclus) a unor
astfel de servicii in interiorul unei localitati alta decat cea
inscrisd in extrasul din Registru.

S-a luat act

Prin Legea nr. 284/2023 au fost aprobate modificiri la
Codul transporturilor rutiere ce vizeazi activitatea
transportului rutier in regim de taxi §i activitatea
platformelor mobile. Ca urmare propunerile au fost
exclude din proiect.

Art. 86 Sustinem, dar a fost discutatd si necesitatea
modificarii alin (1) si de ad3ugat alin (9): La art. 86 alin (1)
sintagma “autorizate de Agentie” se substituie cu sintagma
"notificate Agentiei”.

(9)Autogarile nu au dreptul de a presta servicii de autogard,
inclusiv acordarea peronului pentru Imbarcarea/debarcarea
persoanclor pentru cursele ocazionale.(a se vedea legislatia
Romaniei, unde este previzut cd cursele ocazionale nu au
dreptul sa foloseascd mici statiile publice, acestea fiind in
exclusivitate pentru transportul regulat)

Se accepta partial

In cazul activititii de autogari acestea urmeaza in
continuare si fie supuse regimului de autorizare.
Propunerile de la alin. (9) au fost incluse in proiect.
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Articolul 88 alineatul (3) litera g) - Sustinem
Dar trebuie exclus si lit. ) sau de reformulat. Acest lucru a
fost discutat la MIDR. La intrebarea transportatorilor in care
tard UE existd asemenea cerinte (aprobarea organului public
local Infiintarea unei noi autogéri), MIDR a raspuns ca - existd
in Roménia.

Pentru a iIntelege exact sensul prevederilor din legislatia
Roméniei la acest capitol este necesar de examinat
litigiile/contestatiile §1 procedurile administrative care au avut
loc In Roménia si modul cum aceste prevederi se aplicd in
prezent. Initial, autorititile locale (unele) prin notiunea de
“aprobare a Infiintérii autogarii” Intelegeau cd ei pot permite
sau interzice infiintarea unei autogiri. Au fost exemple cand
autoritatea publicd locald a refuzat aprobarea infiintérii garii
pe motiv cd deja este altd gard. Litigiile apdrute au stabilit ca
organul public local nu poate limita initiativa economica intr-
o societate liberd. Organul public local poate doar si verifice
respectarea normelor de incadrare in teritoriu (pentru anumite
tipuri de activititi legea prevede o distantdi minimd de la
spatiile de locuit, pentru alte tipuri de activititi amplasate in
anumite locuri este necesara banda de franare si/sau banda de
accelerare, etc). Din acest motiv formularea la lit. €) este una
nereusitd si foarte interpretabild. Deoarece din sensul
legislatiei noastre reiese ca organul public local emite un act
ce permite initierea unei activititi, acte premergitor
autorizatiei. Redactia actuali mnu confera acestei
aprobari statutul de documente tehnic, care se elibereaza daci
corespunde anumitor criterii  obiective de natura
competentelor organului local (norme in constructie, limite de
indltime, zond arhitecturald etc.) Pentru detalii a se vedea

Se accepti

Lit. e ) a fost expusa in altd redactie.
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procedurile administrative desfasurate in Roménia cu privire
la:

- SC Intertranscom SRL , Priméria Pagcani (a fost litigiu);
- S8C Sprinter AGM SRL, Primiria Pagcani,
- SC SDN Rental Solution SRL, Priméria Roman (infiintarea
unei autogéri pe teren de 400 mp, in acte este indicat ci
solicitantul intenfioneazd si utilizeze suprafata pentru
activitatea de autogara.

Aceasta este amplasatd in zona rezidentiald de tip ...,care
conform normelor de urbanism permite asemenea activitati, de
aceea nu este temei juridic de refuz)

- Societatea de Transport Loca SA, Priméria Oradea

- SC "Dacos SRL, Primiria Rdmnicul Vilcea

- SC Ceztrans Company SRL, Priméria Suceava, a utilizat
termenul “’se aproba de principiu”

- SC Transport Urban Calatori, Priméria R&mnicul Sarat, a
fost aprobata infiintarea unei autogiri care deserveste citeva
curse cu 9 microbuze si doud autobuze

- SC Intens SRL, Primaria Oltenita

Si multe altele.

Art. 90 lit. k) - redactional- k) sd admiti la
imbarcarea/debarcare persoanelor doar unititile de transport
care dispun de autorizafii pentru deservirea servicinlui
respectiv regulat.

Se accepti

Art. 90 De adiugat lit. m) care a existat in varianta
precedentd a MIDR ,,m) si nu utilizeze mijloacele financiare
incasate de la pasageri destinate operatorilor de transport, in
alte scopuri decét achitarea cu operatorii de transport care au
prestat serviciile respective. Aceste mijloace financiare nu pot
fi sechestrate pentru creante ale autogérii.”

Se acceptd
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Precedente triste deja au avut loc. MIDR a demonstrat ¢
este In incapacitate de a reactiona. Vilcu-Andronachi au
utilizat mai bine de trei luni mijloacele financiare ale
transportatorilor in interese proprii. Acum MIDR vine cu o
solutie ca aceasta si nu se mai repete, sau MIDR obligid
| transportatorii sa plece doar din géri, dar garilor ie deschide
calea spre jefuirea transportatorilor?

In cadrul sedintelor la MIDR s-a discutat despre necesitate
ajustarii
legislatiei noastre la cea europeana si In special si se {ind cont
cd activitdtile de reutilare in UE sunt activititi permise.
Ignorarea acestei probleme de cétre minister (pe parcursul a 9
ani deja) a dus la blocarea procesului de innoire a parcului de
autobuze. Problema a devenit atit de acutd Incat nu mai poate
fi neglijati in continuare.

La Articolul 96, se completeaza cu o literad noua: ,,d) in cazul
intreprinderilor care desfasoard activititile specificate la art.
94 alin.(1) lit. e) si f), detin certificat ce atestd implementarea
unui Sistem de management al calitatii conform standardelor
internationale ISO seria 9000:”

Se accepta partial

Prevederile au fost incluse cu remarca ci vor fi aplicabile
intreprinderilor desfasoard activititile specificate la art. 94
alin.(1) lLit. f) si lucrarile efectuate duc la modificarea
tipului.

Titlul V, Cap 7 - Sustinem,

Dar nu s-a tinut cont de observatiile noastre anterioare.
Existd norme generale privind autorizarea, reperfectarea
autorizatiilor, prelungirea autorizatiilor, suspendarea si
retragerea autorizatiilor. De ce MIDR insisté ca pentru aceasti
|| activitatea sa existe reguli specifice?

Argumentarea dati nu o gasim nici tn Notd , nici AIR.

Se accepti partial

Activitatea urmeazi a fi supusa regimului de autorizare
similar ca §i alte activitati conexe transporturilor rutiere,
Art. 129 alin, (1) lit €) deja prevede aceastd activitate. Insi
dotarea previzutd la art. 126 nu permite efectuarea
verificdrilor necesare, iar ca urmare penirn a practica
aceastd activitate agentii economici sunt obligati s detind
utilajele necesare pentru verificarea stirii tehnice a
vehiculelor, dar nu capacitatea semiremorcii de a mentine
regimul termic.

Art. 145 - Sustinemn partial.

Se accepta

Prevederile au fost reformulate,
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La alin (1) trebuie reformulat (pur redactional). Chiar daci
aceeasi greseald este §i in prezent. Din sens reiese ci tarifele
la unele categorii de transporturi si la activititi conexe este
liber. Totodati la alin (2) se indicd cd tariful la activitatea de
autogara ecste reglementat. Activitatea de autogard este
activitate conexd. De aceea in alin (1) trebuie redactat, ” cu
excepiia activititii de autogard”. Metodologia trebuie aprobati
prin ordinul MIDR.

Articolul 148 alineatul (11) - Impotrivi. Este o propunere
abuzivad. Normele aprobate cu ajutorul partenerilor externi si
care corespund practicilor europene trebuie implementate. Iar
prin aceasti propunere se Incearcd de exceptat aplicarea
prevederilor : Legii 131/2012.
Aceastd lege a introdus reguli comune generale privind
controlul in scopul disciplindrii organelor de control si
combaterii coruptiei din aceste organe.
MIDR prin aceastd propunere incearci sa protejeze clanurile
corupte din interiorul ANTA. Ilegalititile pe care le comite
ANTA 1n prezent se vor legaliza prin aceasti norma. in NOTA
si AIR nu este nimic argumentat despre necesitatea unor
asemenea exceptii de la regulile europene, care deja sunt
adoptate si implementate in RM. Initiativa reprezinti un
derapaj esential de la procesul de integrare
europeand. Exceptia privind examenele poate fi acceptatd
(acest lucru si asa reiese din cadrul actual).

Se accepta

Prevederile au fost excluse

Articolul 153 alineatul (1) — Impotrivi - p. s) . acesta este
necesar in cazul In care va fi implementat sistemul e- bilet, pe
care noi il considerim unul nociv si anticoncurential.

Nu se accepta

Conform argumentelor expuse anterior

S-a omis problema legatd de tahografe si limitatoare de
vitezd Art.153 alin (1)(a) b)

Se accepta

Termenul a fost extins pini la 01.01.2025
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Codul Contraventional

1. La articolul 32, aliniatul (2), se completeaza cu litera fl,

care va avea urmitorul continut: ,,f') Suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier prin retinerea plicutelor cu
numdrul de inmatriculare si a certificatului de Inmatriculare;”
2. La articolul 32, aliniatul (3), dupd sintagma ,dreptul
special” se completeazi sintagma ,,suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier prin retinerea plicutelor cu
numdrul de inmatriculare §i a certificatului de Tnmatriculare”
3. Dupd articolul 36 se completeazi cu un articol nou:
HArticolul 361. Suspendarea dreptului de utilizare a
vehiculului rutier prin retinerea placutelor cu numéirul de
fnmatriculare si a certificatului  de Inmatriculare
(1) Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier
constd in retinerea plicutelor cu numérul de Inmatriculare §i a
certificatului de tnmatriculare de cétre agentul constatator si
se aplicd ca sanctiune complementard pentru sdvérsirea
contraventiilor previzute de art. 2632 al Codului
Contraventional.
(2) Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin
retinerea placutelor cu numdrul de Inmatriculare si a
certificatului de inmatriculare se aplici pentru o perioadi de la
0 lund pana la un an.”

S-a luat act

Luind in considerare avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-
9268 din 23.10.2023, propunerile de modificare a Codului
Contraventional au fost excluse din proiect si urmeaza a fi
transmise spre examinare i promovare institutiei
prenotate.
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Sustinem, dar Alin 3) si 4) trebuie corelate cu alte norme ale
Codului Contraventional. De ex. art. 199-12 prevede
“impiedicarea reprezentantului autoritdtii din domeniul
transportului naval de a efectua inspectia navei, a parcurilor
ori a ternaticelor pentru nave se sanctioneazi cu amendd de la
12 ia 30 de unitdti conventionale aplicat persoanei fizice, cu
amendi de la 18 la 36 de unitdti conventionale aplicati
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 60 la 90
de unititi conventionale aplicatd persoanei juridice”
Deci, impiedicarea activititii organului de control in domeniul
transportului naval se sanctioneaza cu 12- 30 pers. fizici, 60-
90 pers juridicd. Aceleasi actiuni in privinta unuvi organ
similar, care activeazd tot in domeniul transporturilor prevede
sanctiune de doud ori mai mare pentru pers. fizice si 3,5 ori
mai mare pentru pers. juridice. Care este argumentarea?
De asemenea conform art. 316 CC, ™ (1) Neindeplinirea
cerintelor legitime ale deputatului in Parlament sau
tmpiedicarea desfasurarii activitatii de deputat se sanctioneazi
cu amendi de la 12 la 18 unitéti conventionale”, dar aceléasi
actiuni in privinta angajatului ANTA se sanctioneaza de 20 ori
mai aspru.

S-a luat act

Luind in considerare avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-
9268 din 23.10.2023, propunerile de modificare a Codului
Contraventional au fost excluse din proiect i urmeaza a fi
transmise spre examinare §i promovare institutiei
prenotate.

Sustinem, la art. 263-2 alin (11) de adaugat In sanctiune-
ridicarea  plicutelor pe termen de o  lund
Sustinem cu urmatoarele rectificari: Alin
(DYGDGHO)(T)(B)11)- a disparut sanctiunea de ridicare
a placutelor cu nr de inmatriculare. Trebuie de reintrodus In
situatia cdnd MIDR si ANTA 1si propun si lupte cu transportul
ilicit, transportatorii sustin ¢ ANTA iIncascazd miti de la
iliciti, iar legislafia Roméniei prevede ridicarea plicutelor cu
nr de Inmatriculare, excluderea sanctiunii date de cétre MIDR

S-a luat act

Lufnd in considerare avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-
9268 din 23.10.2023, propunerile de modificare a Codului
Contraventional au fost excluse din proiect §i urmeazi a fi
transmise spre examinare si promovare institugiei
prenotate.
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pe ultima sutd de metri reprezintd protejarea intereselor
coruptionale ale ANTA.

Art. 439! Tmpotrivi

Fie este o greseald redactionald, fie MIDR in mod
intentionat inverseaza valorile §i scopurile pe care trebuie si
le urmiareascd legea. Scopul separirii componentelor de
contraventic care constituie incdlciri ale operatorilor de
transport autorizati savarsite in procesul desfasuririi
operatiunilor de transport legale fatd de contraventiile, care
constituie o activitate ilegald in domeniul transporturilor a fost
stabilirea sanctiunilor individuale in dependenti de gradul de
pericol social al faptei.

n tirile UE care previd sanctiunea complementard -
mterzicerea exploatarii vehiculului prin ridicarea placutelor si
certificatului de finmatriculare, aceasta se aplicd 1in
EXCLUSIVITATE 1in cazul activitdtilor  ilicite.
Cum este posibil ca aceastd misurd de constringere si fie
prevazutd pentru contraventiile previzute la art. 197??? Mai
ales cum este posibil ca aceastd sanctiune si fie prevazuta
pentru alin (3).art 197?— (impiedicarea activitatii angajatului
ANTA) . Cunoaste oare MIDR ci nivelul coruptiei din ANTA
acum a ajuns la cel mai inalt din ultimii ani? Se urmaéreste ca
coruptia sd fie totald? Sau dacd aceasta este o greseald
redactionald, atunci nu s-a tinut cont de faptul ci art. 197 are
in totalitate redactie noua.

Pentru ca méasura dati si fie posibild pentru alin (1)-(8), (11)
ale art. 263-2 si art. 200-1, ele trebuie s se regiseasca si in
sanctiunea la aceste alineate.

Redactia APOTA:

S-a Iuat act

Luind 1n considerare avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-
9268 din 23.10.2023, propunerile de modificare a Codului
Contraventional au fost excluse din proiect i urmeaza a fi
transmise spre examinare i promovare institutiei
prenotate.
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(1)Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier
constd in interzicerea temporard persoanei fizice si/sau
persoanei juridice de a utiliza un anumit vehicul rutier prin
retinerea plicutelor cu numdrul de Inmatriculare §i a
certificatului de inmatriculare. Suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier este aplicatd in cazul in care
vehiculul a fost folosit la sdvarsirea contraventiilor previzute
la art. art.2632 alin.(1) -(3), (6), (7) si (11).

(2)Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier se
aplicd pand la intrarea in vigoare a deciziei privind cazul
contraventional.

ART. VII Referitor la alin (1} lit. a), ¢) nu vedem logica ca
aceste prevederi sa nu intre Tn vigoare la data publicarii. Art.
197 intra in vigoare in 2026. Este serios sau este 0 omisiune
redactionald? P4na atunci se aplicd redactia actuald a art. 197
impreund cu redactia noud a art. 263-27 E posibil? Referitor la
lit. b) art. 197- este neconstitufional si contrar practicii
CtEDO.

S-a luat act

Luind in considerare avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-
9268 din 23.10.2023, propunerile de modificare a Codului
Contraventional au fost excluse din proiect $i urmeaza a fi
transmise spre examinare §i promovare institutiei
prenotate,

UNIUNEA TRANSPORTATORILOR SI DRUMARILOR

(scrisoarea nr. )

Codul Transporturilor Rutiere

La articolul 2: nu se acceptd deoarece norma in redactia
actuald este o norma generald, iar norma in redactia propusd
se referd doar la operatorii de transport rutier care efectueazi
operatiuni de transport rutier in cont propriu. Totodatd, art. 5
alin. (1) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014,
reglementeaza notiunea de transport rutier in cont propriu —
operatiune de transport rutier efectuatd in scopuri
necomerciale §i nonprofit de o persoand fizicd sau juridica.

Nu se accepta

CTR contine un si de prevederi care reglementeazi
transportul rutier in cont propriu, inclusiv conditii de .
notificare si modul de efectuare a aceste categorii de
servicii. In aceste context, prevederile codului urmeazi a fi
aplicate si In raport cu aceste servicii.
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Astfel, dacd nu este prevdzut expres altfel, prezentul Cod se va
aplica doar Intreprinderilor Inregistrate pe teritoriul Republicii
Moldova care exercita ocupatia de operator de transport rutier
care efectueazi operafiuni de transport rutier in cont propriu
si/sau desfigoari activititi conexe transportului rutier, precum
si operatorilor de transport rutier striini in conformitate cu
acordurile bilaterale, conventiile §i acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte, cu exceptia ....

la notiunea ,,asociatie profesionali de profil reprezentativa”
— nu se accepta, deoarece norma in redactia propusi se referd
doar la asociatiile profesionale de profil reprezentative a
persoanelor juridice ce activeazi in domeniul transporturilor
rutiere de marfuri in trafic international. Dar cum raméane cu
asociatiile profesionale de profil reprezentative in domeniul
transporturilor rutiere de persoane? Mai mul ca atét, norma in
redactia actuala este o norma generald mult mai reusita.

Se accepta

Notiunea a fost revizuita.

la notiunea ,,itinerar” — nu se acceptd, dat fiind faptul ca
notiunea in redactia propusi vizeazi doar serviciile regulate,
pe cand notiunea in redactia existenta este una generald fiind
mult mai reusitd, deoarece ia in calcul toate operatiunile de
transport rutier.

Nu se acceptia

Notiunea in redactia actuald prevede obligatia de a detine
grafic de circulatie, document specific doar serviciilor
regulate, dar nu st altor tipuri de transport.

la- notiunea ,,leasing financiar” — nu se accepta, dat fiind
faptul cd nu este clar la ce bun notiunea datd trebuie si se
regéseascd in prezentul Cod?

Nu se accepti

Luind in considerare ci pe tot parcursul Codului aceastd
notiune este utilizatd la repartizarea autorizatiilor este
necesara, reglementarea notiunii.

la notiunea ,;managerul de transport rutier” - nu se accepta,
dat fiind faptul ca norma in redactia actuald este mult mai
reusita.

Se accepti

Notiunea a fost exclusd
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dupa notiunea ,,operator al sistemului informational ,.e- Unele aspecte ale definifiei au fost modificate.
Autorizatie transport” se completeazi cu o notiune noud cu
urmitorul . cuprins:
»orar de circulatie - informatie care se contine n programul de
transport rutier si in graficul de circulatie atasat la autorizatia
de transport rutier si reflecti orele de pornire/sosire din
punctele capat de rutd sau tranzit, durata de stationare in
punctele intermediare pentru imbarcarea debarcarea
persoanelor, durata de stationare in punctele de traversare a

Se accepta partial

frontierei;”
la notiunea ,,program de transport rutier”, dupd cuvintele Definitia a fost reformulata.
»regimul de deservire a curselor” sintagma ,,precum §i” — de Se aceepti
exclus.
abrogarea notiunii ,,organizatie patronali reprezentativi”- Definitia a fost revizuita si extinsi asupra tuturor tipurilor
nu se acceptd, deoarece organizatiile patronale au o memorie de transport.

si o capacitate institutionald mult mai mare decét asociatiile
profesionale, pe de o parte, si reprezinta interesele unui numar
mult mai mare de operatori de transport care activeazd | Se accepti partial
preponderent in domeniul transporturilor rutiere de maérfuri
si/sau persoane, inclusiv a asociatiilor profesionale si mediului
academic, pe de altd parte, si nu in ultimul rand sunt parte a

negocierilor trilaterale. ’
la notiunea ,,statie publicad intermodald sau multimodald™ - Prin transport multimodal se subinteleg statiile care
de reguld, statia publicd intermodali sau multimodalid permite asigurd conexiunea serviciilor de transport raional,

transbordarea persoanelor de pe un tip de transport pe altul Se accepti parfial interraional cu transportul de persoane prin servicii

fard a pardsi perimetrul statiei. regulate In trafic local/municipal.
La articolul 6 alineatul (5): cuvintele ,$i organizatiile Consiliul este o platformi de discutii care are ca scop
sindicale” — de exclus, deoarece Consiliul consultativ in consultarea tuturor péartilor in vederea adoptarii sau

Nu se accepti

domeniul transporturilor rutiere urmeaza sa adopte sau sa emiterii oricdror acte ce {in de politica in domeniul

emitd acte ce tin de politica in domeniul transporturilor rutiere,
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pe cand scopul de bazi a organizaiilor sindicale este apararea
intereselor salariatilor.

transporturilor rutiere. Astfel, prezenta in consiliu a2 mai
multor parti va fi mai reprezentativ.

Abrogarea articolului 7 alineatelor (2) si (3) — se acceptd
partial, cu excepfia alineatului (2) litera d) si £), alineatului (3),
dat fiind faptul cd normele date tin de competenta exclusivd a
organului central de specialitate.

Nu se accepta

Conform atributiilor functionale ministerul are competente
de elaborare a actelor normative, iar activititile de
autorizare a serviciilor regulate sunt improprii unei
autoritati publice centrale. :

La articolul 9 alineatul (2):

litera p) — de exclus, deoarece atribufiile date tin de
competenta Administratici de Stat a Drumurilor. In spets,
Agentia Nationald Transport Auto nu dispune de personal
calificat si experientd in acest domeniu.
litera r) — de exclus, dat fiind faptul cZ examinarea
personalului din domeniul transportului rutier st activitatilor
conexe transportului rutier tine de competenta centrelor de
instruire, perfectionare §i atestare profesionald acreditate si
fnregistrate, dar nu a personalului din cadrul Agentiei
Nationale Transport Auto.

Nu se acecepti

In conformitate cu prevederile pct. 21 din Regulamentul
de organizare §i functionare a unititilor de formare
profesionald a personalului din domeniul transportului
rutier, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 170/2023
(Anexa nr. 2} la finalizarea programelor de formare
profesionala cursantii sustin examene. Promovarea
examenelor este certificatd de citre autoritatea competenta
a statului — Agentia Nationald Transport Auto sau Centrul
Tehnologii Informationale si Comunicationale In Educatie.

La articolul 13 alineatul (1) lit. b) — de exclus
La articolul 14 alineatul (1) lit. &) — de exclus, deoarece norma
in redactia propusd modifici conceptual procedura de
examinare §i aprobare a tarifelor pentru serviciile regulate de
transport rutier contra cost de persoane In trafic municipal
si/sau local. Cu regret, atdt marea majoritate a Consiliilor
locale si municipale cit s§i Primdrile municipiilor si
localitdtilor nu dispun de specialisti in domeniu care ar putea
elabora un proiect al metodologiei privind calcularea tarifele
peniru serviciile regulate de transport rutier contra cost de
persoane in trafic municipal si/sau local.

Nu se accepta

In conformitate cu prevederile Legii nr. 436/28.12.2006
privind administratia publicé locald art. 43 lit. i} consiliul
raional realizeazi in teritoriul administrat urmétoarele
competente de bazi decide, In condittile legii si n limitele
competentei sale, organizarea serviciilor publice de interes
raional §i/sau regional §i aproba tarifele la serviciile cu
platé prestate de acestea.

La articolul 18:

Se accepti

Prevederile au fost excluse
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alineatul (1) litera d) — nu se acceptd, deoarece norma in
redactia propusd dubleazi norma art. 18 alin. (1) lit. a} din
prezentul Cod.

alineatul (3) - nu se acceptd, dat fiind faptul ci modificarea
propusd va Ingreuna Intelegerea normei juridice.

La articolul 21 alineatul (2) - nu se acceptd, deoarece
afributiile functionale a managerului de transport rutier trebuie
sd regaseascd in Figa postului dar nu in prezentul Cod.

Nu se accepti

Prevederile transpun prevederile
Regulamentului UE 1071/2009.

Cartii Calitiii i

La articolul 23 alineatul (2) litera a) primul alineat: cuvintele
,»(in copie)”- de exclus, dat fiind faptul ci actele odaté ce sunt
scanate se prezuma cd sunt in copie.

Se acceptia

Abrogarea articolului 27 alineatul (2) literele c) si d) nu se
acceptd, deoarece norma in redactia actuald oferd titularului
dreptul si desfdsoare, fard obfinerca oricirei alte autoriziri,
dacd tratatele §i acordurile internationale bilaterale si/sau
multilaterale nu prevad altfel, inclusiv a activititilor de
transport rutier In trafic international precum transport rutier
contra cost de persoane n regim de taxi gi transport de colete.

Nu se accepti

Acordurile bilaterale nu reglementeazi transportul in
regim de taxi, iar practica europeand defineste activitatea
ca serviciu efectuat de regula la nivel local, dar nu
international.

La articolul 34 alineatul (5) — trebuie de luat 1n calcul ¢i din
momentul emiterii deciziei privind amplasarea unei statii noi
si pand la amenajarea acesteia, se scurge ceva timp.

Se acceptid

1

Proiectul a fost completat cu obligativitatea de a mentiona
si data la care statia va deveni functionala.

La articolul 36: litera b) - de exclus, deoarece dubleazi
norma expusa in art. 36 lit. a) din redactia propusi.

Nu se accepta

La litera a) ca criteriu de bazi sunt relatiile de interes
administrativ, economic §i social, iar la lit. b) ca criteriu
este organizarea administrativ teritoriald,
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La articolul 36: litera f): nu se accepti, dat fiind faptul ci
potrivit art. 8 al Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova: Statutul de
municipiu se atribuie oragelor Chigindu, Balti, Bender, Cahul,
Ceadir-Lunga, Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca,
Strageni, Tiraspol si Ungheni. Daci ludm in calcul repartizarea
teritoriald a acestora, atunci majoritatea localititilor din
Republica Moldova se vor incadra in limita razei suburbane
de 50 km. In toate cazurile, limita razei suburbane de 50 km
depdseste cu mult raza teritorial administrativa a raionului.

Nu se accepta

Prevederile au ca scop satisfacerea necesititilor de
transport pentru asigurarea relatiilor economice si
culturale intre localitdfile din apropierea municipiilor,
pornind de la criteriile care stau la atribuirea statului de
municipiu.

La articolul 36: litera i): S-a facut o analizi privind numérul
localitdtilor rurale cu o populatie mai mare de 3 500 de
locuitori, inclusiv repartitia teritoriald a acestora? Care este
ponderea acestora in reteaua de rute?

Nu se accepta

Principiul se regéseste si in redactia actuali.

La articolul 36:

litera j) — de exclus, dat fiind faptul ci existd un sir de rute
in al cérui itinerar cursele tur st retur nu coincid. Norma in
redactia propusd impune modificarea acestora, modificare
care, de reguld, nu este posibild prin prisma restrictiilor
intervalelor de succedare intre curse. Astfel, un numér mare
de curse se vor suprapune sau vor fi excluse forfat din
programele de transport. Menfiondm c¢& optimizarea
programelor de transport trebuie facutd natural prin prisma
analizei fluxurilor de pasageri, regularititii executarii lor,
tindnd cont de asigurarea mobilititii populatiei, dar nu
artificial.

Se accepta partial

La momentul aprobirii modificarilor, autorizatiile valabile
rimén in vigoare pind la momentul expiririi, cu exceptia
cazului cind operatorul de transport solicitd modificarea
rutei. fn acest caz modificarea urmeazi a fi examinati prin
prisma prevederilor in vigoare la momentul solicitarii.
Dupi expirarea autorizatiilor la expunerea la concurs a
serviciului, graficele de circulatie urmeazi a fi revizuite.

La articolul 36: litera k): Dar cum ramine cu celelalte
puncte de tranzit in cazul curselor/rutelor ce leagd axa nord-
sud sau vest-est a tarii?

Nu se accepta

Scopul prevederii este a sistematiza fluxul de cilitori din
zona de apropiere a punctelor capét de rutd. Astfel, ca
fluxul sé fie asigurat prin pasageri care circuld pe toati
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lungimea rutei, inclusiv dea exclude serviciile regulate
care sunt eficiente doar pe anumite sectoare din itinerar.

La articolul 37 alineatul (3): Interval de 15 de minute pentru
cursele interraionale va duce la cresterea si mai mare a
numdrului de curse incluse in reteaua de rute. Astfel, trebuie
de revizuit oportunitatea ca la modificarea programului de
transport rutier interraional intervalul sé fie pani la 30 minute,
in dependenti de fluxul de pasageri existent.

Nu se accepta

Propunerea este corelata cu principiile de organizarea a
serviciilor regulate, care urmeazi a fi aplicate si la
modificarea Programelor de transport rutier.

La articolul 38:
alineatul (11): Ce au avut in vedere autorii proiectului prin
reorganizare?

Actiunile legale realizate In conformitate cu prevederile
art. 32 al Legii nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi

La articolul 38: alineatul (3): a doua propozitic va avea
urmdtorul cuprins: ,in componenta comisiilor privind
atribuirea prin concurs a serviciilor regulate de transport rutier
instituite de autoritatea competenta pot fi inclusi cu drept de
vot  consultativ.  membrii  asociatiilor  profesionale,
organizatiilor patronale §i organizatiilor sindicale din
domeniul transportului rutier de persoane.”

Nu se accepti

Pentru asigurare unui larg proces participativ in
componenta urmeaz3 a fi inclust si reprezentanti ai APL.

La articolul 38:

la alineatul (10) litera b) - nu se accepti, deoarece operatorii
de transport nu vor cunoaste perioada de atribuire a
rutelor/curselor incluse In programele de transport rutier local,
municipal, raional §i interraional.

Nu se accepti

Alin. (8) al articolului stabileste expres ca data desfasurérii
concursului se face publicid cu 30 de zile inainte pe pagina
web oficiald a Agentiei, a consiliilor locale, municipale
si/sau raionale, dupd caz, precum §i prin publicarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Astfel urmeazid a fi asigurat dreptul la informatie a
operatorilor de transport rutier.

La articolul 38: la alineatul (12}: litera a): nu este clar care
este acest termen? litera €) - de exclus, dat fiind faptul cd
norma fn redactia propusa este una ambigud, deoarece lasé loc
de interpretare.

Se accepta

Propunerile de modificare au fost excluse.

133




La articolul 38: alineatul (15) — nu se acceptd abrogarea,
deoarece norma in redactia actuald este o norma generald care
reglementeaza eliberarea numarului de exemplare autorizatiei
de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
local, municipal, raional si interraional solicitate de operatorul
de transport. La deservirea unei curse/rute pot fi antrenate mai
multe unititi de transport prin prisma procesului tehnologic
operational de deservire. Numérul de unititi de transport
antrenate la deservirea unei rute/curse urtneazi a fi determinat
de catre operatorul de transport ludnd in calcul fluxul de
pasagerl existent, capacitatea nominald de transportare a
| unitéitii de transport, intervalul de circulatie etc.

Nu se accepta

Aceste autorizatii urmeazi a fi digitalizate, respectiv
operatorul va avea posibilitatea de a i imprima numarul
de autorizatii necesar.

La articolul 38: alineatul (26) se completeazi cu textul ,,in
cazul in care pani la desfisurarea concursului, operatorul de
transport rutier nu poate asigura deservirea serviciului regulat,
autoritatea responsabili de actualizarea programului de
transport rutier dupé consultarea autoritétilor publice locale de
nivelul I, poate desemna un nou operator de transport, prin
concurs, pentru asigurarea deservirii serviciului regulat. In
acest caz termenul de valabilitate a autorizafiei emise nu poate
depasi termenul maxim stabilit pentru desfagurarea
concursului.”.

Se accepta

La articolul 39: alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:
»(4) Termenul de valabilitate a autorizatiilor de transport rutier
de persoane prin servicii regulate in trafic international este 8
ani, dacd Acordurile bilaterale din domeniul transporturilor
rutiere nu stabilesc un alt termen.”

Nu se accepta

Practica internationala stabileste un termen maxim de 5 ani
pentru autorizatiile eliberate pentru serviciile regulate,
inclusiv art. 6 al Regulamentului (CE) nr. 1073/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie
2009 privind normele comune pentrn accesul la piata
internationald a serviciilor de transport cu autocarul
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si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
561/2006

La articolul 39: alineatul (7) litera i) - abrogarea lit. i) nu se
acceptd, dat fiind faptul cd art. 39 alin. (7) reglementeaza
procedura de autorizare a transportului rutier de persoane prin
servicii regulate in ftrafic international. Apriori, In trafic
international nu putem include in graficul de circulatie o
autogari fird a avea acceptul acesteia.

Se acceptia

La articolul 39: alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:
,»(11) Agentia respinge dosarul depus in vederea autorizarii
transportului rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
international dacd solicitantul nu poate oferi cu vehiculele
rutiere detinute confortul necesar sau daci numérul acestor
vehicule nu este suficient pentru deservirea serviciului care
face obiectul cererii ori daca nu se respecti prevederile art. 39
alin. (71).”

Se acceptit

La articolul 39: alineatul (161) — abrogarea nu se accepti,
dat fiind faptul ci norma in redactia actuald este o normi
generald care reglementeazd procedura de atribuire prin
concurs a dreptului de deservire a cursei/rutei

Nu se accepta

Pornind de la faptul ci serviciile de transport rutier in
trafic international nu sunt atribuite prin concurs,
prevederea nu este necesara.

La articolul 39: alineatul (20) — nu se accepta, dat fiind
faptul ca norma in redactia existentd este mult mai reusita.
Aplicarea normei in redactia propusi nu poate fi asiguratd in
cazul cand solicitirile depuse respecta prevederile art. 39 alin.
(7) sau (13), pe de o parte, aceasta nu contribuie la asigurarea
transparentei §i promovarea concurentei, pe de alta parte.

Nu se accepti

Luind in considerare ca serviciile in trafic intermational
presupun deservirea serviciului regulat la paritate cu un
operator strdin, aplicarea procedurii de concurs nu este
corecté, deoarece presupune acceptul ambelor state, ceea
ce nu poate fi realizat.

Articolul 40 — nu se acceptd abrogarea acestuia, deoarece
norma in redactia actuald este una generald, iar respectarea
acesteia de catre operatorii de transport permite tratarea
acestora drept operatori de bund credinti care meritd a fi

Nu se accepti

Prevederile art. 40 intrd In contradictie cu prevederile
art.38, care stabileste cd la expirarea autorizatiilor
serviciile regulate se expun la concurs.
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facilitati in comparatie cu operatorii de transport cérora le-a
fost aplicati suspendarea inregistririi in Registru.

Articolul 41 alineatul (4) va avea urmitorul cuprins: ,,(4)
Deteriorarea autorizafiei se constati la prezentarea
documentului  deteriorat.” Dacd solicitantul prezintid
autorizatia deterioratd la ce bun trebuie de solicitat o explicatie
in scris privind circumstantele cazului.

Nu se accepta

Explicatia urmeazi a fi prezentatd doar in cazul in care nu
poate fi prezentatd autorizatia deteriorati.

La articolul 44 alineatul (2) — nu este clar unde acestea
urmeazd a fi nregistrate. Conform cadrului normativ in
vigoare programele de instruire urmeazi a fi acreditate.

Se accepta

La articolul 49: litera b) -va avea urmitorul cuprins:
b) s3 pund la dispozitia echipajului documentele In baza cérora
este permisd desfasurarea activitatii, In functie de tipul de
transport rutier;”

Se aceepti

La articolul 49: litera e) - nu se acceptd, dat fiind faptul ca
nu este clar cine §i cum va duce rispundere pentru deteriorarea
si/sau pierderea bagajelor transportate? Aceastd este o norma
generald care apari interesele pasagerilor.

Se accepta

La articolul 49:

litera s) va avea urmitorul cuprins: ,s) sd asigure
imbarcarea/debarcarea persoanelor din localititile unde sunt
autogiri numai de pe teritoriul autogirilor si/san din statiile
intermodale, multimodale sau cu flux sporit de célatori,
stabilite si coordonate de Administratia publica locala,
conform orarului de circulatie, cu exceptia transportului rutier
in trafic local si municipal, respectind prevederile prezentului
cod, iar din localitifile unde nu existi autogiri - numai din
statiile publice, iar in lipsa acestora (cu condifia includerii
localitatii in graficul de circulatie) - din locurile care sé asigure
securitatea persoanelor transportate;”

Nu se accepta

Pentru a fi introdusd ca punct de stationare o localitate
trebuie sd aibd amenajatd statie, sau minim un spatiu
semnalizat cu indicatorul respectiv. In lipsa acestuia
punctul de stationare nu poate fi introdus in graficul de
circulatie a serviciului regulat.
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In spetd, exista un sir de localititi n care nu existd si/sau nu
sunt amenajate stafii publice, inclusiv in mun. Chisindu cca.
25% din numarul total de statii publice nu sunt amenajate
conform normativelor tehnice in vigoare, nemaivorbind de
iluminare sau asigurarea accesului a diferitor categorii de
persoane.

La articolul 49: litera 1) - de exclus, deoarece norma in
redactia dati nu are nici o logici.

Nu se acceptia

Norma este valabild Tn special pentru municipii si are ca

traficul pe teritoriul localitétii.

Articolul 70: litera a) - nu se acceptd, deoarece art. 70 este o
normd cu caracter general care reglementcazd obligatia
operatorului de transport rutier si/sau conducitorului auto care
efectueaza transport rutier contra cost prin servicii regulate in
trafic local, municipal, rajional, interraional sau intermational
de a detine la bordul vehiculului rutier setul de acte, pe toata
durata transportului.

Nu se accepta

In conformitate cu prevederile art. 23 din Cod Extrasul din
Registrul operatorilor de transport rutier se elibereazi in
formd de document electronic. Astfel nu mai este necesard
prezenta acestuia in format fizic 1a bord. Mentinerca
redactiei actuale creeazi premise pentru ca operatorii de
transport sa fie sanctionati pentru lipsa acestuia la bord.

Articolul 70: la literele d, ¢ si f) - excluderea textului dat
prezuma cd Regulamentul transporturilor rutiere de persoane
si bagaje 1n redactie noud nu va mai fi elaborat si aprobat
niciodats. In spetd, Regulamentul transporturilor rutiere de
persoane si bagaje, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
854/2006, a devenit caduc 1a momentul intrarii in vigoare a
Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014.

Nu se accepta

Documentele mentionate sunt formulare care se pot
modifica permanent §i nu necesiti a fi aprobate la nivel de
Hotarire de Guvern. Totodat, art. 3 din Cod mentine
obligatia de a elabora Regulamentul transporturilor rutiere
de persoane §i bagaje, care urmeaza sé reglementeze mai
multe procese care nu sunt stabilite In Cod.

Articolul 72 litera €) — vezi comentariu de mai sus.

Articolul 73 literele b) si ¢) - vezi comentariu de la articolul
70 literele d, e si f)

Articolul 80 alineatul (3) - Ce se subintelege prin alte
servicii auxiliare prestate?

Care este lista acestora? Clientul este in drept sd cunoasca
acest lucru.

Nu se accepta

Prin Legea nr. 284/2023 modificérile la Codul
transporturilor au fost aprobate. Respectiv propunerile de
modificare au fost excluse din proiect.
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Articolul 81 alineatul (5) - de exclus, dat fiind faptul cd
norma data trebuie si se regdseascd In Codul fiscal dar nu in
prezentul Cod.

Nu se accepti

Prin Legea nr. 284/2023 modificirile la Codul
transporturilor au fost aprobate. Respectiv propunerile de
modificare au fost excluse din proiect.

Articolul 83 litera c) - vezi comentariu de la articolul 70
literele d, e i f).

Nu se accepta

Prin Legea nr. 284/2023 modificérile la Codul
transporturilor au fost aprobate. Respectiv propunerile de
modificare au fost excluse din proiect.

La articolul 84 alineatul (2) litera b): cuvintele ,,doar daca
aceastd persoand a fost Tmbarcatd In localitatea unde este
inregistratd intreprinderea, la intoarcere In localitatea de
Inregistrare a fntreprinderii, unitatea de transport va efectua
cursa in gol” — de exclus, dat fiind faptul cd acest lucru va
contribui la cresterea costului de cildtorie suportat de citre
pasager, inclusiv reducerea mobilititii populatiei, pe de o
parte, si diminuarea mediului de plasare a investitiilor in
domeniul serviciilor in regim de taxi, pe de altd parte.
In speti, tirile membre ale Uniunii Europene interzice
efectuarea curselor In gol, inclusiv operatorilor de transport
rutier autorizati sa presteze servicii n regim de taxi, pentrn a
reduce poluarea mediului ambiant, a diminua consumul de
carburanti, a asigura mobilitatea populatiei, dar in cazul
Republicii Moldova conform normei in redactia propusd
acestia urmeazi a fi sanctionati.

Nu se accepti

Prin Legea nr. 284/2023 modificérile la Codul
transporturilor au fost aprobate. Respectiv propunerile de
modificare au fost excluse din proiect.

Articolul 87 — nu se acceptd, norma in redactia propusa
reduce cerintele minime reglementate de norma In redactia
existentd, inclusiv nivelul de calitate si confort.

Nu se accepti

Prevederile contin minimum necesar pentru activitatea de
autogara. Totodatd, In dependentd de numarul de servicii
regulate deservite agentul economic urmeazi sd detina
capacitdti mai mari.

Abrogarea articolului 88 alineatul (3) litera g) — nu se
acceptd, deoarece norma in redactia actuald reglementeazd
disponibilitatea fluxului de numerar (lichiditdti financiare) a
minim 5 milioane lei, mijloace financiare necesare pentru

Nu se accepti

Conditia obliga agentii economici s mentina pe conturi
anumite sume de mijloace circulate pentru a indeplini
aceastd conditie. :
Suplimentar, pentru a nu admite situatiile mentionate, se
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desfagurarea activitatii de autogara.
In spetd, in prezent, 1.S. ,,Garile si Statiile Auto” se afla in
proceduri de faliment in temeiul Incheierii Judecitoriei
Chigindu, sediul Central din 23.07.2021, dosar nr. 2i-349/20,
pe motiv ¢d nu a putut onora la timp si in volum deplin
creantele in suma de cca. 7,9 mil lei, inclusiv fata de operatorii
de transport.

propune completarea art. 90 cu un punct nou, care ar
garanta cd aceste mijloace nu pot fi utilizate in alte
scopuri.

Articolul 90 alineatul (1) litera 1) va avea urmitorul cuprins:
»l) sd remitd trimestrial Agentiei si Presedintilor de raion
informatia privind regularitatea deservirii rutelor de citre
operatorii de transport rutier inclugi in programele de transport
rutier de persoane.”

Se accepti

La articolul 145 se completeazd cu alineatul (5) cu
urmatorul cuprins:
»(8) Tarifele la serviciile de transport rutier prin servicii
regulate in trafic interraional, raional si local/mumicipal se
stabilesc liber, in baza cererii §i a ofertei.”

Nu se accepta

Propunerea intra in contradictie cu prevederile alin (2) si
(3) din proiect.

Articolul 1522 alineatul (3) litera b) va avea urmitorul
cuprins:
»0) achitdrii pentru vehiculele rutiere, cu exceptia celor
mentionate la alin. (2), a taxei pentru folosirea drumurilor
(vinieta), la iegirea din Republica Moldova - in cazul
operatorilor de transport rutier striini.”

Nu se accepti

Conceptul inclus la monitorizarea achitarii vinietei este
legat cu aspectele functionale din cadrul punctelor de
frontierd. Astfel, Serviciul Vamal este responsabil pentru
transporturile de mirfuri, iar Politia de Frontierd pentru
transporturile de persoane.

La articolul 153 alineatul 0y}
litera q) — de revizuit, dat fiind faptul ci art. 43 alin. (4)
reglementeazd proceduwra de eliberare de cétre Agentie a
certificatului de competentd profesionala.

Se accepti

Trimiterea a fost revizuiti
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se completeazd cu literele t) — u) cu urmétorul cuprins: Conform comentariilor anterioare
»t) prevederile art. 64 alin. (2) se pun in aplicare de la 1
ianuarie ' 2025; Nu se accepti
u) prevederile art. 145 alin. (5) se pun in aplicare de la 1
ianuarie 2025;”

Codul fiscal nr.1163/1997

La articolul 254! Propunerile au fost excluse

alineatul (1) - nu se acceptd, dat fiind faptul ci odatd cu
excluderea acestui text din art. 254! alin. (1), face ca norma
datd sd-si piardd esenfa i va deveni o sanctiune
contraventionald.
alineatul (2) - nu se acceptd, deoarece norma in redactia
propusd exclude sanctiunea privind bon de casid emis de Se accepti
echipamentul de casa si de control, inclusiv peniru transportul
de pasageri. »

Art. 103 alin. (1) pet. 17), art. 104 lit. a) coroborat cu art.
2541 alin. (2) din Codul fiscal nr. 1163/1997, reglementeazi
bonul de casd si biletele de caldtorie, inclusiv pentru
transportul de pasageri.

140




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandirilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei in domeniul transportunlui rutier)
(numaér unic 723/MIDR/2023)
(AVIZARE REPETATA)

Nr. OBIECTII

ord. REMARCA ARGUMENTE

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII
(scrisoarea nr. 07-09/5687 din 27.10.2023)

| Lipsa de obiectii i propuneri. | Seia act |

CANCELARIA DE STAT
(scrisoarea nr. 26/1-78- 11375 din 27.10.2023)

| Lipsa de obiectii si propuneri. | Seia act |

MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
(scrisoarea nr. 19/4320 din 27.10.2023)

| Lipsa de obiectii §i propuneri. | Seia act |

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
(scrisoarea nr. 38/4883 din 30.10.2023)

tot cuprinsul proiectului, cuvantul ,furt” se va substitui cu
cuvintul ,sustragere”, la forma gramaticald corespunzitoare
(infrucat sustragerea reprezinti o notiune genericd care
cuprinde toate formele de Insusire ilegali a unor bunuri
striine)”, precizdnd acest fapt in documentul Sintezei
obiectiilor si propunerilor/recomandirilor la proiect, acesta nu
a operat modificdrile agreate.

Se accepta

Se remarci faptul cd, desi autorul a acceptat propunerea ,,pe Proiectul a fost verificat si ajustat conform obiectiei.

Art, I In prezent, potrivit redactiei actuale a art. 1527 alin.
(3) Lit. a) din Codul transporturilor rutiere Politia de Frontierd Seia act
realizeazi la punctele de trecere a frontierei de stat, in cazul
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operatorilor de transport strdini, controlul asupra prezentei la
bordul vehiculelor rutiere a autorizatiilor de transport rutier de
persoane prin servicii regulate sau ocazionale, daca acordurile
bilaterale si multilaterale previd obligativitatea acestora.

In context Politia de Frontierd avind competentele enuntate,
nu Inregistreazi In Sistemul informational integrat al Politiei
de Frontiera careva informatii privind autorizatiile de
transport rutier de persoane, din motivul cd acesta nu contine

specificatiile respective.

La pct. 69, conform redactici propuse in proiect a art. 1522
alin. (3) lit. a) din Codul transporturilor rutiere, Politia de
Frontiera realizeazé la punctele de trecere a frontierei de stat,
in cazul operatorilor de transport striini, controlul asupra
prezentei la bordul vehiculelor rutiere a autorizatiilor de
transport rutier de persoane prin servicii regulate sau
ocazionale, dacd acordurile bilaterale si multilaterale prevad
obligativitatea acestora, precum §i va verifica corectitudinea
utilizérii acestora.

Colaboratorul Politiei de Frontierd va inregistra numarul §i
seria autorizatiei in sistemul informational al Polifiei de
Frontierd si va aplica stampila pe aceasta. In cazul lipsei
autorizatiilor respective la bordul vehiculului rutier,
colaboratorul Politiei de Frontierd nu va permite trecerea
frontierei de stat.

Se releva cid, atribuirea unor competente noi Politiei de
Frontierd va crea deficiente operationale care vor afecta direct
procesul de bazé de autorizare a trecerii frontierei de stat.

In acest sens, opindm asupra pistririi redactiei actuale a art.
152 alin. (3) lit. a) din Codul transporturilor rutiere si
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excluderea pct. 69 din proiect care transpune in redactie noud
articolul mentionat.

Suplimentar in argumentarea revindicarilor expuse si findnd
cont de faptul recunoasterii Republicii Moldova in calitate de
candidat membru a Uniunii Europene, comunicim c¢i
actualmente Ministerul Afacerilor Interne este n procesul de

transpunere in cadrul normativ national a Regulamentului
(UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2016 cu privire la Codul Unjunii privind regimul de
trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen).

Astfel, Codul prenotat prevede la art. 14 ca, refuzul intrarii
survine in cazul in care persoanele nu indeplinesc conditiile de
intrare stabilite de Cod. Totodatd, in continutul Codului nu se
regisesc temeiuri de neautorizare a intrdrii in cazul lipsei
autorizatiilor de transport rutier.

De asemenea, afragem atentia c3 nici conform
Regulamentului (CE) nr.1073/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
normele comune pentru accesul la piata internationald a
servictilor de transport cu autocarul $i autobuzul si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 nu este
stabilit cd In cazul lipsei autorizatiilor de transport la bordul
vehiculului rutier nu se autorizeaza traversarea frontierei.

La caz, Regulamentul stabileste exhaustiv in art. 22 §i 23
sanctiunile §i procedura de sanctionare a operatorilor de
transport rutier international, iar acestea fiind aplicate doar in
cazul constatirii incalcérilor pe teritoriul {irii nu si in punctele
de trecere a frontierei.
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Suplimentar, faptul nepermiterii trecerii frontierei de stat a
vehiculului in cazul lipsei autorizatiilor respective la bordul
acestuia implicd si neautorizarea trecerii frontierei de stat si de
citre pasagerii de bund credintd care se deplaseazi cu
vehiculul respectiv. In atare conditii, drept consecint, este
generat riscul aflérii acestora In punctul de trecere a frontierei,
pénd la punerea la dispozitie de cétre compania de transport a
altui mijloc de transport, fapt ce ar putea crea conditii de
disconfort pentru pasageri, precum §i eventuala perturbare a
activititii punctului de trecere a frontierei de stat.

Subsecvent, atragem atentia ci, in conformitate cu
prevederile articolul 24 alin. (5) al Legii cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova nr. 215/2011, persoana careia nu
i-a fost autorizati trecerca frontierei de stat este obligatd si
pardseasca imediat punctul de trecere, in caz contrar actiunile
de refuz Intrunesc elementele unei contraventii.

Astfel, considerdm ca fiind inoportune prevederile privind
»Politia de Frontiera va verifica corectitudinea utilizérit
autorizatiet de transport §i va inregistra numarul §i seria
acestea tn SIIPF cu aplicarea stampilei”. Or, cele expuse nu
pot fi implementate in practics, reiesind din urmatoarele:

1) politistul de frontierd nu detine abilitdtile necesare si nu
dispune de informatii privind corectitudinea utilizarii
autorizatiei emise de autoritdtile altor state, respectiv nu
dispune de abilitdti privind verificarea actelor permisive
mentionate, iar aceste activitdti nu fac parte activitatilor
desfisurate 1n realizarea misiunii §i atributiilor functionale;

2) este afectat in mod direct timpul de asteptare in punctul
de trecere a frontierei de stat, a persoanelor care traverseazi
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frontiera, deoarece presupune introducerea manuala a datelor

de citre politistul de frontier;
3) SIIPF nu este adaptat procesului reglementat de proiect.
La fel, nu sunt realizabile inclusiv prevederile ,,in cazul
-lipsei autorizatiei respective la bordul vehiculului rutiere,
colaboratorul Politiei de Frontierd nu va permite trecerea
frontierei de stat”, tindnd cont de urmétoarele:

1) norma din proiect genereazd echivocuri la capitolul cui
nu ii este autorizatd traversarea frontierei de stat, in speta,
mijlocului de transport sau persoanelor;

2) norma nu reglementeaza faptul daci, pasagerii sunt vizati
sau nu, precum si care sunt solufiile in punctul de trecere a
frontierei de stat rutier, in situatia In care pasagerii, Intrunind
conditiile pentru traversarea frontierei de stat, nu o pot traversa
pe jos tindnd cont cd punctul de trecere a frontierei este unul
rutier. La caz, este generat riscul de incédlcare a dreptului
fundamental — dreptul la libera circulatie a persoanelor.

Concomitent nu trebuie omis si faptul ca pasagerii pot fi si
cetiteni ai Republicii Moldova, iar neautorizarea traversdrii
frontierei de stat de citre proprii cetiteni pe motivul ci
transportatorul nu si-a onorat obligatiile este, per se, un non-
sens.

Subsidiar, se atentioneazi asupra aducerii in concordanta a
textului notei informative la reglementirile noi propuse In
proiectul actului normativ.

Se accepti

Nota informativi a fost revizuti.

MINISTERUL DEZVOLTARII ECONOMICE SI DIGITALIZARII
{(scrisoarea nr. 08/2-3346 din 30.10.2023)

Articolul I. - Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014:
La punctul 5, care prevede modificarea la art. 5 alin. (1) a
notiunii de ,operator al sistemului informational ,e-

Se acceptd

Propunerile de modificare au fost excluse din proiect.
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Autorizatie fransport” conform cdreia acesta ,,asigurd
eliberarea actelor permisive, inclusiv autorizatiilor repartizate
electronic”, considerdm necesar de a se tine cont de
prevederile Legit nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de ntreprinzitor, potrivit cireia actele
permisive sunt eliberate de autoritatea emitentd prin
intermediul  Sistemului informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive SIA GEAP.

MINISTERUL JUSTITIEX
(scrisoarea nr. 04/2-9448 din 31.10.2023)

La Art. I (Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014):

La pet. 3, In partea dispozitivd, textul ,se expune In
urmitoarea redactie:” se va substitui cu textul ,,va avea Se accepti
urmatorul cuprins:”

La pct. 5, in dispozitia nofiunii ,,operator al sistemmului
informational ,,e-Autorizatie transport”, dupd cuvintele ,,se
completeazd™ se va introduce prepozitia ,,cu”, iar la sfarsitul
punctului cuvintele ,,notiunile se abrogad” urmeaz3i a fi excluse.

Se accepta

La pct. 13, dupi modificarea propusi a alin. (1) din art. 18,
atentiondm cd, dispozitia de completare cu lit. h) s1 i) se referd Se acceptia
la alin. (3) din art. 18.

La pct. 22, dupi textul ,,Articolul 31%* se va completa cu
semnul de punctuatie ,, : ”, iar textul ,,se modificd dupa cum
urmeazi:” se va exclude. Totodatd, semnaldm ci Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative opereazi cu termenul Se accepti
de ,,alineat” ca diviziune a elementelor structurale de bazi a
actelor normative si nu ,,aliniat” (observatie valabila pentru tot
textul proiectului).
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La pet. 26: in dispozitia de modificare a alin. (5) lit. ¢) textul
,,S€ expune in urméitoarea redactie:” se va substitui cu textul
,»va avea urmatorul cuprins:” (observatie valabila si pentru pct.
47);

in dispozitia de modificare a alin. (6), numerotarea se va
exprima Intre paranteze rotunde, iar termenul ,,sintagma”, in
ambele cazuri, se va substitui cu termenele ,cuvintele”,
respectiv, ,textul”. Se va tine cont ci, in conformitate cu
uzanfele de tehnicd legislativd, cuvintul ,sintagma” se
utilizeaza cu referire la un grup de doud sau mai multe cuvinte
ntre care existd raporturi de subordonare; cuvintul ,textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte
si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in
celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare,
se utilizeazd termenii ,cuvintul”/,cuvintele”, dupid caz,
termenii ,,cifra/,,cifrele” (observatie valabild pentru toate
cazurile similare din proiect).

Se acceptid

La pet. 27, in dispozitia de modificare a alin. (2) si (3) din
art. 3134, dupi cuvintele ,,se completeazi cu” se va introduce
cuvintul ,textul” (observatie valabild si pentru pct. 66).

Se accepta

La pct. 31, dupa textul ,,Articolul 34” se va completa cu
semnul de punctuatie ,, : ”.

Se accepti

La pct. 35, modificarile cu privire la lit. a) si lit. i) din alin.
(7) se vor expune structurat, din alineate separate (observatie
valabild si pentru pct. 39).

Se acceptd

La pct. 40, in redactia propusd a alin. (2) din art. 44,
cuvintele ,organul central de specialitate din domeniul
transporturilor s§i de organul central din domeniul
invdtdmantului” se vor substitui cu cuvintele ,,organul central
de specialitate al administratiei publice In domeniul

Se accepta
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transporturilor rutiere §i organul central de specialitate al
administratiei publice In domeniul educatiei”.

La pct. 53, in dispozitia de completare a art. 86 cu alin. 9),
cuvintul ,,articolul” se va exclude (observatie valabild si
pentru pct. 71). : ‘

Se accepta

La pct. 56, cuprinsul art, 87 urmeazi a fi divizat in alineate,
insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, luate intre paranteze rotunde, fara utilizarea cratimelor.

Se accepta

La Art. III, semnaldm c3, prin modificarea alin. (3) art. 17
din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar s§i infroducerea unei noi categorii de
beneficiari ai sporului cu caracter specific, implementarea
proiectului va genera costuri necesare achitdrii sporului
mentionat. Totodatd, in nota informativd, nu se contine o
analizd a impactului eventualelor cheltuielt asupra bugetului
de stat. In acest context, atentionim c, potrivit art. 131 alin.
(6) din Legea Supremd, nici o cheltniald bugetard nu poate fi
aprobati fard stabilirea sursei de finantare, iar conform art. 17
alin. (2) din Legea finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in
curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor gi/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd
impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Se accepta

Propunerea de modificarea a Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar a fost
exclusa.

La Art. V: La alin. (1), dispozitiile inserate la lit. a) si lit. b)
urmeaza a fi expuse in ordine succesivi, initial fiind expusé
referinta la art. 21 alin. (2), respectiv, Anexa nr. 5 din Codul
transporturilor rutiere.

Se accepti

La Art. V: La alin. (3), pentru precizia normei, cuvintele
,-pind la aprobarea prezentei legi” se vor substitui cu cuvintele
,,pind la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

Se accepti
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

(scrisoarea nr. 326 din 01.11.2023)

In Articolul I (pct. 31. Articolul 34 se completeazi cu
alineatul (5) cu urmatorul cuprins: ,,(5) Decizia autoritatii
publice executive locale sau administratorului drumului,
dupd caz, cu privire la amplasarea unei stafii noi se notifica
in adresa Agentiei in termen de 10 zile din momentul
adoptarii”’) urmeaza a fi substituit cuvantul ,,decizia” cu
cuvintul ,,dispozitia”, iar cuvintele ,executive locale”
(urmeazi) sa fie substituite cu cuvintele ,locale executive”
(autorititile publice executive emit dispozitii, iar
autorititile publice deliberative adopti decizii). Obiectia
privind substituirea cuvintelor ,executive locale” cu
cuvintele ,,locale executive” este valabila si pentru pct. 43
(Articolul 49 lit. u). Formularea actuald din proiectul de
lege ,,Decizia autoritdtii publice executive locale” nu este
nici corecti si nici clari, de aceea, urmeazi a fi modificati,
in sensul c¢i dacd aceasti competentd revine consiliului
local, formularea ar fi ,,decizia autoritifii publice locale”,
iar daca ji revine primarului, atunci ,,dispozitia antoritatii
publice Iocale executive”. Consideriam ca aceastd misuria
(amplasarea unei statii noi se notifica in adresa Agentiei) are
un caracter preponderent tehnic §i, in special, necesita
solutionare operativa, deci trebuie si revind autoritatii
executive, motiv din care se reitereazi propunerea in
cauza.

Se accepta partial

Lista competentelor care pot fi delegate a fost revizuiti
fiind pastratd posibilitatea de a doar de a autoriza serviciile
regulate si a dispune retragerea autorizatiilor. Mentionim
cd pentru a fi autorizat serviciul regulat urmeazi si se
regiseascd In Programul de transport rutier, astfel
autoritatea publicé executiva doar se limiteazi la
implementarea prevederilor Programului de transport
aprobat de Consiliu

fn cazul art. 49 lit. U) modificirile au fost operate.

In Articolul I (pet. 33. Articolul 37 va avea urmditorul
cuprins: ,,Art.37. - (1) Programele de transport rutier pot fi
modificate prin: (6) In situatiile prevazute la alin. (1), dacd

Nu se accepti

Conform argumentelor expuse in expertiza anticoruptie.
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modificarea este efectuatd la cererea operatorului de
transport rutier, autoritatea competentd va solicita avizul
autoritafilor publice locale din localitdtile capat de ruta.
Avizul negativ al autoritdtii publice locale poate servi temei
de refuz doar dacd in rezultatul modificarii locuitorilor
localitatii nu le este garantat accesul la serviciile de
transport) se propune completarea, dupi cuvintele ,,avizul
autorititilor publice locale”, cu sintagma ,executive”.
Aceasti propunere va permite o0 mai mare flexibilitate si
operativitate, in sensul in care, primarul daci va considera
necesari si decizia Consiliului local o va putea solicita, iar
Consiliul local, la propunerea unor consilieri locali, va
putea aproba corespunzitor o decizie in acest sens.

4.3. Suntem de acord cu afirmatia Cancelariei de stat (in
Sintezd) cd ,delimitarea competentelor intre autoritatea
reprezentativa §i deliberativd (consiliul) si cea executivd
(presedintele raionului/primarul) rezulta din rolul §i misiunea
acestora in procesul solutiondrii treburilor locale”.

In acest sens, propunem operarea unor completiri in Legea
nr. 436/2006 privind administratia publici locald (un Articol
nou In proiectul de lege), dupa cum urmeaza:

Art. TII. Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald se completeazi cu urmétoarele prevederi:

1. Art. 14 alin. (2) lit. p) si lit. p') se completeazi cu
cuvintele ,cu exceptia acelora, aprobarea cédrora i este
permisa, prin dispozifie legald sau prin incredinfarea
consiliului local, autoritétii publice locale executive”.

2. Art. 43 alin. (1) lit. j) si lit. j) se completeazd cu
cuvintele ,,cu exceptia acelora, aprobarea cdrora fi este

Nu se accepta

Propunerea introduce modificari esentiale in proiect, ceea
ce presupune reavizarea proiectului. Propunerea poate fi
obiectul de reglementare a unui proiect separat,
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permisd, prin dispozitie legald sau prin incredintarea
consiliului raional, presedintelui raionului™.

Aviand in vedere ci ,programele de transport” sunt acte
normative, adoptarea acestora, in mod obligatoriu, va fi
precedatd de necesitatea organizarii §i  desfAgurdrii
dezbaterilor publice, indiferent de autoritatea publica care va
aproba actul administrativ cu caracter normativ, motiv din care
se apreciaza critic afirmatiile Cancelariei de Stat din Sintezi,
cd ,,potrivit principiului autonomiei locale si bunelor practici
chestiunile ce tin de politici la nivel local (strategii, programe,
planuri sectoriale de dezvoltare socio-economici, etc.) este
prerogativa organului deliberativ, ori pe marginea acestora
urmeaza si se desfdsoare discutii, consultdri, inainte de a fi

Iuate careva decizii”

MINISTERUL FINANTELOR
(scrisoarea nr.07/5-09/13898 din 30.10.

2023)

La solicitarea Ministerului Infrastructurti si Dezvoltérii
Regionale nr.11-5440 din 26 octombrie 2023, Ministerul
Finantelor a examinat repetat proiectul de hotérére cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (ajustarea legislafiei Tn domeniul transportului
rutier) si reitereazi obiectiile expuse prin scrisoarea nr. 07/5-
03/2006/1460 din 06.01.2023, si anume excluderea propunerii
de modificare a art. 17 alin.(3) din Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar, ce vizeazi
instituirea sporului cu caracter specific (100%) in cadrul
autorititilor responsabile de supraveghere si control in
domeniul transporturilor rutiere. Subsidiar, propunerea de
modificare a art. 17 din Legea 270/2018 va genera cheltuieli

Se accepti

suplimentare din bugetul de stat, fapt ce urmeaza a fi expus, in
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Nota informativi la proiect, cu informatii detaliate in acest
sens, tindnd cont de rigorile legislative. Totodatd, mentionam
cd masurd salariald urmeazd a fi analizatd In complex prin
prisma unei abordari sistemice in cadrul autorititilor cu
responsabilitdfi similare intru aducerea nivelului salariilor
acestora corespunzitor volumului de lucru §i nivelului de
responsabilitate, urmare a evaludrii si identificarii criteriilor
specifice, Intru asigurarca echitatii salariale si in functie de
cadrul de resurse disponibil. Respectiv, penfru fiecare optiune
de cregtere a salariilor, este important de a determina inclusiv
resursele financiare suplimentare pentru a asigura principiul
de sustenabilitate financiard, in sensul stabilirii nivelului de
salarizare cu respectarea cadrului de resurse previzut in
bugetele componente ale bugetului public national.

Concomitent, referitor la art. I pct.69 din proiect privind
modificarea art.152° alin.(2) din Codul transportatorilor: -
cuvantul ,,colaborator” se va Inlocui cu ,functionar”, intru
racordarea cu terminologia utilizatd in noul Cod Vamal, care
a fost adoptat prin Legea nr.95/2021 si wrmeazi sd intre in
vigoare incepind cu data de 01.01.2024. - la alineatul (2) dupa
cuvintele ,,a frontierei de stat” se completeaza cu textul ,, , In
baza analizei de risc”.

Se accepta partial

Cuvintul colaborator vamal a fost substituit cu functionar
vamal.

In partea ce tine de completarea cu textul, in baza analizei
de risc propunerea nu se accepti, deoarece scopul acesteia
este duce evidenta actelor permisive in baza cirora este
efectuat transportul de marfuri. Introducerea sintagmei
propuse nu va permite acumularea informatiilor integrale.

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

(Raport de expertiza

nr.ELO23/9168 din 03.

11.2023)

ArtI, punctul 7 din proiect - art.7 lit. 1) din Codul
transporturilor rutiere in corelare cu art. II, punctul 2 din
proiect - art.38 alin.(5) din Legea nr.131/2007 —

Art. [, punctul 7 - art.7 alin.(1) se completeazi cu litera 1) cu

urmétorul cuprins:

Se accepta

Prevederile au fost reformulate si expuse in urdtoarea
redactie ™ 1) elaboreaza si prezinta spre aprobare
Guvernului reglementari tehnice, instructiuni, metodologii

_pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentului Cod.”
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,»1) elaboreaza si aproba reglementiri tehnice, instructiuni,
metodologii pentru punerea in aplicare a prevederilor
prezentului Cod”

Art. JI, punctul 2 - art.38 alin.(5) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Reutilarea vehiculelor se efectueazd de citre
Intreprinderile autorizate de ciitre Agentia Nationald Transport
Auto. Reutilarea vehiculelor rutiere poate fi efectuatd in
conformitate cu documentatiile tehnice specifice ale
producitorului vehiculului ce urmeazi a fi modificat, cu
documentatiile tehnice specifice proprii elaborate in
conformitate cu reglementarile tehnice”.

Obiectii:

Potrivit art.7 alin.(1), lit.l} din Codul transporturilor rutiere
organului central de specialitate ii este delegatd atributia de a
»clabora si aproba reglementdri tehnice, mstructiuni,
metodologii pentru punerea in aplicare a prevederilor
prezentului Cod”.

Totodati, Legea nr.131/2007 se propune a fi completati cu
o normd care si permitd ca reutilarea vehiculelor rutiere sa
poatd efectua si In conformitate cu documentatiile tehnice
specifice proprii elaborate in conformitate cu reglementarile
tehnice.

In opinia noastri, nu este clar daci organul central de
specialitate urmeaza sd aprobe aceste reglementéri tehnice, or
potrivit art.7 din proiect asa reiese.

Considerdm ci in aceastd situatie, exista riscul ca organul
central de specialitate si aprobe, in dependentd de interes,
reglementéri tehnice in domeniu care sa permitd reutilarea
vehiculelor rutiere doar in modul stabili de acesta. La fel,
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aceste reglementiri vor putea fi modificate cu usurintd in
dependenti de interes si scop.

Reglementirile tehnice la care se refera autorul la art.38 al
Legii nr.131/2007 urmeazi sa fie clar determinate in partea ce
tine de obiectul de reglementare si subiectul cu competente de
aprobare a acestora.

Recomandari:

Propunem a stabili clar in normd despre care reglementdri
tehnice se face referintd, precum gsi a indica subiectul
responsabil de aprobarea acestora.

Considerdm cd normele juridice ce urmeaza sa
reglementeze modul de reutilare a vehiculelor in baza
documentatiei specifice proprii urmeazd sa fie corelate cu
normele comunitare in acest domeniu, ceea ce impune
aprobarea cadrului legal de cdtre Guvern prin armonizarea
normelor in acest scop.

Art. I, punctul 11 si punctul 30 din proiect - art.13 si 14 in
corelare cu art.33 din Codul transporturilor rutiere —

Obiectii:

In competenta consiliutui raional este atribuitd sarcina de -
elaborare, aprobare si actualizare a programelor de transport
rutier raionale, dupi obtinerea avizului pozitiv al organului
central de specialitate, in conformitate cu necesitifile de
transport ale populatiei.

La fel, se atribuie competentd consiliului local de a elabora,
aproba si actualiza programele de transport rutier,
locale/municipale in conformitate cu necesitétile de transport
ale populatiei.

Potrivit normei art.33 - Programele de transport rutier in
trafic national si international se elaboreaz3, se aproba si se

Nu se accepti

Conditiile privind modul de elaborare, aprobare,
modificare a programelor de transport rutier este
reglementat in art. 36-37 al Codului.
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modifici de citre autorititile competente, Tn conditiile
prezentului Cod, tindnd cont de necesitdtile existente ale
populatiei de deplasare si de evolutia acestora.

Se atestd cd In competenfa consiliului raional si consiliului
local nu este stabilit examinarea programelor de transport gi
prin prisma ,,evolutiei necesititilor populatiei”.

Pe de altd parte, normele nu stabilesc clar in ce mod, pe ce
| criterii i 1n baza céror metodologii urmeaza ca consiliile
locale si raionale sd examineze ,necesititile de transport ale
populatiei prin prisma evolutiei acestora”.

Or, tindnd cont de faptul cé autoritétile sus-mentionate au in
competenta sa autorizarea activititilor de transport rutier
contra cost de persoane prin serviciile regulate in trafic
raional, precum si local i municipal, In opinia noastrs, existd
riscul, ca in lipsa unor criterii clare, conditii, metodologii,
fiecare auntoritate publicd de la nivel local sau raional sd decida
in mod diferit in privinta actualizirii programelor de transport.

Astfel, lacuna de drept privind lipsa unor metodologii
aprobate dupa care si se conduci si sd fie aplicate la nivel
local/raional, competenta de actualizare a programelor de
fransport ,,in conformitate cu necesititile de transport ale
populatiei prin prisma evolutiei acestora” este una confuza si
acordd interpretiri diferite.

Recomandiri:

Propunem autorului completarea proiectului cu norme care
sa prevadd expres modalitatea si cadrul juridic aplicabil
autoritdtilor locale/raionale in vederea interpretdrii uniforme
a modului de actualizare a programelor de transport ,,in
conformitate cu necesitdtile de transport ale populatiei si de
evaluare a acestora”.
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_Art. I, punctul 11 din proiect - art.13 si 14 din Codul
transporturilor rutiere - Art.13 alin.(2) - in scopul organizirii
eficiente a transportului rutier de persoane prin servicii
regulate, Consiliile raionale pot delega autoritétii executive
raionale competentele stabilite 1a alin. (1) lit. a), b), €) i d).

Art.14 alin(2) - In scopul organiziri eficiente a
transportului rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
local/municipal, Consiliile locale si municipale pot delega
autoritatii executive competentele stabilite 1a alin.(1) lit. a), d),
¢) sif).

Obiectii:

Articolul 13 si articolul 14 conferd atributii consiliului
raional si consiliului local, competente in contextul necesitétii
organizdrii transportului rutier contra cost in trafic raional,
respectiv local si municipal.

Concomitent, prin proiect se propune acordarea dreptului
consiliului raional si al consiliului local de a delega autorititii
executive unele competente.

Delegarea acestor competente urmeaza si fie corelati cu
prevederile Legii nr.436/2006 privind administraia publici
locald, precum i evaluarea impactului acestor delegari.

in acest sens, mentionim spre exemplu, propunerea de
delegare a competentei de elaborare, aprobare si actualizare a
programelor de transport nu este conforma art.14 alin.(2) lit.
p/1) din Legea nr.436/2006 care prevede expres competenta
consiliului local de a aproba, conform necesitatilor
comunititii, programe de dezvoltare a serviciilor sociale,
precum si cu art43 alin.(1/1) litj/1) din aceeasi lege care
atribuic competenta consiliului raional de aprobare a

Se accepta partial

Lista competentelor care pot fi delegate a fost revizuiti
fiind péstrata posibilitatea de a doar de a autoriza serviciile
regulate si a dispune retragerea autorizatiilor. Mentiondam
ci pentru a fi autorizat serviciul regulat urmeaza si se
regdscasca in Programul de transport rutier, astfel
autoritatea publica executiva doar se limiteazi la
implementarea prevederilor Programului de transport
aprobat de Consiliu
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programelor de dezvoltare a serviciilor sociale, conform
necesitatilor raionului.

Totodatd, delegarea competentei de autorizare a activitatii
de transport, de retragere a autorizatiilor citre o singurd
persoand (primarul sau presedintele de raion) nu se considerd
a fi justificatd, or, astfel, sunt create conditii propice riscului
aparitiei fenomenului coruptibil.

Recomandiiri:

Normele urmeaza sd fie reanalizate.

Consideram ca odatd ce prin lege se propune instituirea
unor competente exprese consiliului local §i raional, acestea
urmeaza sd fie expres stabilite fard a ldsa loc si cdmp
manevrabil de acordare a dreptului de delegare a unor
competente autoritdtii executive (primarul sau pregedintele de
raion).

Art. I, punctul 13 din proiect - art.18 din Codul
transporturilor rutiere —

Art.18 alin.(1) - Conditia privind buna reputatic a unei
intreprinderi se considerda a fi indeplinitd atunci clnd
managerul de transport rutier sau intreprinderea intruneste
cumulativ urmatoarele cerinte:

a) nu a fost condamnat/d printr-o hotérare judecétoreascd
definitiva si irevocabild pentru infractiuni grave Tn domeniul
(..)

Obiectii:

Norma articolului 18 contine cerinte care urmeazi sa fie
intrunite cumulativ pentru indeplinirea conditiei privind buna
reputatie a nfreprinderii.

Se accepta

Propunerea de modificare a fost exclusa.
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La lit. a) se considerd indeplinitd conditia privind buna
reputatie lipsa condamndrilor pentru infractiuni grave in
domeniile enumerate. :

Astfel, se poate deduce ci daci existd condamnéri pentru
infractiuni usoare sau mai putin grave acestea nu vor putea fi
calificate ca lezare a bunei reputatii a unei intreprinderi.

Tinem $i mention#m ci potrivit art.16 din Codul penal - In
functie de caracterul si gradul prejudiciabil, infractiunile
prevazute de prezentul cod sunt clasificate in urmétoarele
categorii: ugoare, mai putin grave, grave, deosebit de grave gi
exceptional de grave. ’

Astfel - Infractiuni grave se considerd faptele pentru care
legea penald prevede pedeapsa maxima cu Inchisoare pe un
termen de pdnd la 12 ani inclusiv.

Or, In redactia propusi de autor, In cazul comiterii oricaror
infractiuni (chiar si infractiuni deosebit de grave) in domeniile
enumerate in normd se considerd cd buna reputatie nu este
stirbitd. Reputatia va fi periclitatd doar in cazul in care va fi
indeplinitd conditia de existenti a unei condamndri pentru
infractiuni grave.

Recomandari:

Propunem . autorului reexaminarea categoriilor de
infractiuni a cdror constatare va leza buna reputafie a
intreprinderii, or normele urmeazd sd asigure i 0 securitate
a cetdtenilor urmare a prestarii serviciilor de transport rutier.

Artl, punctul 17 din proiect - art. 25 din Codul
transporturilor rutiere - Art.25 se completeaza cu alin.(3/1) cu
urmatorul cuprins:

Nu se accepti

Pornind de la faptul ci parcul de vehicule este unul din
criteriile de eligibilitate pentru obtinerea autorizatiilor de
transport rutier, precum §i ca pentru acestea urmeaza a fi
eliberate extrase din Registru, inregistrarea unui vehicul
dupd mai multi agenti economici nu poate fi admisa.
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-

»(3/1) Nu se permite inregistrarea In registrul operatorilor
de ftransport rutier, a unui si aceluiasi vehicul rutier,
concomitent de citre mai mul{i operatori de transport rutier”

Obiectii:

Prin norma propusi nu se permite inregistrarea In registrul
operatorilor de transport rutier a unui si aceluiasi vehicul
rutier, concomitent de céitre mai multi operatori de transport
rutier.

In opinia noastrd, instituirea unei asemenea interdictii
urmeazd si fie atdt justificatd, cdt si corelati cu normele
comunitare in domeniu.

Or, norma nu garanteaza libertatea de asociere in domeniul
antreprenorialului.

Totodatd, norma va impune unele impedimente In
dezvoltarea afacerilor in domeniul transportului rutier.

Or, spre exemplu, o companie va dori si presteze servicii de
curse regulate doar pentru doud/trei destinatii, in rest ar putea
oferi In locatiune mijloacele de transport unui alt agent
economic care, la fel, ar putea dispune de curse regulate citre
douad sau trei destinatii.

Liberalizarea pietei domeniului serviciului de transport
rutier, in special, al celui de transport pasageri urmeaza sa fie
o prioritate pentru dezvoltarea afacerilor. Or, prin instituirea
unor interdictii de acest gen, deschiderea unor noi afaceri in
domeniul transportului rutier de pasageri este minimalizata.
Statul urmeazd in acest sens sd creeze conditii clare,
transparente, neabuzive pentru initierea s§i desfdsurarea
afacerilor.

Considerdm cd norma, fira a fi justificata, va crea conditii
excesive de exercitare a drepturilor agentilor economici de a

Acesta va conduce la majorarea artificiala a parcului de
autovehicule.
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se asocta in vederea dezvoltirii domeniului transportului rutier
in Republica Moldova.

La fel, norma poate duce la crearea unor conditii
neconcurentiale pe piatd prin lipsirea unor agenti economici
de a-si dezvolta afacerile intr-un mediu concurential
,,SAnatos”.

Totodata, norma va institui si unele parghii coruptibile in
gdsirea unor ,,portite legislative” prin evitarea aplicarii normei
cu riscul aparifiei manifestarilor de coruptie in acest sens.

Recomandiri: ,

Propunem autorului reexaminarea normei prenotate in
vederea excluderii interdictiei impuse prin aceasta.

Oportunitatea actiunilor propuse urmeazd a fi determinatd
in baza analizei impactului de reglementare de introducere a
acestor restrictii in corelare cu principiul de dezvoltare a
afacerilor intr-un mod concurential.

Art. I, punctul 20 din proiect - art.31/17 din Codul
transporturilor rutiere -

Art.31/17 se completeazd cu alineatele (3) si (4) cu
urmdtorul cuprins:

J3) In vederea utilizirii eficiente- a autorizatiilor de
transport rutier international de marfuri, incepdnd cu 1
decembrie, In situatia in care conform datelor analitice existd
probabilitatea ca stocul de autorizatii sd nu fie epuizat pana la
sfarsitul anului, autorizatiile pot fi trecute dintr-o categorie in
alta fard a tine cont de criteriile de Incadrare, prin ordin al
conducdtorului Agentiei, dupid consultarea §i avizarea
proiectului de ordin cu organul central de specialitate™.

Obiectii:

Se accepti

Prevederile au fost expuse in urmdtoarea redactie

»(3) In vederea utilizirii eficiente a autorizatiilor de
transport rutier international de marfuri, incepand cu 1
decembrie, in situatia in care conform datelor analitice se
constatd cd stocul de autorizatii nu va fi epuizat pani la
sfarsitul anului, autorizatiile se trec dintr-o categoriein alta
fard a tine cont de criteriile de incadrare, prin ordin al
conducitorului Agentiei. Datele analitice §i proiectului se
expun spre consultate publicid si se remit spre avizare in
adresa organul central de specialitate si asociatiilor
profesionale de profil reprezentative.cu cel putin 10 zile
inainte de adoptare”.
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Textul din normd ,,pot fi trecute dintr-o categorie in alta”
conferd prevederii caracter neclar, ceea ce poate duce la
aplicarea confuza a acesteia.

Astfel, Agenfia poate decide n situatii identice in mod
diferit, de la caz la caz, trecerea sau nu a autorizatiilor dintr-o
categorie in alta. In aceste conditii, fird a avea criterii clare de
aplicabilitate a normei, aceasta va putea fi aplicati in
dependenta de interes.

La fel, textul ,,dupd consultarea publica si avizarea
proiectului de ordin cu organul central de specialitate”
nuconferd claritate normei, or, nu se intelege care este
caracterul recomandarilor/obiectiilor obtimite urmare a
consultdrii publice, precum si modul de acceptare sau nu a
avizului obtinut de la organul central de specialitate (este
facultativ sau obligatoriu).

In aceste conditii, norma nu conferi claritate la aplicare ceea
ce poate duce la aparitia manifestarilor de coruptie prin
interpretarea diferitd in vederea aplicarii in mod convenabil a
normet.

Recomandiri:

Propunem reexaminarea normei prin excluderea
caracterului confuz al acesteia.

Art. 1, punctul 23 din proiect - art.31/30 din Codul
transporturilor rutiere -

Art.31/30 alin.(1) - Comisia CEMT este constituitd anual,
pand In ultima zi lucratoare a decadei a doua a lunii
septembrie, prin ordinul organului central de specialitate,
aceasta avand urmatoarele atributii:

()

Se accepti
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(g) in cazul In care pe parcursul anului in curs intervin
situatii exceptionale care pot influenta utilizarea autorizatiilor
CEMT, poate decide, justificat, asupra aspectelor ce tin de
alocarea si utilizarea autorizatiilor CEMT

()

Obiectii:

Norma confera ambiguitate fn privinta actiunilor ce urmeazi
sa fie Intreprinse de cétre Comisia CEMT.

Prin sintagma ,poate decide” Comisiei CEMT 1i este
atribuit un drept in loc de o obligatie.

Astfel, in una si aceeasi sifuatie, Comisia va putea decide
diferit aplicind norma In dependentd de interpretare.

Or, atributille Comisiei CEMT urmeazi si fie clare si
transparente, fard loc de interpretéri discretionare.

Recomandari:

Propunem autorului a substitui sintagma ,, poate decide” cu
cuvantul ,, decide”.

Art. I, punctul 24 si 26 din proiect - art.31/31 alin.(2) lit. ¢}
in corelare cu art.31/33 alin.(5) lit. ¢} din Codul transporturilor
rutiere -

Art.31/31 alin.(2) lit. e) - ,,au utilizat eficient autorizatiile
CEMT in perioada anului calendaristic in curs. Conditiile de
utilizare eficienta a autorizatiilor CEMT se aproba de Comisia
CEMT cu cel putin 3 luni Inaintea termenului de depunere a
cererilor pentru participare la repartizare specificat in articolul
31/32”

Art.31/33 alin.(5) lit. ¢) - ultima propozitie se expune in
urmdtoarea redactie - ,,Autorizatiile CEMT nerestrictionate se
repartizeazé operatorilor de transport rutier care au o activitate
neintreruptad in domeniul transporturilor rutiere internationale

Nu se accepti

Prevederile au ca scop anume Imputernicirea Comisiei cu
dreptul de a adopta aceste decizii. Mentinerea acestor
prevederi in Cod a dus , ca urmare a pandemiei si
razboiului din Ucraina, la situatii cind operatorii de
transport nu au putut beneficia de unele acte permisive
pentru ci anterior nu au activat spre aceste piete.

Mai mult practica altor state demonstreaza ca aceste
decizii sunt adoptate la nivel de ordin al organului central
de specialitate din domeniul transporturilor (Romaénia).
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de marfuri in ultimii 2 ani si Intrunesc conditiile de acces
aprobate de Comisia CEMT cu cel putin 3 luni fnaintea
termenului de depunere a cererilor pentru participare fa
repartizare specificat in articolul 31/32”.

Obiectii:

In opinia noastri, norma prin care se instituie atributia
Comisiei CEMT de a aproba conditii de acces nu este corelati
cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activitatii de Intreprinzator.

Art.14 din lege - Reglementarea materiald si procedurali -
stabileste la alin.(1) si (2) cé:

»(1) Normele materiale i procedurale de initiere,
desfisurare i lichidare a afacerii, precum §i de control asupra
afacerii, se stabilesc prin legi.

(2) Autorititile administratiei publice nu sunt in drept si
adopte norme primare pentru reglementarea inifierii,
desfagurarii si lichidarii afacerii”.

Or, atribuirea in competenta Comisiei CEMT de a aproba
»conditii de acces” echivaleazi, in opinia noastrd, cu anumite
cerinte de ,initiere §i desfasurare a afacerii”.

Astfel, existd riscul ca, in dependentd de interes si scop,
aceste ,,conditii de acces” si fie aprobate, modificate, dupi
caz, cu riscuri inerente aparitiei manifestérilor de coruptie in
partea ce tine de influentarea aprobdrii intr-un anumit mod a
acestor decizii, ceea ce poate sd ducd la o restrictionare in
activitatea unor agenti economici.

Recomandiri:

Propunem corelarea normei cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator.
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Art. I, punctul 31 din proiect - art.34 alin.(2) si alin.(5) din
Codul transporturilor rutiere -

Art.34 alin.(2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2) Modul de
amplasare a statiilor publice pe teritoriul unei localititi
destinate Tmbarcirii/debarcdrii persoanelor transportate se
stabileste de citre autoritatea publicd locald san de citre
administratorul drumului, dupi caz”.

Art.34 se completeazi cu alin.(5) cu urmitorul cuprins: ,,(5)
Decizia autoritdtii publice executive locale sau
administratorului drumului, dupé caz, cu privire la amplasarea
unei statii noi se notificd in adresa Agentiei in termen de 10
zile din momentul adoptirii. In notificare se va indica in mod
obligatoriu si data de la care aceasta poate fi operatd”.

Obiectii:

Normma nu conferd claritate n privinta subiectului
responsabil de aprobarea deciziei privind modul de amplasare
a statiilor publice pe teritoriul unei localititi.

Textul ,,se stabileste de cdtre autoritatea publici locald sau
de catre administratorul drumului, dupd caz” instituie
neclaritate in aplicarea normei, nefiind cunoscute ,,cazurile” si
responsabilitatea subiectilor de aplicare a normei in vederea
stabilirii modului de amplasare a statiilor publice pe teritoriul
unei localititi. '

Instituirea unor atributii paralele va creste riscul in unele
cazuri de eschivare de competentd prin interpretarea normei in
redactie favorabila, ceea ce creste riscul confuziei in aplicare.

Recomandari:

Propunem autorului modificarea normei in sensul instituirii
obligatiei autoritatii publice locale de a lua decizia privind
modul de amplasare a statiilor publice, decizie care urmeazd

Se accepti

Prevederile au fost refomulate.
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sa fie aprobata urmare a consultdrii initiale cu
administratorul drumului, precum si cu organele de politie in
vederea aprobarii celei mai corecte decizii care sd asigure
securitatea la trafic.

Art. I, punctul 33 si 34 din proiect - art.37 alin.(5), alin.(6),
alin.(7) si art.38 alin.(1/1) , alin.(3) din Codul transporturilor
rutiere -

La art.37 alin.(5) se utilizeazi textul ,,poate fi operatd doar
la expirarea termenului de 12 luni din data autorizirii
serviciului regulat sau operarii ultimelor modificéri la acest
serviciu”;

La art.37 alin.(6) se utilizeaza textul ,,Avizul negativ al
autoritatii publice locale poate servi temei de refuz doar daca
in rezultatul (...)”;

La art.37 alin.(7) se utilizeazd textul ,,aprobarea poate fi
efectuatd doar cu acceptul operatorului de transport™;

La art.38 alin.(1/1) se utilizeaza textul ,,pot fi desemnati
doar in bazi de concurs”;

La art.38 alin.(3) se utilizeazi textul ,in componenta
comisiilor (...) pot fi inclusi cu drept de vot consultativ
reprezentanti ai (...)”.

Obiectii:

Normele analizate care contin formuldri prin utilizarea
verbului ,,a putea” conferd normelor un caracter confuz.

Astfel, normele nu vor asigura protectia persoanelor de
practici incorecte §i abuzive, ceea ce va duce la aplicarea
neuniforma a prevederilor.

Nommele juridice, de reguld, au un caracter prescriptiv, care
impun o anumitd conduit.

Se accepta
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IV

de interpretare discretionard i de alegere a normei
convenabile creste riscul aparitiel manifestarilor de coruptie in
acest sens.

Recomandari:

Propunem autorului —

La art.37 alin.(5) sintagma ,,poate fi operatd” urmeazd de
substituit cu sintagma ,, este operatd”; ‘

La art.37 alin.(6) sintagma ,,poate servi temei de refuz”
urmeazd de substituit cu sintagma ,, servegte temei de refuz”;

La art.37 alin.(7) sintagma ,, poate fi efectuata” urmeazd de
substituit cu sintagma ,, este efectuatd™;

La art.38 alin.(1/1) sintagma ,,pot fi desemnafi” urmeazd
de substituit cu sintagma ,,sunt desemnagi”’;

La art.38 alin.(3) sintagma ,,pot fi inclugi” urmeazd de
substituit cu sintagma ,, sunt inclusi” '

Art. I, punctul 34 din proiect - art.38 alin.(26) din Codul
transporturilor rutiere -

Art.38 alin.(26) se completeazi cu textul ,In cazul in care
pénd la desfagurarea concursului, operatorul de transport rutier
nu poate asigura deservirea serviciului regulat, autoritatea
responsabild de modificarea programului de transport rutier
dupa consultarea autorititilor publice locale de nivelul I poate
desemna un nou operator de transport pentru asigurarea
deservirii serviciului regulat. In acest caz, termenul de
valabilitate a autorizatiei emise nu poate depdsi termenul
maxim stabilit pentru desfasurarea concursului”.

Obiectii:

Se accepti

A fost stabilit termenul maxim de valabilitate de 3 luni.
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Norma nu stabileste o modalitate transparenta de selectare a
unui operator de transport pentru asigurarea deservirii
serviciului regulat pana la desfagurarea concursului.

Textul ,,poate desemna un nou operator de transport” ar
putea fi interpretat diferit de la caz la caz, generdnd manifestari
de coruptie.

Astfel, oferd posibilitatea de a interpreta de la caz la caz care
motive sunt Intemeiate $i care nu in vederea selectirii
operatorului de fransport.

fn aceste conditii, nu este clar cum urmeazi si fic ales
agentul economic, cum se va face o evaluare transparentd in
cazul in care sunt pe piati mai mulfi agenti economici care si-
ar dori sé presteze serviciile de transport in perioada respectivi
pénd la desfasurarea concursului.

La fel, norma nu instituie obligatia ca autoritatea publicd
intr-un anumit termen fix sd stabileascd concursul, astfel,
existand riscul perpetudrii activititii agentului economic ales
pentru o perioadd mai ndelungatdi in lipsa desfasurdrii
concursului intr-un termen rezonabil si transparent.

Recomandiiri:

In vederea excluderii caracterului coruptibil al normei
propunem completarea acesteia cu prevederi care sd asigure
transparenta in selectarea agentului economic.

Aceastd selectare urmeazd sa fie efectuata in baza unor
criterii  obiective/conditii/criterii clare 3i transparente
prestabilite.

Transparenta selectdrii agentului economic va inldtura
interpretarile privind selectarea subiectiva, discretionara i in
dependentd de interes.
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Art. T, punctul 35 din proiect - art.39 alin.(20) din Codul
transporturilor rutiere -

Art.39 alin.(20) va avea urmatorul cuprins:

»(20) In cazul depunerii a dou# sau mai multor solicitiri
pentru aceeasi cursd, prioritate va avea prima cerere depusd

“care respecta prevederile art.39 alin.(7) sau (13), dupéa caz”

Obiectii:

Norma art.39 alin(20) In redactia in vigoare a Codului
transporturilor rutiere prevede ca: in cazul depunerii a doui
sau mai multor solicitiri pentru aceeasi cursd, atribuirea
acesteia va fi efectuatd prin concurs, conform criteriilor de
evaluare i metodologiei de punctare previzute 1in
Regulamentul transporturilor rutiere de persoane §i bagaje, in
termen de 45 de zile. Informatia privind data desfasurarii
sedintei publice de atribuire se publica cu 30 de zile inainte pe
pagina web oficiald a organului central de specialitate, precum
si In Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Autorul proiectului propune excluderea concursului si
instituirea principiului ,,primul venit - primul servit”.

Tindnt cont c¢d in prezent domeniul reglementat de normele
Codului transporturilor rutiere inca este susceptibil la aparitia
manifestérilor de coruptie, netransparentizarea oricéror actiuni
privind modul de selectare §i numire a unor subiecti in ceea ce
priveste atribuirea unor drepturi acestora va cregte i mai mult
actiunile coruptibile.

In redactia propusi in proiect, in cazul in care , prioritatea
va avea prima cerere” tinde sd fie create conditit propice
pentru obtinerea de citre un subiect prestabilit a prioritatii.

Se accepti

Prevederile au fost abrogate, deoarece conform
reglementarii accesul la aceste servicii este liber.
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Astfel, pot fi create bariere si lacune Tn mod artificial in
vederea obtinerii priorititii de citre un subiect prestabilit cu
riscul comiterii manifestérilor de coruptie Tn acest mod.

La fel, norma poate atenta la libera concurenta gi la riscul de
nealegere a celui mai bun operator care si ofere servicii de
calitate n raportul cost-pret.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea unei proceduri transparente
de selectare a agentului economic in baza unor criterii clare,
obiective §i transparente.

Astfel, modul de alegere trebuie sa fie obiectiv justificat,
nediscriminatoriu, proportional impactului si transparent.

Art. I, punctul 64 din proiect - art.136/5 alin.(2) din Codul
transporturilor rutiere - '

Art.136/5 alin.(2) - In cazul in care se constati neregularititi
in documentatia depus#, Agentia informeaza despre acest fapt
solicitantul in termen de o zi.

Obiectii:

Constatdm o lacund de reglementare prin nestabilirea clarad
si transparenta a unui termen de conformare ce urmeaz3 sa fie
acordat persoanei pentru a fnldtura neregularititile in
documentatia depusa.

Lipsa unui termen expres stabilit de lege va permite
interpretarea modului de acordare a acestuia, ceea ce poate
duce la stabilirea subiectiva a termenului de citre Agentie.

Astfel, in una si aceeasi situatie juridicd identicd, dupd caz,
Agentia va putea institui termene diferite in care unii
solicitanti si fie in imposibilitate si se conformeze (instituirea

Se accepti

A fost reglementat termenul acordat pentru remediere.

unor termene extrem de mici).
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“gegwrg”

normei in dependentd de interes si scop.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea in normd a unui termen
expres rezonabil pentru a putea permite solicitantului sd
inldture neregularitdtile in documentafia depusd, iar ulterior
Agentia sa analizeze setul de documente in vederea examindrii
cererii de autorizare.

Art. I, punctul 64 din proiect - art.136/7 alin.(1) din Codul
transporturilor rutiere -

Art.136/7 alin.(1) - Autorizatia poate fi suspendati de citre
Agentie, pe un termen de pand la 30 de zile, In cazul constatarii
repetate, in decurs de 12 luni consecutive, a incalcarii
conditiilor care au stat la baza autorizarii.

Obiectii:

Norma urmeaz3 sa fie corelatd cu norma art.136/7 alin.(2)
care prevede expres conditiile In care survine retragerea de-
citre Agentie a autorizatiei prin indicarea clard a obligatiei
Agentiei de a retrage autorizatia - ,,Autorizatia se retrage de
citre Agentie In cazul in care (...)".

Prin textul ,,autorizatia poate fi suspendara” de la alin.(1)
Agentia are instituit un drept si nu o obligatie.

Astfel, Agenfia va putea sau nu va putea suspenda
autorizatia Tn cazul constatirii repetate in decurs de 12 luni
consecutive a IncZlcarii conditiilor ce au stat la baza
autorizarii.
interpretare defectuoasd a acesteia cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie.

Recomandiri:

Se accepti
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Propunem autorului substituirea sintagmei , autorizatia
poate fi suspendatd” cu sintagma ,, autorizatia se suspenda”.

UNIUNEA TRANSPORTATORILOR SI DRUMARILOR
(ca urmare a intrevederii din 02.11.2023)

Articolul 40 — nu se acceptd abrogarea acestuia, deoarece
norma In redactia actuald este una generald, iar respectarea
acesteia de cétre operatorii de transport permite tratarea
acestora drept operatori de buni credintd care meritd a fi
facilitati in comparatie cu operatorii de transport cdrora le-a
fost aplicata suspendarea Tnregistrarii in Registru.

Se accepti partial

Art. 38 alin (16) a fost expus In urmatoarea redactie:
”Termenul de valabilitate a autorizatiei de transport rutier
de persoane prin servicii regulate 1n trafic local, municipal,
raional §i interraional este de 8 ani. In cazul in care acest
[ucru este justificat de conditiile de operare a serviciului
regulat, autorizatia poate fi prelungitd cu cel mult jumitate
din durata initiald. Conditiile ca justifici prelungirea
autorizatiei se aproba de Guvern. La modificarea
programului de transport conform prevederilor art. 37 alin.
(1) 1it. b), ), 1), g), h), noile autorizatii de transport se
elibereazi pentru termenul de valabilitate a autorizatiilor
anterioare.”.

Astfel antorizatiile vor putea fi prelungite o datd cu 50 din
durata lor initiala.

Secretar general
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