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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5174 din 28.06.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.575-XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea
depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar si Legea institutiilor
financiare nr.550-XIll din 21 iulie 1995)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
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b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd cd proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Finantelor www.mf.gov.md la compartimentul Transparenta decizionald/Procesul decizional, precum
si pe portalul www.particip.gov.md cu respectarea termenului de 10 zile lucratoare acordat partilor
interesate pentru a putea prezenta recomandari.

In aceste conditii, se considerd ci autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative este elaborat in scopul
Jimbundtdtirii cadrului legal aferent garantdrii depozitelor in sistemul bancar, precum si pentru
consolidarea stabilitdtii sectorului financiar".

Potrivit autorului ,adoptarea amendamentelor propuse privind majorarea plafonului de garantare a
depozitelor, precum si extinderea categoriilor depozitelor garantate (garantarea depozitelor
persoanelor juridice de drept privat) va asigura o ratd mai mare de returnare a depozitelor detinute in
béncile licentiate in cazul In care acestea devin indisponibile".

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public prin imbunatatirea cadrului legal aferent garantarii depozitelor
Tn sistemul bancar prin majorarea plafonului de garantare a depozitelor, precum si garantarea
depozitelor persoanelor juridice de drept privat.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficiena argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdirile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”




Se constatd cd nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite prin implementarea noilor reglementari.

Nota informativa reda principalele prevederi ale proiectului si evidentiazd elementele noi pe care le
introduce proiectul in raport cu reglementdrile existente.

Prin urmare, nota informativa a proiectului Tntruneste conditiile mentionate In art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Nota informativd contine compartimentul ,Fundamentarea economico-financiard" in care se
mentioneazd cd ,in cazul extinderii garantdrii depozitelor la suma de 50 mii lei si extinderea
categoriilor de depozite garantate (persoane juridice de drept privat), suma totald asiguratd va fi de
13,6 miliarde lei, fiind garantate integral depozitele a 3,8 milioane deponenti. Prin urmare, vor fi
garantate 95,9 procente din numdrul total de depozite si 23,1 procente din volumul total al
depozitelor".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

l1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

. e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; |[...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii intre prevederile ce reglementeazi
exonerarea de la rdaspundere a Fondului, a membrilor Consiliului de administratie si a personalului
Fondului pentru actele sau faptele indeplinite ori pentru omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in
exercitarea atributiilor de serviciu cu cadrul legal national de lupta eficienta in combaterea coruptiei,
deoarece unele actiuni vor putea contine elementele constitutive ale unor infractiuni de coruptie.

La fel, proiectul nu este corelat cu prevederile Legii nr.202/2017, precum si ale Legii 548/1995 in
partea ce tine de acordarea dreptului Bancii Nationale a Moldovei de a clasifica bancile Tn trei




categorii de risc A, B sau C.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entititilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Bancii Nationale a Moldovei, a Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar si a altor entitati publice care au competente directe in implementarea
prevederilor proiectului.

n vederea exercitdri unor atributii transaprente normele cu impact de aparitie a riscurilor de coruptie
urmeaza sa fie reanalizate.

Analiza detaliatd a acestor norme este efectuatd Th compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, alin.(1) din proiect - propunerea de completare a Legii nr.575/2003 cu art.12/1 -

Art.l alin.(1) din proiect -

12/1-

(4) Anual, Banca Nationala a Moldovei va clasifica bdncile in trei categorii de risc (A, B, C), utilizand
informatiile obtinute in procesul de supraveghere. Categoria de risc atribuitd bancilor nu va fi
fdcutd publicd si va fi adusa la cunostinta doar Fondului si bancii respective, nu mai tarziu de
ultima zi lucratoare a primului trimestru din fiecare an.

Obiectii:
Sunt atribuite competente Bancii Nationale a Moldovei de a fi in drept de a clasifica bancile in categorii de
risc (A,B,C).

Totusi, urmare a analizei cadrului legal ce reglementeaza competentele Bancii Nationale a Moldovei Legea
nr.548-Xll din 21.07.1995 costatdm c3d acesteia nu Ti sunt delegate atributii de clasificare a bancilor In
categorii de risc.

Totodatd, Legea nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor nu reglementeaza institutia clasificarii
bancilor in categoriile de risc A, B sau C.

Astfel, considerdm c& doar includerea in Legea nr.575/2003 a institutiei clasificarii bancilor in categoriile de
‘| risc A, B sau C nu este suficientd pentru a asigura implementarea unui cadru legal unitar, propunerile din
proiect nefiind in corelare cu prevederile Legii nr.548/1995 si ale Legii nr.202/2017.




Astfel, necorelarea dintre aceste legi va face posibila interpretarea discretionara a cadrului legal aplicabil cu
riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

in alté ordine de idei, nu este clard norma prin care se interzice aducerea la cunostinta publicului a clasificarii
bancilor in categorii de risc, or asta, de fapt nu va duce la atingerea scopului scontat de autor mentionat in
nota informativa-de ,consolidarea stabilitdtii sectorului financiar", ci riscul de pieredere a increderii in
sistemul bancar din perspectiva netransparentei acestuia.

Recomandari:
Se recomanda autorului corelarea institutiei clasificarii bancilor n categoriile de risc A, B sau C cu prevederile
Legii nr.548/1995 si Legii nr.202/2017.

Totodatd, a se exclude caracterul netransaprent al clasificarilor acordate bancilor de catre Banca Nationald a
Moldovei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
® Lacund de drept ,

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes
public

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-

Art.l, alin.(13) din proiect - completarea art.18 din Legea nr.575/2003 cu un nou alineat {7) -

Art.l alin.(13) - '

18 -

(7) Fondul, membrii Consiliului de administratie al Fondului si personalul acestuia nu raspund
administrativ, civil sau penal pentru actele sau faptele indeplinite ori pentru omisiunea indeplinirii
unor acte sau fapte Tn exercitarea atributiilor conferite prin lege Fondului, cu exceptia cazurilor in
care instantele judecdtoresti constatd Tndeplinirea sau omisiunea indeplinirii de catre aceste
persoane, cu rea-credinta sau din neglijenta, a oricarui act sau fapt legat de exercitarea atributiilor
Fondului. Cheltuielile de judecatd ocazionate de procedurile judiciare initiate Tmpotriva
persoanelor prevazute la prezentul alineat sunt suportate de catre Fond, cu exceptia situatiilor in
care a fost dovedita vinovatia acestora, in modul si ordinea prevazutd de lege.

Obiectii:
in opinia noastr3, completarea art.18 cu o astfel de prevedere este inoportuni din considerentul c3 instituie
mai multe riscuri decat beneficii.

Astfel, nu este clara pozitia autorului privind exonerarea Fondului, membrilor Consililului de administratie al
Fondului si al personalului acestuia de raspundere administrativa, civild sau penald pentru actele sau faptele
indeplinite ori pentru omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte.

Totusi, autorul instiuie o norma care prevede ca acestia vor raspunde in cazul in care instantele judecétoresti
constata Indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de catre aceste persoane, cu rea-credintd sau din neglijentd

a oricarui act sau fapt legat de exercitarea atributiilor Fondului.

Or, o astfel de aboradre este excesiva, deoarece in prezent orice persoana se bucura de prezumtia




nevinovétiei, iar rdspunderea survine doar urmare a constatarii faptelor invocate intr-un proces de judecata.

Tnsd, includerea in norm3 a sintagmei ,indeplinirii de cdtre aceste persoane a actelor sau faptelor cu rea-
credintd sau din neglijentd" va permite interepretarea discretionara a calificativului de ,rea credintd" si ,din
neglijenta", ceea ce creste riscul comiterii manifestarilor de coruptie In ceea ce priveste interpretarea

favorabila a normei pentru a nu putea fi atras la raspundere.

Astfel, prin asemenea norme se creeaza un precedent judiciar periculos de eschivare legala de la raspundere
a Fondului, a membrilor Consiliului de administratie si a personalului acestuia pentru actele sau faptele
indeplinite ori pentru omisiunea Tndeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea atributiilor de serviciu.

Mai mult decat atat, o astfel de norma este in contradictie cu politicile statului de asigurare a implementarii
unui sistem eficient de luptd impotriva coruptiei, ori unele acte sau fapte pot tine de domeniul comiterii
actelor de coruptie.

In aceeasi ordine de idei, acordarea dreptului persoanei de a solicita plata cheltuielilor de judecat3
ocazionate de procedurile judiciare initiate Tmpotriva Fondului, membrilor Consiliului de administratie si al
personalului acestuia din contul Fondului sunt abuzive si nefondate, ce va crea pericolul exercitarii
atributiilor In mod ineficient, fara repercursiuni grave asupra acelora care comit fapte ilegale.

Includerea exceptiei de a asigura plata cheltuielilor de judecatd din Fond doar in cazul in care nu a fost
dovedit§ vinovatia este lacunard, deoarece nu este reglementatd modalitatea de recuperare a cheltuielilor
suportate in cazul in care a fost doveditd vinovédtia, ceea ce poate duce la prejudicierea mijloacelor Fondului
si la imposibilitatea recuperarii acestora.

Norma in redactia propusa este una abuziva si va duce la cresterea manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Norma fn redactia propusa nu se sustine.

Considerdm c& institutia prezumtiei nevinovatiei se aplicd oricdrui cetatean, astfel incdt nu necesitd
elaborarea unor norme care ar proteja doar o singura categorie de subiecti si, care, in final, creeazad conditii
propice aparitiei actelor de coruptie.

Factori de risc:

e Concurenta normelor de drept

e Costuri exagerate de implementare a normei in
raport cu beneficiul public

® Promovarea intereselor contrar interesului public
e Derogdri neintemeiate de |a exercitarea
drepturilor/obligatiilor

® Prevederi discriminatorii

@ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitdtii clare pentru incdlcdri

e {jpsa sanctiunilor clare

Riscuri de coruptie:

o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influentd
- corupere activa
- corupere pasiva
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

A7




-3-

Art.l, alin.(20) din proiect - propunerea de modificare a art.26 alin.(1) si (2) din Legea
nr.575/2003 -
Art.1, alin.20 din proiect -

Obiectii:
Norma alin.(1) din art.26 din Legea nr.575/2003 reglementeazd conditiile ce urmeazd s3 le intruneascd
membrii Consiliului de administratie, precum si directorul executiv.

Considerdam cd norma evaziv reglementeazd institutia conflictului de interese.

Or, respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, precum si neadmiterea favoritismului sunt
conditii esentiale de implementat in vederea asigurdrii exercitdrii transparente si eficiente a atributiilor de
serviciu.

Consideram ca activitatea Fondului urmeazd sa se desfasoare pe principiul transparentei, eficientei, iar ca o
masurd suplimentard de asigurare a integritatii membrilor acestuia se propune semnarea de cétre acestia a
unei declaratii de impartialitate care va inldtura riscul comiterii conflictului de interese si/sau a
favoritismului.

Recomandari:

Completarea normei cu o prevedere ce ar obliga membrii Fondului sd semneze o declaratie de
impartialitate care sa instituie rdspunderea acestora Tn eventualitatea comiterii conflictului de interese
sifsau a favoritismului, precum si a oricdror -altor manifestari de coruptie.

Tn asa mod, activitatea membrilor Fondului va fi una transparentd cu minimizarea riscului aparitiei
conflictului de iinterese, a favoritismului si a altor manifestdri de coruptie.

Factori derisc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale

e Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcari ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislatve a fost elaborat de Ministerul
Finantelor si, potrivit autorului, are drept scop ,imbundtdtirea cadrului legal aferent garantdrii
depozitelor in sistemul bancar, precum si pentru consolidarea stabilitdtii sectorului financiar".

Tn nota informativa se mentioneaz3 la fel cd ,adoptarea amendamentelor propuse privind majorarea
plafonului de garantare a depozitelor, precum si extinderea categoriilor depozitelor garantate
(garantarea depozitelor persoanelor juridice de drept privat) va asigura o ratd mai mare de returnare
a depozitelor detinute In bdncile licentiate in cazul in care acestea devin indisponibile".

Desi proiectul este unul in interes public, identificarea Tn continutul acestuia a unor norme coruptibile
va duce la aplicarea unui cadru legal confuz.

Astfel, normele care atribuie dreptul Bincii Nationale a Moldovei de a fi in drept de a califica bancile
in categorii de risc A, B sau C nu sunt corelate cu competentele Bancii Nationale a Moldovei statuate




in Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei. La fel, institutia clasificarii bancilor in
categorii de risc A, B sau nu este reglementat3 de prevederile Legii nr.202/2017 privind activitatea
bancilor.

Totodata, propunerea din proiect prin care se exonereaza de raspundere Fondul, membrii Fondului si
personalul Fondului de la actele sau faptele indeplinite ori pentru omisiunea indeplinirii unor acte sau
fapte Tn exercitarea atributiilor de serviciu nu este corelata cu principiul prezumtitei nevinovatiei,
precum si riscd sa influenteze grav implementarea politicilor statului in domeniul luptei efective
impotriva coruptiei. La fel, lipsa normelor din proiect care ar asigura evitarea conflictelor de interese
si/saua favoritismului, precum si comiterea altor manifestari de coruptie va creste riscul eschivarii de
la raspundere in aceste cazuri.

Recomanddm autorului examinarea minutioasd a normelor prin prisma impactului acestora la
implementare cu eliminarea caracterului coruptibil al acestora.

Analiza minutioasd a prevederilor este efectuata in compartimentul Il al prezentului raport de

expertiza anticoruptie.

28.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEI, Sef sectie




