MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

09 august 2024 nr.  07/5-09/338

Nr.10-07/2324 din 23.07.2024

Referitor la examinarea proiectului de lege
privind acvacultura §i produsele pescdresti

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.gov.md

La solicitarea Ministerului Agriculturii $i Industriei Alimentare nr.10-07/2324
din 23 iulie 2024, Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotdrdrii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de Lege privind politica sectorului acvaculturii §i
organizarea piefei produselor pescdresti §i de acvaculturd si, in limita competenfelor
functionale, comunicd urmétoarele.

La proiectul hotdrdrii de Guvern §i proiectul Legii

Art.51, alin. (1) si (2) se propun a fi expuse in redactia urmétoare:

»(1) In scopul sustinerii financiare a sectorului acvaculturii si organizarea pietei
produselor pescdresti si de acvaculturd se instituie Fondul pentru dezvoltarea
sectorului acvaculturii i organizarea pietei produselor pesciresti, ca parte integranta
a programelor de cheltuieli finantate din bugetul de stat™.

Alin.(2) din acelasi articol urmeazd de completat la final cu expresia: in
corespundere cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014”.

Concomitent, denumirea articolului 52 se propune in redactia “Direcfiile de
utilizare a mijloacelor Fondului”.

La Nota informativd

Pentru organizarea gestiondrii mijloacelor Fondului pentru Dezvoltarea
Acvaculturii si Pietei Produselor Pescaresti, care va fi administrat de cétre Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, vor fi necesare mijloace financiare din bugetul
de stat.

Drept urmare, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va initia un proiect
de modificare a Hotérarii de Guvern nr. 20/2019 privind reorganizarea Institutiei
Publice ,,Agentia de Interventie §i Plati pentru Agriculturd”, in scopul credrii unei noi
directii cu un efectiv-limitd de 5 unititi de personal.

Sursele totale necesare pentru formarea unei directii In cadrul Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd si pentru alte cheltuieli de gestionare a Fondului
pentru Dezvoltarea Acvaculturii si Pietei Produselor Pescéaresti sunt de circa 1,5
milioane lei.
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In acest sens, este necesar de a se fua in vedere dispozitiile art.17 alin.(2} din
Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, potrivit
ciruia pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc
la reducerea veniturilor si/san majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul
financiar al acestora nu este previzut In buget si ale art.131 alin. (6) din Constitutia
Republicii Moldova care stipuleazi cd, nici o cheltuiald bugetard nu poate {i aprobata
fard stabilirea sursei de finantare.

Totodatd, Nota Informativd urmeazd a fi completatd cu informatii detaliate
privind costurile pe care le implica implementarea proiectului, sub aspectul functiilor
instituite, cheltuielile salariale pe subdiviziunea nou creatd, precum si sursa de
acoperire a acestor cheltuieli (din contul bugetului de stat/redistribuiri de la alte
institutii).

De mentionat cd, numadrul unitatilor vacante in cadrul Agentiei de Interventie si
Pliti pentru Agriculturd, conform raportului la situatia din 30 iunie 2024, constituie
72 unititi, iar rata de Incadrare pe aparat fiind de 55 la suti din efectivul previzut. In
acest sens, in vederea realizirii activitétii institutiei, Ministerul Finantelor recomanda
si sustine revizuirea efectivului limitd al Agentiei, lulnd In considerare $i numarul
functiilor vacante, cu identificarea solutiilor de acoperire a necesarului de personal
din contul numdirului functiilor vacante disponibile, intrucat completarea structurii la
aceasti etapd cu functii noi, cu mentinerea concomitentd a functiilor vacante, se
considerd irationald.

Se mentioneaza ¢d unul din angajamentele Guvernului este promovarea unei
politici echilibrate privind ocuparea fortei de muncd si in domeniul remunerdrii
muncii. Adifional, urmeaza de tinut cont si de faptul cd majorarea numarului unitétilor
de personal conduce la sporirea cheltuielilor pentru retribuirea muncii in bugetul de
stat, §i respectiv majorarea ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut,
indicator tinta prestabilit in relatiile cu partenerii de dezvoltare, ceea ce nu poate fi
admis.

De asemenea, Nota informativd urmeaza a fi completatd cu informafii referitor
la perioada estimativa privind instituirea Fondului pentru Dezvoltarea Acvaculturii si
Pietei Produselor Pescéresti, volumul estimativ de resurse necesare in acest scop,
precum si sursa de {inantare a acestuia.

Prin urmare, in condifiile de finantare prudentd a cheltuielilor, identificarea
mijloacelor financiare aditionale din bugetul de stat este dificild, iar acceptarea unor
angajamente neacoperite financiar, incalcd principiul sustenabilitétii bugetare.

in contextul celor expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina
repetat proiectul hotdrdrii, In urma perfectirii acestuia prin prisma obiectiilor si
propunerilor formulate.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

07 iunie 2024 nr. 07/5-09/194
La namérul 13-07/1596 din 21.05.2024
La numiérul 10-05/1184 din 16.04.2024

Referitor la proiectul de hotdrdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege
Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.gov.md

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotardre cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind politica sectorului acvaculturii si organizarea
piefei produselor pescaresti §i de acvaculturd (numar unic 1061/MATA/2023) si, in
limita competentelor functionale reitereaza urméitoarele.

1. In art.31 din proiectul de lege se mentioneazi ci unele functii in domeniul
implementdrii acvaculturii si produselor pesciiresti vor fi delegate cétre o institutic
competentd, nefiind specificat faptul, dacd va fi creatdi o entitate noud sau
responsabilititile vor fi delegate institutiilor deja existente. Astfel, conform
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, In compartimentul
fundamentarea economico — financiard din nota informativa se va descrie impactul
bugetar, cu indicarea cheltuielilor suplimentare necesare pentru activitatea institutiei,
necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ §i, dupd caz, a
veniturilor generate de noile reglementari.

2. In art.36 urmeazi de specificat expres care va fi esenta sprijinului financiar
pentru organizatiile de producitori vor si depozita produse din acvaculturd, precum si
sursa de finantare a acestor cheltuieli.

3.In art. 50 i 51 din proiectul de lege se mentioneazd despre
garantarea/subventionarea §i sustinerea operatorilor din domeniul producerii si
procesdril pestelui din Fondul pentru dezvoltarea acvaculturii si pietei produselor
pescaresti, care se propune a fi creat. In acest sens in nota informativi, urmeazi de
specificat care va fi sursa de finantare a fondului respectiv, iar in cazul cind se propune
a fi sursele bugetului de stat propunerea nu se sustine, in contextul existentei deja a



Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (FNDAMR). Mijloacele
financiare pentru FNDAMR se aproba anul in bugetul de stat, se gestioneazd conform
regulamentelor aprobate de citre Guvern si sint destinate sustinerii si dezvoltarii
tuturor domeniilor din sectorul agrar.

Totodata, in baza constatérilor enuntate in raporturile auditului Curtii de Conturi
mentiondm ci, instituirea fondurilor noi in cadrul bugetului de stat este o practici
negativd, contrard principiilor bugetare si genereazd impact negativ asupra
transparentei utilizéirii banilor publici si implicit neasigurarea raportirii conform
destinatiei finale a mijloacelor alocate din bugetul de stat. Respectiv, misurile de
sustinere financiard a sectorului acvaculturii si a produselor pescéresti urmeaza a fi
adoptate cu respectarea regulilor generale de elaborare si executare a bugetelor, in
conformitate cu cadrul normativ in domeniul finantelor publice.

4. Respectiv, In art. 52 se solicitd Guvernului instituirea Fondului pentru
dezvoltarea acvaculturii si pietei produselor pescéresti, insd, conform legislatiei in
vigoare orice tip de fond poate fi creat doar prin lege si gestionat in conformitate cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Reiesind din cele expuse, autorul proiectului urmeaza sé aduca claritate referitor
la problemele abordate si sa ajusteze proiectul conform avizului prezentat.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

02 ianuarie 2024 nr. 07/5-0372759%7/10

numdir unic 1061/MAIA/2023

Referitor la aprobarea proiectului de lege
privind politica in domeniul pescuitului §i acvaculturii

Ministerul Agriculturii si industriei Alimentare
e-mail: cancelarial@maia.cov.md

copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria(@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-12703 din 04 decembrie 2023, Ministerul Finanfelor
a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind politica in
domeniul pescuitului gi acvaculturii (numdir unic 1061/MAIA/2023) si, in limita competentelor
functionale, comunicd urmatoarelc.

in Nota informativi la proiect, la cap.5 Fundamentarea economico-financiari, este mentionat
¢d promovarea proiectului nu necesitd cheltuieli bugetare adaugdtoare.

In acelasi timp, proiectul de lege, la art.1, alin.(4) prevede crearea unei institutii publice noi,
finantati integral din bugetul de stat.

Mai mult, art.37, 48 mentioneazd despre ,,Fondul de sustinere pentru afacerile maritime”.

Conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, in compartimentul
Fundamentarea economico-financiard se descrie impactul economico-financiar, cu indicarea
cheltuiclilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act
normativ si, dupd caz, a veniturilor generate de noile reglementiri,

Mentiondm ci, potrivit Cadrului bugetar pe termen mediu 2024-2026, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 408/2023, si a Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023 in bugetul
Ministernfui Agriculturii si Industriei Alimentare nu sunt prevdzute mijloace financiare pentru
masurile susmenfionate.

Totodatd, conform prevederilor art. 17, alin. (2) al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, se¢ interzice punerea in aplicare a deciziilor care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget. Mai mult ca
atét, potrivit art. 131, alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobata fara stabilirea surset de finantare.

fn conditiile unui buget auster, avind in vedere ci domeniul public este unul supradimensional,
cu institufii excesive, recomanddm examinarea oportunitd{ii executdrii sarcinilor prestabilite in
initiativa respectivi, prin intermediul instrumentelor/institutiilor deja exg :
sau fondurd nof. D e
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| Ministerul Dezvoltirii
' E Economice g1 Digitalizérii
al Republicii Moldova

Nr. 15-76 din 11.01.2024
La nr.18-69-12703 din 04.12.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotararii cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
politica in domeniul pescuitului si acvaculturii (numar unic 1061/MAIA/2023), in limita
competentelor functionale, comunicdm urmitoarele.

in art.47 din proiect se stabilesc cerinte pentru recunoasterea organizatiilor de
producitori potrivit cdrora, organizatiile de producétori ,,sunt recunoscute”, iar in art.49
sunt previzute cerine pentru organizafii interprofesionale, potrivit carora acestea ,, pot fi
recunoscute”’, fapt ce necesitd descifrare prin norme suplimentare In vederea aprecierii
necesititii recunoasterii. Totodatd, art.14 i art.16 din Regulamentul UE nr.1379/2013
opereaza cu norma ,, Statele membre pot recunoaste ”, aceastd formuld urmand a fi expusd
prin norme imperative. In acest sens, considerim judicios reexaminarea normelor sub
aspectul abordarii uniforme a sintagmelor prenotate.

Totodatd, art.58 si art.59 stabileste Autorizarea extinderii normelor obligatorii si
Retragerea autorizafiei. Considerind prevederile pet.11 din preambulul Regulamentului
UE nr.1379/2013, extinderea aplicarii normelor ar trebui supusd autorizarii de cdire
Comisie. Totodatd, potrivit art.25 si art.26 din Regulament, Comisia adoptd o decizie care
autorizeazd extinderea aplicdrii normelor, efectueazd controale si poate sd retragad
autorizatia pentru extinderea aplicirii normelor,

Este de mentionat cd, Comisia Burcpeani este o structurd suprastatala care adoptd
norme aplicabile statelor membre in vederea armonizarii anumitor cerinte la nivelul
comunititii. Asimilarea functiilor Comisiei §i scopului autorizarii la nivel de comunitate
cu atributii ale unei entitdti nationale este improprie i fird a avea un caracter de
aplicabilitate. Mai mult, dat fiind cd norma europeand transpusd prin proiect este un
Regulament, la momentul aderdrii la UE prevederile acestuia se vor aplica instantaneu.
Prin urmare, considerdm improprie transpunerea normelor respective din regulament.
Obiectie valabild pentru toate situatiile in care norma europeand este aplicabild doar pentru
statele membre sau vizeaza interactiuni cu autorititi europene.

De asemenea, art.21 din proiect, prevede ca pentru gestionarea capacitétilor de
pescuit poate fi instituit un sistem de concesiuni de pescuit, prin actualizarea unui registru
al concesiunilor de pescuit transferabile, dar nu se reglementeaza instituirea registrului in
cauzd. Prin urmare, consideram judicios expunerea art.21 in concordanta cu prevederile
art.21 din Regulamentului (UE)} nr.1380/2013 transpus, dupa cum urmeaza: ,, Pentru
gestionarea capacitdtilor de pescuit poate fi instituit un sistem de concesiuni de pescuit,
prin instituirea §i actualizarea unui registru al concesiunilor de pescuit transferabile”.
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Observatii de tehnica legislativa:

Potrivit art.] alin.(4) din proiect, punerea in aplicare a masurilor prevazute la alin.(1)
se va realiza de cdtre o institutie publicd, de interes national, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, finantatd integral de la bugetul
de stat, care va functiona in subordinea autorititii publice centrale si va rispunde inclusiv
de pescuit si acvaculturd, ale cirei structurd, organizare i functionare va fi aprobati prin
hotérare de Guvern.

Tindnd cont de faptul ci, Nota informativd la proiect stipuleazd cd promovarea
proiectului nu necesitd cheltuieli bugetare addugatoare, constatim cd fundamentarea
economici la proiect nu este veridica.

La art.4, notiunile utilizate se vor expune In ordine alfabetica.

Totodatd, deoarece pe tot textul proiectului se foloseste textul ,, Autoritatea publica
centrald pentru agriculturad”, iar art.12 alin.(2) si art.81 alin.(3) ,, Ministerul Agriculturii
st Industriei Alimentare”, proiectul urmeaza a fi revizut prin prisma art.54 lit.c) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, terminologia utilizatd este constantd, uniforma
5t corespunde celei utilizate in alte acte normative,

Potrivit art.3 alin.(4) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelagi nivel cu care se afld in conexiune.

Relatdm ci mai multe notiuni nu sunt transpuse in proiect, iar potrivit Tabelului de
concordanti acestea se regisesc in Hotdrdrea Guvernului nr.610/2023 cu privire la
aprobarea cerintelor de calitate pentru peste si produsele din peste, astfel ne fiind respectate
principiile activititii de legiferare stabilite prin Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.
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| Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

Nr. 17-1633 din 27.05.2024
Lanr. 10-7/1516 din 30.01.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul hotdrdrii Guvernuwlui cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind politica in domeniul pescuitului §i acvaculturii (numar
unic 1061/MATA/2023), prezentat spre avizare repetatd, in limita competentelor
functionale, comunicdm urmdtoarele.

Potrivit art.6 alin.(2) lit.a) din proiect, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor efectueazd autorizarea sanitard veferinard pentru definerea
helesteielor pentru cresterea animalelor de acvaculturd, inclusiv prelucrarea §i
producerea produsului finit, La fel, autorizatia de functionare este prevazuta la art.9
alin.(1) pct.4) din proiect. Unul din principiile de bazi de reglementare prin
autorizare a activitadfii de intreprinzitor, prevézute la art.5 lit.d) din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor este
reglementarea materiald §i procedurald prin acte legislative a conditiilor si a
procedurilor de reglementare prin autorizare a activitdfii de intreprinzétor. In acest
sens, proiectul se va completa cu norme de trimitere la legea care reglementeaza
conditiile si procedura de eliberare a actului permisiv prenotat.

Totodatd, potrivit art.6 alin.(2) lit.c) din proiect, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor efectueazd atestarea §i inspectarea unitdtilor de reproducere
artificiald si de selectie a animalelor acvatice i tine evidenta lor. Stabilirea normei
cu caracter incert i netransparent, poate crea incertitudine pentru viitor, Prin urmare,
consideram necesard excluderea normei sau indicarea expresd a criteriilor si
conditiilor de efectuare a atestarii propuse, prin trimiterea clar3 la actele normative
care descriu aceste aspecte.

Obiectie valabild si pentru prevederile stipulate la art.44 lit.c) care prevede
cd Agenfia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor stabileste mdsuri pentru
acordarea certificarilor si acreditdrilor de conformitate cu standardele nationale §i
internationale pentru produsele pescdresti si de acvaculturd.

Potrivit art.15 alin.(1) si art.20 din proiect, Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare intreprinde mdsuri privind infiinfarea §i recunoasterea organizatiilor de
producdtori. In acelasi sens, art.27 prevede ci Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare adoptd acte de punere in aplicare, privind termenele, procedurile,
precum §i forma cererilor pentru recunoasterea organizatiilor de producdtori si a
organizatiilor interprofesionale, sau pentru revocarea recunoasterii organizafiilor
de producdtori si organizafiilor interprofésionale, formatul, termenele si procedurile
care trebuie aplicate de cdtre institutia delegatd prin ordinul ministrului Agriculturii
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si Industriei Alimentare. Pentru a asigura un nivel mai inalt de predictibilitate si
transparentd a reglementdrilor propuse, se recomanda ca aceste acte de punere in
aplicare sa fie aprobate de Guvern.

Totodatd, la art. 26 din proiect se face referire la o institufie competentd,
delegatd prin _Ordinul ministrului, care desfdsoard verificarea activitdfii
organizatiilor de producdtori gi organizafiilor interprofesionale, in scopul
conformdrii §i respectdrii conditiilor de recunoastere previzute la art.23 §i art.24.
Recunoagterea poate fi revocatd in cazul in care se constatd neconformarea
acestora obiectivelor politicii sectorului acvaculturii g§i organizarea pietei
produselor pescdregti §i de acvaculturd. Astfel, pentru asigurarea unui nivel Inalt de
predictibilitate si transparentd a reglementdrii, considerfim judicios indicarea
denumirii institutiei competente la care se face referire in proiectul legii.

Obiectie valabila si pentru art27 lit.b), art.31 alin.(1), art.32, art.34
alin.(6), care la fel face referire la institutia delegatd prin ordinul ministrului
agriculturii §i industriei alimentare.

La art.34 alin.(1) din proiect, dupi cuvantul ,, planifica” se va completa cu
cuvéntul ,, anual”, iar la alin.(5) dupa cuvantul ,, raport” se va completa cu cuvintele
»privind indeplinivea planului anual”.

De asemenea, art.39 alin.(1) stabileste ca, pentru comercializarea produselor
pescdresti si de acvaculturd, se elaboreazd §i se publicd o listd cu denumirile
speciilor de pesti care urmeazd sd fie introduse pe piatd. Continutul expus urmeazg
a fi reformulat in vederea stabilirii autorititii responsabile de elaborarea listei
mentionate i indicarea sursei de publicare a acesteia.
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AVIZ :
repetat Il la proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind

politica in domeniul pescuitului si acvaculturii
(numair unic 1061/MAIA/2023)

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 10-05/1184 din 16.02.2024 de avizare repetata II a proiectului
hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind politica in domeniul pescuitului
s1 acvaculturii (numdr unic 1061/MAIA/2023), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei In vigoare si a intereselor
autorititilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2, Legislatia aplicabili:

° Constitutia Republicii Moildova;

. Acordul de Asociere intre Republica Moldova, Uniunea Europeand §i Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora (Capitolul Pescuitul si politica maritima);

° Codul civil;

° Legea privind administratia publicé locald nr.436/2006,

. Legea apelor nr. 272/2011;

. Legea nr. 395/2006 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia Natiunilor Unite
asupra dreptului marii si la Acordul referitor la aplicarea partii a XI-a a Conventiei Natiunilor Unite
asupra dreptului mirii;

. Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitétii de
intreprinzator;

] Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul §i piscicultura;

. Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor;

* Hotdrarea Guvernului nr. 435/2010 privind aprobarea Regulilor specifice de igiend a
produselor alimentare de origine animald;

° Hotararii Guvernului nr, 610/2023 cu privire la aprobarea Cerintelor de calitate pentru
peste si produsele din peste;

1 Hotéardrea Guvernului nr. 955/2018 cu privire la aprobarea Planului de gestionare a

districtului bazinului hidrografic Dunérea-Prut i Marea Neagré;
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. Hotarirea Guvernului nr. 814/2017 cu privire la aprobarea Planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic Nistru.

3. Constatéri si propuneri:

Proiectul nu corespunde cu ,,Tabelul de sintezi a obiectiilor i propunerilor”, in care dupi
prima avizare, este consemnat faptul ci au fost acceptate propunerile CALM si introduse
fmbunititirile, iar in versiunea prezentati deja acestea au fost excluse, fird a se consemna in
Tabelul de sintezid excluderea §i motivul excluderii.

Este regretabil ci autorul proiectului a incilcat prevederile legale, A MIMAT
PROCESUL in materie de consultiri publice §i de avizare cu autorittitile reprezentative ale
APL, si a mers pe o impunere a redactiei unui numit expert din striiiniitate care cu desivarsire
nu cunoaste realitatea din sectorul pescuitului si acvaculturii din Repﬂblica Moldova, Iar aceasti
realitate atestd ci sectorul pescuitului si acvaculturii al economiei nationale este unul din cele mai putin
dezvoltate, mult sudezvoltat chiar in comparatie cu situatia din perioada sovieticd. Mai mult, aceastd
impunere a viziunii expertului din striinate este una nociva dezvoltirii sectorului, pentru ci proiectul
nu contine, cu exceptia unor prevederi declarative, stimulente si masuri reale pentru dezvoltarea
sectorului.

Fard asemenea masuri de impulsionare §i dezvoltare a pescuitului si acvaculturii i in conditiile
lipsei resurselor maritime, proiectul este o simpla bifare a ,,armonizdirii la legislatia UE”, dar si un
prilej de satisfactie a concurentelor eventuali de pe piata externd in domeniu. in acest sens, este mai
bine deja de plasat acest domeniu in programul viitor de negocieri in procedura de aderare 1a UE.

Avind in vedere capacitatea limitatd a Republicii Moldova de a practica pescuitul in apele
extrateritoriale, inclusiv ale Uniunii Europene, reamintim cd, in mod nejustificat, in proiect se acorda
o atentie scizutd acvaculturii, care trebuie stimulatd §i dezvoltatd in bazinele naturale ale
Republicii Moldova pentru dezvoltarea pietei produselor de acvaculturi. In acest sens, sunt necesare
misuri de promovare a acvaculturii, inclusiv prin amplasarea vivierelor flotabile in bazinele
naturale, solufii moderne de crestere intensivd a pestelui, care este cea mai reald posibilitate de a
asigura economia nationald (implicit populatia) cu aceste produse.

Considerdm cd in redactia actuald, proiectul nu este unul just si echitabil Republicii
Moeldova, respectiv, contravine statudrilor Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului mérii, adoptata
la Montego Bay (Jamaica) la 10 decembrie 1982, Este foarte probabil ca acest proiect sa stagneze starea
actuald precard in domeniu, chiar si in perspectivd medie.

La aderarea Republicii Moldova a Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii, adoptata
la Montego Bay (Jamaica) la 10 decembrie 1982, si la Acordul referitor la aplicarea partii a Xl-a a
Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului mérii, adoptat la New York la 28 iulie 1994, s-a ficut
urmatoarea declaratie:

»Ca tard fard litoral i geografic dezavantajatd, avdnd iegire la o mare sdracd in resurse
piscicole, Republica Moldova afirmé necesitatea dezvoltdrii cooperdrii internationale in domeniul
valorificarii resurselor piscicole din zonele economice, pe baza unor acorduri juste §i echitabile,
care sa asigure accesu] térilor din aceasta categorie la resursele piscicole gi la alte resurse naturale din
zonele economice ale altor regiuni sau subregiuni”.

In acest sens, este plauzibili amanarea transpunerii legislatiei UE in domeniu (prin acest
proiect), pentru a negocia mai inéi anumite aspecte care sé ofere conditii mai favorabile Republicii
Moldova, inclusiv din perspectiva declaratiel mentionate. Solicitim autoritdtilor statale abilitate si
examineze minutios aceastd optiune,
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Pentru dezvoltarea activitafii de acvaculturi, satisfacerea populatiei cu produse piscicole de
calitate si in general cresterea economica sustenabild, este necesard stimularea acesteia prin masurile
posibile, inclusiv la nivel de Guvern. Pirti de cursuri de apd pot fi utilizate in acest scop §i sunt
suficiente, de aceea trebuie incurajaté initiativa de dezvoltare a acvaculturii, aviand in vedere §i situatia
deficitard a pietii actuale de produse piscicole.

Capacitatea limitatd a Republicii Moldova de a practica pescuitul in apele extrateritoriale,
inclusiv ale Uniunii Europene, impune accente sporite pe acvaculturd, dezvoltarea pietei produselor de
acvaculturd fiind cea mai reald posibilitate de a asigura economia nationald (i populatia) cu produse
de peste.

Reamintim, ¢ anterior autorul proiectului a acceptat propunerea CALM (in versiunea actuali
deja exclusd, fard a se consemna faptul §i motivul in Tabelul de sinteza), ca ,,Autoritifile
administratiei publice centrale si locale sa incurajeze operatorii din sectorul acvaculturii in ceea
ce priveste accesul la ape si spatii din bazinele naturale, inclusiv prin amplasarea de viviere

T e A

flotabile pentru cregterea intensivi a pestelui potrivit celor mai bune practici in domeniu”.

Mai propunem, ca in scopul stimulirii activititii de acvaculturi, pértile sau segmentele
cursurilor de apd necesare pentru amplasarea vivierelor flotabile, si se poatd transmitd (cu
acordul Institutiei Publice Administratia Naionala ,,Apele Moldovei”} in locatiune solicitantilor
prin negocieri directe, cu exceptia cazurilor in care pentru aceiasi parte sau acelasi segment vor
exista mai multe solicitiri si va fi obligatorie adjudecarea dreptului de locatiune prin licitatie

publici.

Din considerentele mentionate, CALM solicitd revizuirea proiectului fn conformitate cu

legislatia, cu interesele nationale ale Republicii Moldova, a comunititilor locale §i a cetitenilor
si nu sustine acest proiect.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md
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AVIZ
repetat I11 la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
politica in domeniul pescuitului si acvaculturii
(numir unic 1061/MAIA/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 10-07/1516 din 16.05.2024 de avizare repetatd III a
proiectului hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind politica in
domeniul pescuitului i acvaculturii (numar unic 1061/MAIA/2023), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor
autoritdtilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdfeanului.

2. L egislatia aplicabila: -
° Constitutia Republicii Moldova;
® Carta Europeand a Autonomiei Locale;

° Acordul de Asociere intre Republica Moldova, Uniunea Europeana i Comunitatea
Europeani a Energici Atomice $i statele membre ale acestora (Capitolul Pescuitul si politica
maritima);

° Codul civil;

° Legea privind administratia publici locald nr.436/2006;

o Legea apelor nr. 272/2011;

] Legea nr. 395/2006 pentru aderarca Republicii Moldova la Conventia Natiunilor Unite
asupra dreptului marii i la Acordul referttor la aplicarea partii a XI-a a Conventiei Natiunilor Unite
asupra dreptulut mérnii;

° Legea nr. 235/2006 cu pfivire'la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator;

° Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul g1 piscicultura;

@ Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor;

® Hotérdrea Guvernului nr. 435/2010 privind aprobarea Regulilor specifice de igiend 4

produselor alimentare de origine animali;
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° Hotirdrii Guvernului nr. 610/2023 cu privire la aprobarea Cerintelor de calitate pentru
peste si produsele din pegte;

® Hotidrdrea Guvernului nr. 955/2018 cu privire la aprobarea Planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic Dunirea-Prut si Marea Neagra;
e Hotdrérea Guvernutui nr. 814/2017 cu privire la aprobarea Planului dc gestionate a

districtului bazinului hidrografic Nistru.

3. Constatiri si propuneri:

"Avand in vedere capacitatea limitatd a Republicii Moldova de a practica pescuitul in apele
extrateritoriale, inclusiv ale Uniunii Europene, considerim cd, in proiect se acordd o atentie
scizutd acvaculturii, care trebuie stimulati si dezvoltati in bazinele naturale ale Republicii
Moldova pentru dezvoltarea pietei produselor de acvaculturd, fiind cea mai reald posibilitate de a
asigura economia nationala (si populatia) cu produse de peste.

Pentru dezvoltarea activitdfii de acvaculturi, satisfacerea populatiei cu produse piscicole de
calitate si In general cregterea economici Sustenabﬂa este necesara stlmularea acesteia prin masurile
posibile, inclusiv la nivel de Guvern.

Proiectul instituie 0b11gat1v1tatea pentru APL ca si ,asigure reconstructia obiectivelor
acvatice piscicole si de restabilire a resurselor biologice acvatice”, fard a se aloca resurse in acest
sens si fArd a seé preciza titularii drepturilor asupra obiectivelor/ resurselor (eventual de stat sau
private). Aceastd obligativitate contravine prevederilor constitutionale si legale.

Potrivit art. 109 din Constitutia Republicii Moldova, administratia publici in unitatile
administrativ-teritoriale se ntemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, ale eligibilitdtii autorititilor administratiei publice locale si ale consultdrii cetdtenilor in
problemele locale de interes deosebit.

In art. 4 §i 9 din Carta Europeani a Autonomiei Locale este stabilit cii atribuirea unei
responsabilititi unei alte autorititi trebuie si tind cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale colectivititilor locale trebuie si
fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din lege.

Potrivit art. 3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care se
referd la garantiile autonomiei financiare, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, constituie
clemente independente care se elaboreazi, s¢ aprobd si se executi in conditii de autonomie
financiar3, iar orice delegare de competente suplimentare din partea statului trebuie sa fie insotitd de
alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exerciiului competentei delegate.

fn conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativd, delegarea de competente este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare
necesare si suficiente realizdrii acestora, respectiv este efectivd doar din momentul in care a avut loc
transferul resurselor financiare i materiale necesare si suficiente.

in conformitate cu art. 6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publici
locald, raporturile dintre autoritdtile publice centrale si cele locale au la bazd principiile autonomiei,
legalititii, transparentei §i colaborérii in rezolvarea problemelor comune; intre autoritagile centrale si
cele locale, Intre autorititile publice de nivelul intéi i cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de

subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

In acest sens, la art. 7 (Competenta autoritifilor publice locale

Autoritatea publica locala: lit. b) organizeazd elaborarea §i realizarea programelor locale,
asigurd efectuarea lucrdrilor de reconstructie a obiectivelor acvatice piscicole §i de restabilire a



resurselor biologice acvatice) urmeazi a fi substituit cavintul ,asigurd” cu cuvintele ,,stimuleaza
in masura capacitatilor si resurselor disponibile”, precum si completarea dupd sintagma
wobiectivelor acvatice piscicole” cu sintagma ,,proprietate a unititilor administrativ-teritoriale”.

Din considerentele mentionate, CALM solicitd revizuirea corespunzitoare a proiectului.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM

igor.cristal@calm.md
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Nr.06-07/1388 din 22.05.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Mediului a examinat repetat proiectul de Lege privind politica
sectorului acvaculturii si organizarea pietii produselor pescéresti si de acvaculturi
(numir unic 1061/MAIA/2023) autor MAIA remis spre avizare/expertizare si
comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
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MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chiginiu, bd Stefan cel Mare i Sfant, 162, tel. 022 20 45 87, ¢-mail: cancelaria@mediv.gov.md

Nr.06-07/1121 din 23.04.2024

Lanr.10-05/1184 din 16.04.2024

Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare

Urmare a examindrii proiectului Hotirérii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de Lege privind politica sectorului acvaculturii §i organizarea pietei
produselor pescéresti i de acvaculturd, fnregistrat cu numdrul unic 1061/MAIA/2023,
comunicim urmitoarele obiectii.

Laart. 1

a) deoarece politica descrisa ]a alin (1) nu este consideratd ca activitéti (cum este
indicat la alin. (2)) si nu poate fi implementatd de citre persoanele fizice sau juridice
din sectorul acvaculturii, si datoritd faptului cd Legile adoptate de catre parlamentul
Republicii Moldova se aplicd pe intreg teritoriu national propunem redactarea textului
de la alin. (2) in felul urmétor: ,,Prezenta lege se aplicd persoanelor fizice sau juridice
care se ocupd cu activititile de crestere, selectie si reproducere a pestelui, prin aplicarea
tehnologiilor specifice sectorului”.

b) alin. (3) este lipsit de densitate normativa si, respectiv se va exclude.

Daci, prin includerea acestui aliniat in proiect autorul si-a pus scopul de a avea
pe viitor temei de elaborare a actelor secundare, propunem, de exemplu, de indicat
concret ¢i: Cerintele privind..., Normele privind... Regulile privind... for vi elaborate
de Guvern.

Laart. 2

La alin. (1) lit. ¢), alin. (2) lit. d), dar si pe tot parcursul textului proiectului de
Lege, autorul foloseste atit cuvantul ,,procesare” cat si cuvantul ,prelucrare”. fntru
uniformizarea terminologiei si folosirea corectd a limbii roméne propunem substituirea
cuvintului ,,procesare” cu cuvintul ,,prelucrare”, deoarece In Dictionarul explicativ
notfiunea de ,,procesare” este ldmuritd in felul urmétor: procesare —a prelucra semnalele
inregistrate pe bandd magneticd prin intermediul unui procesor, iar, notiunca de
wprelucrare” — operatie de modificare a formei, dimensiunilor, constitufiei, stérii sau



aspectului unui material pentru a obtine alte materii prime, alte materiale, produse
fabricate etc.

Laart. 3

Nu este clard aplicabilitatea masurilor enuntate. Prin urmare autorul proiectului
urmeazd si revizuiascd prevederile articolului menfionat. Este necesar de descris
principalele principii ale politicii sectorului acvaculturii.

De exemplu principiile generale ale ... sunt:

a) principiul ,legalitdtii” — in .... trebuie sa respecte Constitutia si alte acte
normative emise de cdtre autoritatile publice;

b) principiul ,,claritatii” — definirea clara a responsabilitatilor la toate nivelurile
(regional si national);

¢) principiul ,previzibilitatii” — ...;

d) principiul ,responsabilitdtii” — ...;

e) principiul ,,consecventei” — ...;

f) principiul ,,contracarérii” —...;

g) principiul ,,preventiei” — ...

s.a.

Laart 4

La art. 4, in primul enunt, textul ,,se definesc urmétoarele notiuni de baza:” se
va substitui cu textul ,,urmitoarele nofiuni semnifica:”

fnaintea notiunilor literele se vor exclude.

La notiunea ,activitate de pescuit” nu sunt clare actiunile de ,,plasare in custi si
ingrisare a pestelui” probabil autorul a folosit ,,mot & mot “expresiile dintr-o oarecare
sursi far3 a tine cont de specificul limbii romane $i de o eventuald greseald Tn procesul
de traducere.

La notiunea ,,abordare ecosistemica a gestiondrii pescuitului” se recomanda de
exclus cuvintele ,,cu limite valabile”. Totodatd, se recomanda de revizuit notiunea ,,per
ansamblu” deoarece este confuza si repetitiva. In continuare, sintagma ,.cunostintele si
incertitudinile legate de componentele biotice, abiotice si umane ale ecosistemelor” se
substituie cu sintagma ,,actiunea factorilor de mediu abiotici, biotici, si antropogeni
asupra ecosistemelor”

La notiunea ,,operator” se recomanda cuvantul ,intreprindere” de substituit cu
cuvéntul ,unitare” deoarece in actele normative nationale se opereazi cu notiunea de
LHunitate”.

L.a notiunea ,organizatiile profesionale” cuvintele ,suport, indrumare si
reprezentare” se substituie cu cuvintele suport consultativ si de reprezentare”

in continuare se propune de modificat notiunea ,resurse biologice de api dulce”
deoarece nu are o finalitate logicd — ,,disponibile si accesibile” — pentru ce? pentru
cine?



In descrierea notiunii de ,,pescuit ilegal, nedeclarat si nereglementat” autorul
doar a repetat cuvintele fard a da o explicatie descriptibild a acestei notiuni.

Laart. 5

Este necesar de corectat numerotarea alineatelor. In plus art. 5 trebuie si fie
divizat in 2 sau 3 articole separate deoarece conform regulilor de elaborare a actelor
normative capitolul nu poate si contina doar un singur articol. Obiectie valabild pentru
toate cazurile similare din proiect art. 11, 40, 44 5i 47.

Laalin, (1) lit. d) cuvantul ,,coordoneazi” se substituire cu cuvantul ,,elaboreazd”

La alin. (1) subpct.2) lit. b) considerdm cd ANSA nu detine competente de a
emite avize stiintifice astfel, propunem de exclus in totalitate aceastd prevedere din
competenta ANSA si de atribuit instituiilor stiintifice de profil, sau de exclus cuvéntul
Hstiintific”.

La alin. (2) cu referire la competentele Ministerului Mediului, se propune
revizuirea acestuia prin prisma art. 8 din Legea apelor nr. 272/2011 si a Hotérérii de
Guvern nr. 977/2016 cu privire la aprobareca Regulamentului-tip de exploatare a
lacurilor de acumulare/iazurilor.

La competentele Institutiilor stiintifice de profil

La lit. b) textul se completeazd si va avea urmdatorul cuprins ,,b) determini
directiile de cercetare si efectueazd cercetdri stiintifice in domeniul conservirii si
restabilirii resurselor biologice acvatice;

Lalit. ¢) cuvintele ,,determind directiile cercetarilor stiintifice” se exclud si textul
va avea urmitorul cuprins ,.elaboreaza recomandari stiintifice si metode de restabilire,
protectie si conservare a resurselor biologice acvatice”,

Lit. e) necesitd a fi completatd. Nu este expusd logic competenta astfel, nu este
clar ce fel de masuri trebuie elaborate si adoptate (de combatere, de crestere, de
eradicare, de Iantretinere...).

Laart. 7

La alin. (1) se propune de exclus cuvintul ,relevante”.

Laart. 8

Nu este clard semnificatia cuvintelor ,,amenajiri piscicole™ totodaté, se noteaza
faptul ¢ nici in art. 4 nu este datd notiunea de ,,amenajari piscicole”. In plus nu este
clard semnificatia cuvintelor ,sistem deschis”, ,,specii absente”, ,nivel local”. Astfel,
propunem reformularea textului, cu folosirea cuvintelor ,unitatile piscicole”, ,specii
alogene”, si excluderea cuvintelor la ,,nivel local”.

Laart. 10

La alin. (1) se propune de substituit cuvintele ,urmeazd s& elaboreze” cu
cuvantul ,,elaboreazi”.

La lit. ¢} de exclus cuvantul ,,domestice”.

Laart. 11



La alin. (1) se propune substituirea cuvantului ,,fermele” cu cuvantul ,,unitatile”

La lit. €) In forma in care este prezentatd prevederea nu este clar — care este
diferenta dintre ,,procesare” si ,prefucrare” a produselor? Propunem reformularea
prevederii.

Laart. 12

La alin. (1) sunt folosite cuvintele ,,sectorul acvaculturii”., Mentionam ci pe
parcursul textufui proiectului autorul opereazi cu astfel de termeni precum sunt
wsectorul acvaculturii”, ,domeniul acvaculturii®, ,sectorul piscicol”, ,sectorul
pescuitului”, ,,domeniul cresterii pestelui”. Nu este clar rationamentul folosirii acestor
termini intr-un numdr asa de mare. Obiectie valabild pentru toate cazurile similare din
proiect.

La art. 13 alin. (1)

La lit. a) cuvantul , . dreptul” se substituie cu cuvéantul ,legislatia”.

La lit. b) nu este clar, alineatul 2 este o continuitate a lit. b) sau este o prevedere
care trebuie notatd aparte prin lit. c).

Alin. (3) se exclude deoarece este repetitiv. Prevederea daté este indicatd la alin.
(2) ,,organizatiile de producétori urmédresc ... si alte obiective cu titlu complementar”.

Laart. 14

La alin. (1) se propune de exclus cuvintele ,,certificarii aplicarii”

Laart.]7

Propunem comasarea art.17 cu art.18. In felul urmétor:

Articolul 17. Infiintarea organizatiilor interprofesionale si obiectivele acestora

a) La initiativa operatorilor din domeniul acvaculturii, se infiinfeaz3 organizatii
interprofesionale, precum si recunoagterea acestora in conformitate cu sectiunea a 3-a.

b) Organizatiile interprofesionale au ca obiectiv coordonarea si ameliorarea
conditiile introducerii pe piata a produselor pesciresti si de acvaculturd.

Laart.19

Denumirea articolului este ambigué. Astfel, nu este clar - masurile descrise sunt
aplicate organizatiilor interprofesionale (in cazul dat de c#tre cine) sau poate
organizatiile interprofesionale trebuie si aplice masurile date? In primul aliniat
propunem de substituit cuvintele ,,sunt intreprinse” cu cuvéntul ,.intreprind”.

Lit. a) elaboreazi si semneaza......

Continutul lit. d) se divizeaza. Astfel, textul ,desfisoard activitdti de formare
profesionald, pentru incurajarea initiativelor in domeniul cercetérii” va deveni un nou
aliniat care va fi notat cu lit. ¢).

La lit. g) se propune de substituit textul ,,care au valoare nutritivd apreciabila”
cu textul ,,cu valori nutritive si gustative inalte”.

Laart 21

Lit. .d) de exclus cuvintele ,in conformitate cu dreptul intern a térii”.




Laart. 23

La alin. (2) se propune de modificat textul deoarece autorul dupd pdrerea noastra
a transpus intr-o formd neclari prevederile actului european. '

Laart. 31

La alin. (3) fraza a doua nu este definitivatd deoarece nu este clar ,,locul unde
este pusd aplicarea planului” (intentia autorului). Totodatd, este de notat faptul ¢a nu
se respectd uniformitatea termenilor folositi de exemplu: la alin. (2) se opereazi cu
notiunea ,,plan de producere”, la alin. (3) se opereazd cu nofiunea - plan de producere
si comercializare” jar la alin (4) se opereaza cu nofiunea de ,,plan”.

La alin. (4) se propune de modificat textul in felul urmdtor: ,,(4) Organizatiile de
producitori pot revizui si completa planul de producere si comercializare care va fi
prezentat Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare spre aprobare”.

La alin. (5) se propune de indicat o datdi concretd de exemplu dupd cuvéntul
wanual” de inclus cuvintele ,,pana la data de 15 februarie”.

La art. 36.

Se propune revizuirea textului articolului deoarece prevederile acestuia se referd
la piata comund. Totodatd, reamintim c& in Republica Moldova existd o singura limba
oficiald de stat.

La art. 40

De reformulat textul de la lit. a)

In final se recomandai revizuirea limbajului, ortografiei si punctuatiei proiectului
in temetul art. 54 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

Totodatd, se recomandd numerotarea paginilor si respectarea alinierea textului
conform cerintelor de tehnoredactare: stinga - 3,2 cm, sus, jos - 2 cm, dreapta - 1,7 cm.

Ministru Sergiu LAZARENCU
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Ministerul Agriculturii i
Industriei Alimentare

. Cu referire la or. unic 1061/MAIA/2023, privind proiectul de hotérare
definitivat .cu privire la aprobarea proiectului de lege privind politica in
domeniul pisciculturii §i acvaculturii, Agentia Nationala pentru Siguranfa
Alimentelor a examinat proiectul respectiv, susting integral acgsta fargjobiectii si
propuneri. o

Director general Radu MUSTEATA
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 30-69-5565 Chigindu 23.05.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Urmare a examinarii proiectului hotédrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind politica sectorului acvaculturii gi organizarea pietei
produselor pescdresti $i de acvaculturd, in limitele competentelor functionale,
comunicam urmétoarele.

In scopul de a evita crearea multiplelor autorititi administrative cu functii si
atributii similare in domeniul pietei produselor pescéresti si acvaculturii, la
proiectul de lege, relevim necesitatea revizuirii, prin prisma Legii nr.98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate, a art.3 lit.f) care prevede
principiul responsabilitafii institutiilor implicate, tindnd cont de relevanta
uniformizarii notiunilor utilizate in proiect, (autoritati/institutii). Obiectia, este
valabild si pentru articolele: 26, 27, 31, 32, 33 si 34 din proiectul de lege, in care se
utilizeazd notiunile institutie competentd/institutie delegata.

Totodatd, art.5 din proiect, stabileste competentele autoritatii publice centrale
pentru agriculturd, fard a indica care este aceasta. Similar, la art.28 alin.(2) si art.29
alin.(1) lit.a) din proiectul de lege, nu sunt specificate autorititile nationale
competente.

Remarcdm cd, potrivit art.26 din proiectul de lege, institutia competentd,
delegata prin ordinul ministrului, desfasoard verificarea activitatii organizatiilor de
producatori si organizatiilor interprofesionale, in scopul conformdrii si respectérii
conditiilor de recunoastere, prevazute la art.23 si art.24,
juridice, statutat in art.3 alin.(1) lit.d) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in proiectul de lege, se va stabili expres autoritatea/institutia, in care
ministerul are calitatea de fondator, ce va verifica activitatea organizatiilor de
producitori §i organizatiilor interprofesionale.

Contextual, se va tine cont de prevederile art.14 alin.(5) din Legea
nr.98/2012, care stabileste autoritatca administrativd, ce se constituie pentru
exercitarea functiilor de supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere
din domeniile de activitate a ministerului.

Casa Guvernului,
MD-2012, Chiginiun, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +373 22 250 104 cancelaria@gov.md




Complementar, evocam ca, la art.23 si art.24 din proiect, este prevazutd
recunoagterea organizagiilor de producitori §i respectiv, a organizatiilor
interprofesionale, dar nu este prevazuti autoritatea, care recunoaste organizatiile
mentionate, precum §i procedura de recunoagtere.

De asemenea, se va revizui art.31 alin.(1), (2) din proiectul de lege, intrucét
nu existd o claritate cu privire la institutia delegatd, prin ordinul Ministerului
Agriculturii §i Industriei Alimentare, care notificd ministerul despre intentia
extinderii normelor organizatiilor profesionale §i interprofesionale pentru toti
producitorii sau operatorii - este o institutie care urmeaza a fi constituita sau care
s¢ regisegte in Lista institutiilor publice, in care ministerul are calitatea de
fondator, aprobatd prin Anexa nr.3° la Hotirdrea Guvernului nr.695/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii §i Industriei
Alimentare.

Prin prisma prevederilor art.14 alin.(5) din Legea 98/2012, va fi reexaminat
art.32 din proiectul de lege, care atribuie institutiei competente imputernicirea de a
inspecta organizatiile profesionale si interprofesionale, precum si art.33 prin care
se stabileste cd, imsitiufia competentd, va monitoriza implementarea normelor
obligatorii in cadrul organizatiilor profesionale si organizatiilor interprofesionale.

Concomitent, la art.34 alin.(6) din proiect, se va indica expres institufia,
delegatd prin ordinul ministrului Agriculturii si Indistriei Alimentare, care
efectueazd inspectii pentru a asigura indeplinirea obligatiilor previzute la articolul
mentionat, de citre organizatiile de producatori. Or, potrivit proiectului, in cazul in
care se constatd nerespectarea obligatiilor, poate fi retrasd recunoasterea.

In context, considerim imperios stipularea autorititilor publice responsabile
de control si inspectii, la care se face referintd in art.47 alin.(1) lit.b) din proiectul
de lege.

Mai mult, art.50 alin.(2) se va completa cu autoritatea care va propune modul
si conditiile de acordare a sprijinului financiar, (de exemplu: Ministerul Finantelor,
Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare, Ministerul Mediului, etc.).

Prin urmare, normele referitoare la insfitufia, delegatd prin ordinul
ministrului/ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, precum si cele cu
privire la autoritatea, la care se face referintd in proiect, vor fi reexaminate
conform Legii nr.98/2012, iar nota informativa va fi completatd cu informatii
relevante si argumente de rigoare.

Subsidiar, notdm ci, prin Dispozitia Guvernului nr.2-d/2024 cu privire la
stabilirea  moratoriului  privind  constituirea/reorganizarea  autoritétilor
administrative centrale §1 a structurilor organizationale din sfera lor de competenta,
a fost stabilift moratoriu privind constituirea/reorganizarea autorititilor
administrative centrale si a structurilor organizationale din sfera lor de competenta,
inclusiv a institutiilor publice in care ministerul sau altd autoritate administrativa
centrald are calitatea de fondator, pana la 1 iunie 2024, cu exceptia initiativelor
care au ca scop transpunerea in ordinea juridica internd a actelor juridice europene
sau care urmdresc crearea cadrului juridic national necesar pentru implementarea
legislatiei Uniunii Europene i a proiectelor care reprezintd o abordare justificatd a
intregului sistem/domeniu bazatd pe performanta si orientatd spre rezultate.



Prin derogare de la prevederile mentionate, se permite reorganizarea
autorititilor administrative centrale si a structurilor organizationale din sfera lor de
competentd In limitele actualului efectiv-limita aprobat.

Aditional, evidentiem necesitatea statutdrii, in proiectul de lege, a
autoritatilor administrative/institutiilor, responsabile de domeniu, din lista celor
existente, ludnd in consideratie dispozitiile actului normativ citat.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA
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AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

Nr.05-04-2584 din 17.04.2024
Lanr. 10-05/1184 din 16.04.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.gov.md

Urmare demersului nr. 10-05/1184 din 16.04.2024, Agentia Proprietatii
Publice a examinat repetat proiectul hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind politica sectorului acvaculturii §i organizarea piefei
produselor pescdresti si de acvaculturd (numir unic 1061/MAIA/2023) si, in

limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Digitatly signed by Cojuhari Roman
. Date: 2024.04.19 19:10:28 EEST
Director general Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Nr.05-04-3290 din 17.05.2024
Lanr.10-07/1516 din 16.05.2024

~ Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.gov.md

Urmare demersului nr. 10-07/1516 din 16.05.2024, Agentia Proprietdtii
Publice a examinat repetat proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind politica sectorului acvaculturii si organizarea pietei
produselor pescaresti si de acvacultura (numar unic 1061/MAIA/2023) si, in

limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
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E Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr. 22/ 2164 din 20 mai 2024
TLanr. 10-07/1516 din 16 mai 2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind politica sectorului acvaculturii si
organizarea pietei produselor pescaresti si de acvaculturd (numdr unic
1061/ MAIA/2023), autor — Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare si,
reiesind din limitele competentelor functionale, comunicd lipsd de obiectii si
propuneri la acest subiect.

Secretara de stat Daniella MISAIL-NICHITIN
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E Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr.22/ 1900 din 25 aprilie 2024
Lanr. 10-05/1184 din 16 apriliec 2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotdrarii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind politica sectorului acvaculturii si
organizarea pietei produselor pescaresti si de acvaculturd, autor — Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare si comunica cd modificarile de Tmbunatatire a
acestuia expediate anterior pnn avizul nr. 44/22-16 din 02.01.2024 au fost luate in
considerare. ' :

Totodatd, se constatd cd proiectul in versiunea revizuitd transmisd spre
reavizare confine si unele prevederi noi, urmare Imbunatatirii confinutului acestuia
de citre domnul Valter Dubner, expert al proiectului Programul de Cooperare
Bilaterala finantat de Ministerul Federal German al Alimentatiei si Agriculturii.

Astfel, Ministerul Afacerilor Interne comunica despre sustinerea acestuia cu
urmatoarele interventii. '

La art. 37 alin. (1), suma de 1000 de lel se propune a fi revizuitd cu stabilirea
acesteia (unui anumit procent) proporponal salariului minim lunar pe economie
stabilit pentru anul in curs.

Propunerea este argumentatd prin faptul cd urmare aplicdrii normelor
proiectului de lege in timp, suma respectivi se va majora in functie de salariul minim
lunar pe economie pentru perioada de referinta.

Avéand in vedere cd pentru anul 2024, salariul minim lunar pe economie
constituie 5000 lei, suma propusd urmeaza sa constituie de exemplu 20% din acesta.

Subsidiar, invederdm ca autorul proiectului urmeaza a se conforma prevederilor
art. 54 din Legea nr. 100/2017 si a expune continutul proiectului intr-un limbayj
simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Secretara de stat niella MISAIL-NICHITIN
Digitally signed by Misail-Nichitin Daniellg,
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisindu, srt. Alecu Russo, }
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/ 302-597 din 03 mai 2024
Nr, 10-05/1184 din 16.04. 2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
cancelaria@maia.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 03 mai 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotdrdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind politica in domeniul pescuitului §i
acvaculturii (numar unic 1061/MAIA/2023) si, in acest context, isi reitereazd
opinia expusd 1n cadrul avizelor anterioare, avind in vedere cd la definitivarea
proiectului de catre autor nu a fost asiguratd corelarea §i utilizarea notiunilor
corespunzatoare prevdzute de Legea concurentet.

Respectiv, propunem similar prevederilor generale stabilite de art. 40 din
Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind organizarea comund a pietelor In sectorul produselor pescaresti si de
acvaculturd, a fi reformulat continutul art. 38 Aplicarea normelor concurentiale
din proiect, in sensul ca activitatea ce ftine de productia g§i comercializarea
produselor pescdresti si de acvaculturd cade sub incidenta prevederilor Legii
concurenfei nr. 183/2012.

Totodata, tindnd cont ci proiectul de hotarare transpune Regulamentul (UE)
nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind organizarea
comund a pietelor In sectorul produselor pescdresti si de acvaculturd, este
imperativ necesard a fi asiguratd transpunerea fidela, corecta si corespunzitoare a
art, 39 din proiect cu prevederile art. 41 al Regulamentului nr. 1379/2013, fara
reformuldri, utilizdnd redactia, limbajul juridic si terminologia identica sau similara
$i doar substituirea ,, art. 101 alineatul (1) din TFUE” cu ,, art. 5 alin. (1) din
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Legea concurengei nr. 183/2012”, in acord cu cerintele prevazute de pct. 21 al

Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova nr. 1171/2018.

Alexei Ghertescu

Presedinte

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date; 2024,05,03 14:18:11 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: SAVCA Cristian, controlor de stat;
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisindu, srt. Alecu Russo, i
E-tnail: office@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/ 340-703 din 23 mai 2024
Nr. 10-07/1516 din 16.05. 2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
cancelaria@maia.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 23 mai 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentel nr. 183/2012, proiectul de hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privihd politica in domeniul pescuitului si
acvaculturii (numdr unic 1061/MAIA/2023) si, in limitele competentei sale,
comunicd urmdtoarele. '

Consideram necesar a mentiona despre faptul ca Legea""concuife‘ngei, nu
opereaza si nu utilizeazd notiuni ca ,,mediu concurential corect si echitabil” sl
,mediu concurential sdnitos si echitabil”.

Astfel, Intru asigurarea coreldrii si utilizdrii notiunilor corespunzitoare
prevazute de Legea concurentei nr. 183/2012, considerdm judicios a fi substituit
textul ,,mediu concurential corect si echitabil” de la alin.(1) art. 41 si textul ,,mediu
concurential sdndtos si echitabil” de alin.(2) art. 41 din proiect cu textul ,,mediu

concurential normal” utilizat de Legea nr. 183/2012.

Alexei Ghertescu

Presedinte

Executor: SAVCA Cristian, controlor de stat; £ m

Tel. 076060186 * Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2024.05.23 10:36:59 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Ministerul Energiel
al Republicii Moldova

Nr. 10- 1395 din 22 mai 2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.goy.md

Urmare a examindrii demersului nr, 10-07/1516 din 16 mai 2024, cu referire la
avizare repetatd a proiectului de Lege privind politica sectorului acvaculturii i
organizarea pietei produselor pescdrestt si de acvaculturd, numir unic
1061/MAIA/2023, in limitele competentelor functionale, comunicim lipsa
propunerilor si/sau obiectiilor.

Totodata, sub aspect redactional, la Capitolul V, in denumire, reiterdm
propunerea de substituire a cuvantului ,, acvaculrurda” cu cuvantul ,, acvacultura”.

Secretar general al ministerului : | Andrei GRITCO

Digitally signed by Grifco Andrei
Date: 2024.05.23 20:06:57 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Arina Postovan
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. Ministerul Energiei
- al Republicii Moldova

Nr. 10-1182 din 29 aprilie 2024

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare
e-mail. cancelaria@maia.gov.md

Prin prezenta, referitor la avizarea proiectului de Lege privind politica sectorului acvaculturii gi
organizarea pietei produselor pescéresti §i de acvaculturd (numir unic 1061/MAIA/2023), autor —
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Energiei, comunica sustinerca proiectului sub
aspect conceptual. Cu toate acestea, sub aspect redactional, inaintim urmitoarele propuneri:

1, La articolul 6, alin. (4) propunem substituirea cuvantului ,,autoritatilor” cu cuvantul ,,autorititile”, iar
dupad cuvintele ,Agentiei Nationale pentru Siguranfa”, propunem completarea cu cuvéntul
,-Alimentelor”;

2. La art. 6, alin. (6) propunem substituirea cuvéntului ,,domeniul” cu cuvantu! ,,domeniu’;
3. Laart. 6, alin. (7) propunem completarea cu cuvéantul ,,drept”, dupd cuvintele ,,acestea vor servi”’;

4, La art. 6, alin. (8) lit. a) propunem inlocuirea cuvintelor ,,privind evaluarea i autorizarea functionarii
intreprinderilor” cu cuvintele ,,a evaludrii si autorizarii functiondrii intreprinderilor”;

5. La art, 9 propunem substituirea cuvéntului ,,ihtiopatologice” cu cuvéntul ,,histopatologice”;

6. La capitolul V, in denwmire, propunem substituirea cuvéntului ,acvaculrurd” cu cuvintul
macvaculturd”;

7. La art. 11, alin. (2) propunem substituirea cuvantului ,,autoritétii” cu cuvantul ,,autoritéti”;
8. La art. 14, alin. (1) propunem substituirea cuvantului ,,asi” cu cuvantul ,,a-5i”;

9. La art. 20 lit. b), considerim ¢4 prevederile posedd un caracter prea ambiguu si pot fi interpretate gresit
in lipsa unor reglementdri clare ale Legii;

10. La art. 20 lit. ¢) propunem completarea cu textul ,,previzuti de Legea Nr. 845 din 03.01.1992 cu
privire la antreprenoriat §i intreprinderi”, dupd cuvintele ,,au forma juridici de organizare”;

11. La art. 33 propunem substituirea cuvintelor ,,poate beneficiaza” cu cuvintele ,,pot beneficia”;

Secretar general al ministerului
Digitally signed by Gritco Andrei
Date: 2024.04.28 10:50:02 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Xitlrei GRITCO

Ex. Ludmila Malai, e-mail; ludmila. malai@eneygie.gov.md
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ACADEMIA DE $TIINTE

A MOLDOVE]
bd. Stefan cel Mare, 1
MD-2001, Chigindu,
Republica Moldova
tel: (373 22))2“ ' 14—78
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La nr.10-05/1184 din 16.04;2.. 4

ACADEMY OF SCIENCES
OF MOLDOVA

1, Stefan cel Mare Ave.
MD-- 2001, Chisinau,
Republic.of Moldova
tel: (373 22) 27-14-78

Fax: (373 22) 54-28-23

E-mail: consiliu@asm.md

Domnului Jurie SCRIPNIC,
‘Secretar:de Stat, . '
Ministerul Agriculturii gi
Industriei Alimentare

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Academia de Stiinte a Moldovei a-examinat proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului

de lege privind politica in domeniul ‘pescuitului i acvaculturii (numér unic 1061/MAIA/2023),

reconsiderat la recomandarea dl. Walter Dubner; expert al proiectului Programul de Cooperatre

Bilateraly fi nantat de Ministemi

ral Germian -al-Alifientatiei §i Agriculturii (BMEL fn urma

consultirilor cu specialistii-din: domeniu de la Institutul-de- Zoologie al USM, V4 informim ca

Academia de Stiinfe a Moldovei sustine opinia acestora, pe-care-o atagim in Anexi.

Pregedinte al ASM

Ex.: dr. G. Romangiue, 022210502

acad. Jon TIGHINE




\[ A o ~~~r

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

VICEPRIM-MINISTRU

Nr. 04-78- 445 #£ Chisindu ' 24 aprilie 2024
la nr.10-05/1184 din 16.04.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Ca urmare a examinfrii proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind politica sectorului acvaculturii st organizarea piefei
produselor pescdresti §i de acvaculturd (numir unic 1061/MAIA/2023), remis
repetat spre avizare, in limita competentelor functionale, comunicim lipsa de obieciii
$i propuneri aferente conceptiei generale a proiectului de act normativ.

Totodatd, recomandam ajustarea notei informative la proiect la cerintele
articolului 30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prin completarea
acesteia in conformitate cu modelul previizut Tn anexa nr.1 la legea vizatd, inclusiv cu
descrierea detaliatd in compartimentul |, Principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor not” a prevederilor proiectului si elementelor noi care se
contin in cuprinsul acestuia, astfel Incat sa fie posibild identificarea sensului normei
juridice si a vointei autorului.

Aditional, consemndm necesitatea realizirii procesului de definitivare a
proiectului de act normativ prin prisma normelor de tehnici legislativi statuate in
Legea nr.100/2017, in vederea asigurdrii expuneril consecutive, ordonate si
sistematizate a obiectului reglementirii, intr-un limbaj simpluy, clar si coneis, pentru a
se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie
st de punctuatie.

/
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Viceprim-ministru \// : )
pentru reintegrare 3 A /1 Oleg SEREBRIAN
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Ex. Alexandn Viery,
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Republica Moldova




MINISTERUL MUNCH SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICH MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun, Chisindu
Tel, +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariatiisocial.gov.md web: hitps:/social gov.mnd

06.06.2024 Nr. 07 /2989
Lanr.10-07/1516 din 16.05.2024

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Ministerul Muncii st Protectiei Sociale a examinat proiectului de Lege privind
politica sectorului acvaculturii §i organizarea pietei produselor pescaresti si de
acvaculturd (numdr unic 1061/MAIA/2023) si comunicd urmitoarele.

in scopul racordarii acquis-ului Uniunii Europene in domeniul producerii pestelui
si organizarea pieteil produselor pescaresti si de acvaculturd, se considera oportun de a
incorpora norme privind protectia raporturile de muncd, securitatea si sinatatea in muncé
a persoane]m ce lucreazd In sectorul acvaculturii si organizarea pletu produselor
pescaresti si de acvaculturd.

. Digitally signed by Bechtoldt Felicia
Secretard de Stat pace: 2024.06.07 16:30:30 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

dicia BECHTOLDT

Ex: Oxana Frasineanu MIRISTEROL AGRICULTURN 51 INDUSTRIED
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MINISTERUL MUNCH SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str, Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail; secretariat@social.govand web: https://social.gav.imd

18.04.2024 Nr.07/2079
Lanr. 10-05/1184 din 16.04.2024

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat, In procedurd de reavizare
repr:ét'até, proiectul de hotirére cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
politica in domeniul pescuitului gi acvaculturii (numdr unic 1061/MAIA/2023), si
in limitele competentelor functionale comunica sustinerea proiectului in redactia
definitivata.

Digitally signed by Ajder Corina
Date: 2024.04.18 10:02:38 EEST
Secretar de Stat Reason: MoldSign Signature

Location: Moltdova

Corina AJDER

Ex: I Ciloci
e-mail: igor.ciloci@social. gov.md
Tel 022804 419
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/1720 din 26.04.2024
Lanr. 10-05/1184 din 16.04.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
email: cancelaria@maia.gov.md

Ministerul Sinititii, a examinat proiectul de Lege privind politica sectorului acvaculturii i
organizarea pietei produselor pescéresti i de acvaculturd (numér unic 1061/MAIA/2023), si conform
competentelor functionale, comunicd lipsa de propuneri si obiectii asupra proiectului de lege sus-

mentionat.

Secretar de stat Digitally signed by Paraschiv Angela

11, Angela PARASCHIV
Date: 2024.05.02 09:02:50 EEST ] o

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/2049 din 23.05.2024
Lanr. 10-07/1516 din 16.05.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

email: cancelaria@maig.gov.md

Ministerul Sdnititii, a examinat repetat proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea'
proiectului de Lege privind politica sectorului acvaculturii i organizarea pietei produselor pesciresti
si de acvaculturd (numir unic 1061/MAIA/2023), autor - Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, si conform competentelor functionale comunica despre lipsa de obiectii si/sau propuneri

de completare asupra documentului vizat.
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| Ministerul Infrastructurii
i si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr. 12-229 din 17.01.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii profectului de hotdardre de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind politica in domeniul pescuitului §i acvaculturii (nr. unic
1061/MAIA/2023) in limita competentelor functionale, comunicdm urmdtoarele.

Sub aspect general, constatim ci in sensul domeniului de aplicare reglementat
la art.1 al proiectului, politica in domeniul pescuitului si acvaculturii stabileste norme
privind organizarea si administrarea sectorului pescuitului §i acvaculturii in bazinele
naturale; protectia, conservarea si exploatarea resurselor acvatice vii; cercetarea
stiintificd, dezvoltarea tehnologicd si inovarea in domeniul acvaculturii; relatiile
internationale in domeniul pescuitului si acvaculturii; organizarea pietei produselor
din pescuit si acvaculturd; infiintarea si functionarea organizatiilor de producatori din
domeniul pescuitului §i a acvaculturii §i recunoasterea acestora; controlul si
asigurarea respectdrii normelor gi alte masuri financiare care pun in aplicare politica
in domeniul pescuitului i acvaculturii.

Totodatd, apreciem cd anumite mdsuri i principii (in special de protectie,
conservare, dezvoltare, exploatare gi cercetare stiintificd a obiectivelor acvatice
piscicole) propuse prin proiectul legii privind politica in domeniul pescuitului si
acvaculturii se regisesc in Legea nr. [149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura, respectiv autorul urmeaza sd consolideze cadrul normativ din domeniu
pentru a evita paralelismele in legislatie.

Prin Legea nr. 395/2006, Republica Moldova a aderat {a Conventia Natiunilor
Unite asupra dreptului maérii si la Acordul referitor la aplicarea pértii a Xl-a a
Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului mdrii (in continuare Conventia
UNCLOS), care prevede si aspecte importante referitoare la domeniul pescuitului.

Astfel, conventia defineste termenul de ,,mare liberd” ca ,suprafete acvatice
care nu sunt cuprinse nici In zona economicd exclusiva, In marea teritoriald sau in
apele interioare ale unui stat, nici in apele arhipelagice ale unui stat arhipelag”.

Articolul 87 lit.e) din Conventia UNCLOS prevede libertatea pescuitului
pentru toate statele, fie ele riverane, fie fara litoral, or constatdm cd prevederi similare
nu sunt reflectate In proiectul de lege Inaintat. Prin urmare, considerim judicios
includerea in proiect, a prevederilor referitoare la deschiderea marii libere pentru
pescuit.

Aspecte conceptuale pe marginea proiectului de lege.

fn continuare, la art. 4, propunem modificarea sensului notiunii de ,,capacitate
de pescuit”, completdnd aceasta cu sintagma “astfel cum sunt definite in
Regulamentul de definire a caracteristicilor vaselor de pescuit, aprobat de Guvern”.

La art. 5, recomandam substituirea cuvintelor ,,ale RM” cu cuvintele ,care
arboreazi pavilionul Republicii Moldova” si mai departe dupa text.




Conform art. 24 alin. (1) din proiectul supus avizarii, instituirea registrului
flotei navelor si ambarcatiunilor de pescuit, este atribuitd autoritdtii responsabile de
domeniul pescuitului din proiectul inaintat.

Astfel, mentiondm ca potrivit pet. 3 din Hotirarea Guvernului nr. 1035/2023
cu privire la aprobarea Regulilor de inregistrare de stat a navelor in Republica
Moldova, In Registrul de stat al navelor se introduc Inscrieri cu privire la:

1) navele maritime si de navigatie interioard cu propulsie, cu puterea instalatiel
principale de forta de 55 kW (75 cai putere) i mai mult, cu tonajul brut de minim 10
unititi, indiferent de tipul acestora;

2) navele maritime §i de navigatie interioara fard propulsie, cu tonajul brut de
80 unititi i mai mult, indiferent de tipul acestora;

3) navele aflate In proprietatea porturilor, care nu se regdsesc la sbp. 1), 2);

4) urmatoarele tipuri de nave:

a) petroliere destinate transportérii titetului g1 produselor petroliere;

b) petroliere destinate transportérii petrolului/chimicalelor;

¢) nave - tanc pentru transportarea produselor alimentare;

d) alte petroliere (comerciale);

¢) nave de transportare a gazelor lichefiate;

f) vrachiere - nave de transportare a minereurilor i altor mérfuri in vrac;

g) petroliere - vrachiere - nave pentru transportarea marfurilor in vrac si a
petrolului;

h) nave pentru transportarea marfurilor de uz general;

1) portcontainere;

1) nave de tip universal;

k) nave specializate (pentru transportarea cherestelei, transportarea animalelor,
spirgitoare de gheatd);

1) nave pentru transportarea autoturismelor si locomotivelor de tip RO-RO;

m) bacuri, nave de pasageri, nave de marfuri - pasageri;

n) nave de mare vitezd pentru transportarea pasagerilor;

0) ecranoplanuri;

p) nave de agrement §i 1ahturi utilizate In scopuri comerciale;

q) nave pentru cercetdri stiintifice;

r) nave de instruire si transport;

s) nave auxiliare de serviciu (remorchere, salupe);

t) nave ale flotei tehnice (drage, debarcadere);

u) platforme si turnuri de foraj maritim.

Concomitent, pct. 4 subpct. 6) din Hotdrarea 1035/2023 prevede ca, Regulile
nu se extind asupra navelor de pescuit.

Din aceastd perspectivd, tindnd cont de prevederile art. 94 din Conventia
UNCLOS in coroborare cu propuncrile de la art. 3 alin.(7) din proiect, si in
conformitate cu prevederile cadrului normativ consacrat al Republicii Moldova (la
nivel primar - Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat
prin Legea nr. 599/1999) insistam cd la art. 24 din proiect, urmeaza a fi revizuit
sintagma de ,,Registru flotei” cu ,,Registru de evidentd”, pentru a nu fi interpretat
eronat.

In context, este necesar de modificat Legea pentru aprobarea Codului
navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova nr. 599/1999. Astfel, proiectul
urmeazd sd fie completat cu articolul I, cu urmatoarea redactie:



W1 Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, adoptat
prin Legea nr. 599/1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. I - 4,
art. 2), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 18 se abroga;

2. La articolul 30, dupa textul ,,Dreptul de navigatie sub pavilionul Republicii
Moldova se acorda navelor care sint inscrise in registrul navelor” se completeazd cu
,Si/sau in Registru de evidentd a navelor §i ambarcafiunilor de pescuit”.

Totodatd mentiondm c&, Tn conformitate cu prevederile pct.16 din Concluziile
operationale formulate in cadrul gedintelor Subcomitetului de Asociere RM-UE,
Cluster V - ,,Resurse, agriculturd s1 coeziune”, si anume la compartimentul ,,Politica
maritima §i pescuit”, Republica Moldova este obligatd s aprobe noile reguli de
inregistrare a navelor din domeniul pescuitului, si celor incluse in lista pescuitul ilicit,
Astfel, se recomandd completarea proiectului cu norme privind Inregistrarea si
radierea navelor de pescuit sau completarea art. 24 cu alin. (5) cu urmatoare redactie:

,»(3) Regulamentul privind inregistrarea si radierea navelor si ambarcatiunilor
de pescuit in Registru de evidenta a navelor si ambarcatiunilor de pescuit, se aprobd
de Guvern”.
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al

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
al Republicii Moldova

nr. 12-2713 din 21.05.2024

Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare

Urmare examindrii proiectului de lege privind politica sectorului acvaculturii
si organizarea pietei produselor pescaresti s§i de acvaculturd (nr. unic
1061/MAIA/2023), conex avizului Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii
Regionale nr. 12-229 din 17.01.2024 asupra proiectului de lege cu aceleagi numdr
unic, proiectul de lege privind politica in domeniul pescuitului §i acvaculturii, in
limita competentelor functionale, comunicim urmétoarele.

Consemmndm cd proiectul de lege reconsiderat nu asigurd transpunerea
articolelor din actele UE care cuprind dispozitii referitoare la activititile din politica
in domeniul pescuitului ce pot fi desfigurate in apele Uniunii, inclusiv de navele de
pescuit sub pavilionul térilor terte, invocat fiind, conform tabelelor de concordants,
cd acestea sunt norme UE neaplicabile pentru c3 Republica Moldova nu are cote sau
acces la zone maritime §i nu desfasoara activitati de pescuit maritim.

in acest sens, remarcdm ci prin Legea nr. 395/2006 Republica Moldova a
aderat la Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului mérii §i la Acordul referitor la
aplicarea pértii a XI-a a Conventiet Natiunilor Unite asupra dreptului mérii (in
continuare - Conventia UNCLQOS), care prevede §i aspecte importante referitoare la
domeniul pescuitului. _

Astfel, Conventia defineste termenul de ,, mare liberd” ca ,, suprafete acvatice
care nu sunt cuprinse nici in zona economica exclusiva, in marea teritoriald sau in
apele interioare ale unui stat, nici in apele arhipelagice ale unui stat arhipelag”.
Complementar, evidentiem cd art. 87 lit. ¢) din Conventia UNCLOS prevede
libertatea pescuitului pentru toate statele, fie ele riverane, fie fard litoral, or
constatim cd prevederi similare nu sunt reflectate in proiectul de lege propus. Dest,
actualmente navele sub pavilionul Republica Moldova nu desfdsoard activitati de
pescuit maritim, acestea nu trebuie a fi Tngrddite prin prisma netranspunerii §i
declardrii neaplicabile a normelor UE pe acest segment.

Astfel, reliefdm ca instrumentele internationale reglementeazd proceduri in
domeniul pescuitului gi pentru statele fira iesire la mare, iar evitarea reglementarii
aspectelor referitoare la cerintele fati de navele de pescuit, evidenta acestora,
precum §i monitorizarea i combaterea pescuitului ilicit (care include captarea,
transportarea, pdstrarea §i inclusiv operarea in porturi), nu poate fi consideratd o



practicd bund si poate crea lacune care pot fi folosite In detrimentul Republicii
Moldova.

Prin urmare, considerdm judicios includerea in proiect a normelor privitor la
libertatea pescuitului.
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U RO AL

g Ministerul Infrastructurii
- §i Dezvoltarii Regionale
! al Republicii Moldova

nr. 12-2778 din 24.05.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege privind politica sectorului
acvaculturii si organizarea pietei produselor pesciresti si de acvaculturd (nr. unic
1061/MAIA4/2023), in limita competentelor functionale, Ministerul reitereaza

- propunerile prezentate prin avizul cu nr. 12-2713 din 21.05.2024.
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| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

s
:
E

Nr. 12-3878 din 23.07.2024
Lanr. 10-07/2222 din 15.07.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Urmare a examindrii repetate a proiectului de lege privind politica sectorului
acvaculturii si organizarea pietei produselor pescaresti si de acvacultura (nr. unic
1061/MAIA/2023), in limita competenfelor functionale, comunicdm despre ment{inerea
obiectiilor prezentate prin avizul cu nr. 12-2713 din 21.05.2024 si discutate in cadrul
sedintei interministeriale din 14.06.2024, sub aspectul necesitdtii reglementarii
domeniului ce vizeaza pescuitul in zonele maritime.
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