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Nr. 25-158-12268 : Chisindu 22.11.2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 397/2003 privind finantele publice locale (inifiativa legislativd nr. 344 din 3
octombrie 2023), aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 907 din 22 noiembrie 2023.

Anexe:
1. Hotdrdrea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba romani
— 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roménd -5 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Chisiniin

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale

--------- LLTT o PO

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi §i se prezinti Parlamentului Avizul asupra projectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale.
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Contrasemneazi:

Ministrul finantelor Petru Rotaru

Ministrul justifiei Veronica Mihailov-Moraru
Ministrul educatiei

si cercetérii Dan Perciun
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului or. F£772023

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
ar. 397/2003 privind finantele publice locale, Inaintat cu titlul de initiativd
legislativ (nr. 344 din 3 octombrie 2023) de céitre doamna Maria Gonta, deputat
in Parlament, si comunicd urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop asigurarea
finantirii de la bugetul de stat a Centrului Republican de Asistentd
Psihopedagogici (CRAP) si a serviciilor raionale/municipale de asistenta
psihopedagogici (SAP) prin transferul resurselor previizute pentru SAP de la
bugetele locale la bugetul de stat, motiv pentru care se impune modificarea
art. 11 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

De asemenea, finalitijile urmirite tin de solutionarea mai multor aspecte
negative constatate, cum ar fi: caracterul discrefionar al deciziei privind
instituirea serviciilor rajonale/municipale de asistentd psibopedagogicd;
uniformizarea eronats in stabilirea efectivului-limita de personal al SAP-usilor la
nivel de raion, fird a lua in considerare numérul real de copii, institutiile i
cadrele didactice asistate; insuficienta resurselor alocate pentru realizarea
calitativd a misiunii CRAP n raport cu complexitatea si amploarea atribufiilor.

a cerintelor care au impus interventia normativé.

Sub aspect redactional proiectul necesitd a fi revizuit In raport cu normele
de tehnici legislativi si cu cerintele de calitate a actului normativ stipulate o
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dupd cum urmeaza.

Tinind cont ci se propune modificarea unui singur articol, art. 11 din
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, atit in denumirea
proiectului, cét gi in dispozitia de modificare de la art. I se va indica expres acest
fapt. Respectiv, numerotarea cu pct. 1 a modificérilor la art. 11 se va omite.

Totodat, la art. I, In dispozitia referitoare la actul supus modificarii, dupd
referinta la actul normativ care se modifica va fi mentionatd conform uzantei i
sursa de publicare a acestuia.

Concomitent, este de remarcat ci Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative opereazi cu termenul ,,alineat” ca diviziune a elementelor structurale
de bazi a actelor normative, gi nu ,,alinjat”.

La art. II, referitor la stabilirea datei intriirii In vigoare a actului normativ,
urmeazi a se fine cont ci potrivit art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o alt¥ dati decit peste o lund de la data public#rii doar in cazul in
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care se urmireste protectia drepturilor gi libertsfilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotirarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca existd alte circumstante
obiective.

in acest context, este necesar ca in nota informativi s se justifice, prin
arpumente concludente, ci prevederile actului normativ prezentat intrunesc
conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Sub aspectul obiectiilor, implicatiilor §i efectelor a noilor reglementri
propuse in proiectul de lege mentiondm urmétoarele.

Avénd in vedere c4 planurile precizate ale bugetelor locale in decursul
anului bugetar au tendinta de a fi majorate semnificativ de cdtre autoritatile
publice locale, nivelul executdrii la sfdrsitul anului bugetar fiind inferior
volumelor planificate, se considerd rational ca indicii identificati prin calcule
analitice pentru modificrile operate la art. 11 vizénd fondul de susfinere
financiars a unitatilor administrativ-teritoriale si parametrul de divizare (Pd) s&
fie In baza datelor conform executirii pentru anul 2022, si nu in baza datelor
conform planului precizat pentru anul 2023.

Pentru sustinerea acestei abordéri inform#m ci autorititile administratiei
publice locale de nivelul al doilea la situatia din 30 septembrie 2023 au planificat
alocarea mijloacelor financiare din contul bugetelor locale respective pentru
" finantarea SAP-urilor in volum de 46,7 milicane de lei comparativ cu
43,9 milioane de lei utilizate la calcularea indicilor mentionafi supra. fn anut
2022 pentru finantarea SAP-urilor s-au cheltuit efectiv 39,7 milioane de Jei,

Acest deziderat a stat si la baza modificarilor operate la art. 11 din Legea
nr. 397/2003 privind finantele publice locale promovate prin Legea nr. 256/2023
pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociald
»Restart”™).

Redactia propusi la alin. (1) privind stabilirea proportiei din impozitul pe
venitul persoanelor fizice (IVPF) este eronat. Incepand cu anul 2020, Fondul de
sustinere financiari a UAT (FSF) a fost suplimentat cu o cotéi-parte din impozitul
pe venitul obtinut din activitatea de.intreprinzitor (ca sursd de formare a
fondului), stabilitd in legea bugetari anual3, care actualmente constituie 10% din
incasiri. Drept urmare, proportia se va stabili din FSF, si nu din IVPF.

Conform calculelor pe baza datelor privind executarea bugetelor locale
pentru anul 2022, proportia atribuitd FSF, tinénd cont §i de reforma sistemului de
asistentd sociald ,,RESTART”, este de 63,9%, iar a parametrului de divizare (Pd)
de 29,6%.

In contextul acestor obieciii, alin..(1) va avea urmtorul cuprins:

+(1) Transferurile cu destinatie. generald se efectueazd in proportie de
63,9% din fondul de sustinere financiard a unitfilor administrativ-teritoriale,
care se formeazi din impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat sub forma
de defalciri 1a bugetele locale, §i o cotizparte din impozitul pe venitul obtinut din
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activitatea de Intreprinzitor, stabilitd in legea bugetard anuald, pe baza datelor
din ultimul an pentru care existi executie bugetars definitiva.”

Respectiv, la alin. (3) textul ,,31,5%” se substituie cu textul ,,29,6%".

Remarcam faptul ¢i in urma reducerii transferurilor cu destinatie generald
la bugetele locale de nivelul al doilea in proporfie aproximativ echivalentd
resurselor alocate finan{irii activitdtii serviciilor raionale de asisten{a
psihopedagogics, bugetele municipale Balti si Chigindu, precum si bugetul
central al UTA Gigiuzia vor fi avantajate de pe urma reformei date, deoarece
aceste bugete nu beneficiazd de 1a bugetul de stat de transferuri cu destinatie
general3 (de echilibrare), iar resursele anterior predestinate finantérii SAP-urilor
vor riméne la discretia acestor autorititi publice locale.

Nota informativd la proiect statueazi ci implementarea modificrilor
propuse vor crea dezechilibre (deficit de finantare) in valoare totald de 4,3
milioane de lei la 14 raioane, care pot fi acoperite prin compensaiii de la bugetul
de stat.

Estimarile de impact pe baza simulirilor efectuate pentru anul 2023
conform datelor precizate la situatia din 30 septembrie, aferente cheltuielilor
pentru serviciile rajonale de asistent? .psihopedagogics, precum si pentru anul
2024, pistrand cheltuielile bugetelor raionale aferente SAP-urilor la nivelul
anului 2023 (din considerentul dificultdtii de estimare pentru fiecare raion in
parte), se prezinti dupé cum urmeazi:

Cheltunieli 2023 2024

Unititi SAPIa cagtightori ‘|  pierziitori cAgtigitori pierzitori
administrativ 30.09.2023 " i
teritoriale

Total 46 651,0 46317 -4 938,3 1996,0 -11 468,8
mun. Chiginiu 37700 b
mun, B3l 15510 B
UTA Gigauzia 14208
Anenii Noi 1280,4 -101,1 -417,5
Basarabeasca 702,0 244.9 ) 139,4
Briceni 15483 308,2 28,7 :
Cahul 15535 ) -584,1 -1076,3
Cantemir 1654,1 538,7 ' 283,7
Chlirasi 1 366,1 174,0 . -96,2
Ciuseni 15208 i -81,1 -445.8
Cimiglia 25113 1391,3 1136,0
Criuleni 1 487,9 301,6 30.3
Dondugeni 10983 298.5 118,7
Drochia 13394 3 -89.9 -411.6
Dub#sari 700,0 129.3 -18
Edinet 16815 311,1 - 1,7
Falesti 12923 _ -220.0 -573,7
Floresti 12559 - -238,9 -576,1
Glodeni 779,0 . -236,3 -465,3
Hincesti 1 686,0 i -366,8 -835,0
Taloveni 1.299,5 -232.0 -587.4
Leova 992,1 22.7 -200,1
Nispoteni 960,7 . -25,9 -251,9
Ocnita 692.1 -199.8 -400,5
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Cheltuieli 2023 2024
Unititi SAPIa cagtigitori pierziitori chstigitori pierzitori
administrativ 30.09.2023 .
teritoriale

Orhei 12419 -641,3 -1071,1
Rezina 980.5 124.9 -69.4
Rigeani 1379,3 177,0 . -94,2
Singerei 1 208,4 -278.7 -617,9
Soroca 11572 -433,2 _-793,5
Striseni 10608 -305,5 -620,6
Soldinesti 1 150,0 400,1 2313
Stefan Voda 814,4 - 4543 -742.9
Taraclia 1013,3 209.4 26,2
Telenesti 1100,0 -82,3 -349,5
Ungheni 14024 -358,1 -769,9
Total raioane 39909,2 4 631,7 -4 938,3 1 996,0 -11 468,8

Analizele §i simuldrile efectuate’ demonstreazi faptul ci din cele 32 de
raioane sunt atit céstigitori, cat §i pierzétorii de pe urma promovirii acestei
reforme.

Totodats, in cazul in care se impune acoperirea pierderilor bugetelor
raionale prin transferuri de compensare de la bugetul de stat in vederea
promoviirii unei echitdti in disponibilitétile de resurse ale bugetelor raionale, este
oportun ca pierderile autonta;ﬂor publice locale de nivelul al doilea care urmeazi
s le suporte ca urmare a implementirii reformei sd nu fie acoperite suplimentar
din contul bugetului de stat, dar din contul diminugrii volumului de alocatii cétre

" Ministerul Educatiei gi Cercetiirii ca urmare a diminuirii volumelor de transferuri
de echilibrare cétre bugetele raionale gi centralizate la bugetul de stat.

Acest deziderat este bazat pe faptul cd volumele de transferuri retinute la
bugetul de stat (nealocate bugetelor raionale) pentru unele autoritdti publice
locale de nivelul al doilea depigesc nivelul cheltuielilor aferente SAP-urilor
acoperite din contul resurselor pr0pn1 (transferuri generale) ale autorititilor
publice locale respective, utilizind in calculele noilor transferuri cu destmape
generali pentru bugetele locale de :nivelul al doilea proportia FSF si a
parametrului de divizare (Pd) determinate ca o medie pe tar3.

Dreptul bugetelor raionale pierzitoare de a beneficia de transferuri de
compensare urmeazi si se regiseascd -in normele privind intrarea in vigoare si
punerea in aplicare a proiectului de lege

Dat fiind faptul ci autontaple administratiei publice locale, actualmente
sunt in proces de examinare si aprobare a bugetelor locale, conform art. 21 din
Legea nr. 397/2003 privind finantele, publice locale, considerim oportun ca
transferurile cu destinatie generaléi de la bugetul de stat citre bugetele locale de
nivelul al doilea sd fie calculate conform indicatorilor propusi de Ministerul
Finantelor, incepédnd cu anul bugetar 2025.

Un alt temei pentra punerea in aplicare a prevedenlor propuse de initiativa
legislativd Incepind cu anul 2025 este faptul céd autorititile publice locale de
nivelul al doilea actualmente sunt in proces de implementare a reformei
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sistemului de asistentd sociald ,RESTART”, care implicd mijloace financiare
suplimentare pentrn achitarea indemnizatiilor, compensarea concediilor
nefolosite §i a altor plati si garangii.

fn acest context, considerim oportun ca cheltuielile pentru Intrefinerea
SAP-urilor s fie suportate de la bugetul de stat pentru anul 2024, jar mijloacele
financiare care se propun a fi redirectionate la bugetul de stat prin prisma
modificairii art. 11 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale s&
réméng la dispozitia autorititilor publice locale de nivelul al doilea in aceste
scopuri.

Avand in vedere cele expuse, inifiativa legislativd In cauzd poate fi
sustinuts conditionati de ajustiirile ce se impun conform obiectiilor menfionate
supra.

Y AZ0002023\HOTAR ARN33575\33579-1edactat-ro.docx



KL

L AL

P 34y ar3
:,".;:---‘-MjM o | . EER
IS, Ay

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.25-158- 72300 Chisindu 23.11.2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

Suplimentar la nr. 25-158-12268 din 22.11.23

Prin prezenta, remitem atagat varianta in limba rusi a Avizului asupra
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele publice

locale (initiativa legislativd nr. 344 din 3 octombrie 2023), aprobat prin Hot#rirea
Guvernului nr. 907 din 22 noiembrie 2023,

Anexe:

1. Hotérdrea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba rus# — 1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba rusi — 5 file).
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IMPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIIUKH MOJIIIOBA

IIOCTAHOBJJEHUE Ne 90
oT A nole rr B2/ 2023 r.

Knmunasy

00 yrBep:xkaennn 3aKNI09eHAS HA IPOEKT 3aK0HA 0 BHECEHHH
nsmenennii B 3axon Ne 397/2003 o mecTHRIX NyONHYHLIX PHHAHCAX

lpasurenscreo [IOCTAHOBJIAET:

YrBepnuTs U npexncraBuTh IlapramenTy 3akiroueHHe Ha IPOEKT 3aKOHA
0 BHeCeHHH M3MeHeHuH B 3akoH Ne 397/2003 o MecTHBIX NyOIMYHBIX (QHHAHCAX.

DIRECTIA

IIpeMbep-MuHECHR § Pfé‘égﬁg‘gf i WOPHH PEUAH
5}, BE GUVERN

KonTtpaccuruyior:

Musnctp QpuHaHCOB TleTpy Porapy

MuHEHCTP FOCTHIUH Beponuka Muxatinos-Mopapy

Musuctp odpa3oBaHis
U HCCIIeIOBAaHUH Han Ilepuyn
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YTBepKACHO
ITocranosneuueM IlpapatenncTBa N /2023

SAKJIIOYEHHRE
Ha NPOEKT 3aK0HA 0 BHECEHHH H3MeHeHHH
B 3axon Ne 397/2003 o MecTHBIX MyOJAHYHBIX pHHAHCAX

IIpaBUTENHCTBO paccMOTPEN0 IPOEKT 3aKOHA O BHECEHUHM H3MEHEHHH
B 3axoH Ne 397/2003 o mecTHrIx IyOnmuuHBIX GUHAHCAX, IPENCTABICHHBIH B
HOpAAKE 3aKOHOZATENBHOH wHunuatusel (Ne 344 or 3 oxtTabpa 2023 ropa)
nemyTtaroM Ilapnamenta Mapueii I'orna, u coobiraeT crexyromee.

CornacHo HHGOpPMAaNHOHHOME 3alHCKe, HENbIO NPOEKTa 3aKOHa SBIAETCH
obecrieueHue (dhuHAHCHPOBAHUS U3 TOCYZJapCTBEHHOIO Oromxkera
PecrryOnukanckoro IHedTpa ncuxonexarormdeckoii nmomomu (PIIOI) =
paiioEHEIX/MyHHIMNANBHBIX CIYyX0O Icuxomemarorudeckoi momormu (CAIT),
IyTeM Mepefadu pecypcoB, mpeaycmorpeHHBIX mius CAIl, u3 MeCTHBIX
OIOMKETOB B TIOCYJapCTBEHHBIH OIOIDKET, 4TO IPEeLyCMATPUBACT BHECEHHE
u3MeHeHuH B cTaThio 11 3akona Ne 397/2003 o MecTHBIX myOnu4HBIX GuUHAHCAX.

Taroxe, npecnemyeMeble LeNIH KacarOTCS pa3pellleHHs psifia BRIABIEHHBIX
HEraTHBHBIX MOMEHTOB, TaKMX KaK: AMCKPCLMOHHBIA XapakTep pelIeHHd O
CO3/IaHMH PaHOHHBIX/MYHAIUNANBHEIX CIYK0 ICHXOIemaroru4eckoil moMomy;
omuboyHas cTaHZAPTH3ALMA HPH YCTAHOBJICHHWH INTATHON umciaeHHocTH CAII
Ha paliOHHOM YpOBHE 0e3 yueTa (pakTHIeCKoro KoNH4ecTsa neTel, yapexaeHui
M BCIOMOraTeNbHOro IeJarorMuecKoro cocraBa; HelOCTaTOYHOCTh PecypCoB,
BBIJIGNEHHBIX AN KadecTBeHHOro BeIMONHeHHS Muccuu PIIIIII oTHOCHTENHEHO
CIIOKHOCTH 1 00beMa 3a/1ad.

IlpenacraBneHasle  OOOCHOB2HHSA  OTPAKAIOT  NPHYHHY  IOAaYH
3aKOHOJATEeNbHOM WHHIHMATHBEL W TpeOOoBaHHWA, KOTOpbiE HaBA3LEIBAIOT
HOPMAaTHBHOE BMEIATENbLCTRO.

C pemaxnuoHHOH TOYKH 3pEeHHSA TPOEKT HEOOXOZHUMO IEPEeCMOTpPEThH C
COOMOICHHEM TIPABHI 3aKOHOMATENLHOM TEXHHKH H TpeOOBaHUR K KaveCTBY
HOPMATHBHOTO aKTa, IpeXycMoTpeHHEIX 3akoHoM Ne 100/2017 o HOpMAaTHBHBIX
aKTax, CIeIyImuUM 00pasoM.

IIpunuMas BO BHHUMaHWe, YTO INpeAjIaraeTcs BHECTH MOIPABKH TOJLKO B
OIHy cTaTtbio, cTrarhlo 11 3axkoma Ne 397/2003 o MecTHRIX UyOIMYHEIX
¢uHAHCaX, KaK B Ha3BaHMH MPOEKTa, TAK W B MOJOKEHHH O BHECEHHH
M3MeHeHM B cratero I, stor daxt Oymer mpsmo ykazaH. COOTBETCTBEHHO,
NPOIYCTUTHCA HyMepallus ¢ IyHKTOM 1 u3MeHeHH# B cTatee 11.

Ilpu aToM B crarhe | B IONOXKEHHMH, KacalOIIEMCs H3MEHIEMOro aKTa,
IIOCNIe CCBUIKA Ha HM3MEHSEeMBIH HOpMaTHBHBIA akT OynerT yka3aH HCTOYHHMK
OIyONUKOBAHNS B 3aBUCHMOCTH OT MCIIOJIb30BaHUS.
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B To Xxe BpeMs ciexyer orMeraTh, uro 3axkoH Ne 100/2017 o
HOPMAaTUBHBIX 2KTaX HCIONB3yeT TEpMHH «alineat» Kak pasieneHHe OCHOBHBIX
CTPYKTYDHBIX 3JIEMEHTOB HOPMATHBHEIX aKTOB, a He «aliniaty».

B craree Il OTHOCHTENBHO YCTAHOBJIEHUS JATHI BCTYIUICHHA B CHITY
HOPMATHBHOTO 2KTa clelyeT YUHTHIBATh, YTO B COOTBETCTBHH C HacTbio (3)
cratbu 56 3axona Ne 100/2017 o HOpMaTHMBHEIX aKTaX, BCTyHNEHHE B CHIY
HOPMAaTHBHBEIX aKTOB MOXET OBITH YCTAaHOBIEHO Ha APYIYIO XaTy, 4eM II0
HCTEYECHUIO OQHOI'O Mecsla ¢ IaThl OIyOJMKOBaHHA, JNUINL B LEIIX 3alIUTHI
IIpaB H OCHOBHEIX CBOOOJ JIMYHOCTH, peaNH3aldH MeXAYHAPOIHBIX
obs3atenseTB Pecnybmuxu MonioBa, NpABENCHUA HOPMaTHRHO-TIPaBOBOM Oa3bl
B COOTBETCTBME C MNOCTAaHOBIEHHUAMH KOHCTUTYLIMOHHOIO CyAa, yCTpaHEHHS
IpoBeyoB KM HECOOTBETCTBHE MEXIy HOPMATHBHBIMH 4KTaMH IHOO IpH
HAIMYUY IPYTUX 00BEKTHBHBEIX 0OCTOSATENLCTB.

B cBa3u ¢ o5tEM, B UHHQOpPMANWOHHOW 3amucke HeoOXomumo
apryMEHTHpPOBaHHO  OOOCHOBaTb, YTO  IIOJNIOKEHHS  TIPEXCTABIECHHOTO
HOPMATUBHOIC aKTa COOTBETCTBYIOT yCIOBHAM IyHKTa (3) crarthu 56 3akoHa
Ne 100/2017 o HOpMaTHBHEIX. aKTaX.

Uro xacaeTcs BO3paKEeHEH, IOCISACTBUN ¥ pe3yJbTaTOB HOBBIX IPABHI,
MIPeAJIOKEHBHIX B IIPOEKTE 3aKOHa, OTMETUM CIIEAYIOIIee.

IIpuHUMas BO BHUMaHHE, 9T0 YTOUHEHHEIE ILIaHBI MECTHBIX OIO/KEeTOB B
Te€YeHHE OIOPKETHOTO rofla UMEIOT TeHACHLIMIO K 3SHAYUTENbHOMY YBETHICHHIO
MECTHBIME OpraHaMu IyOJM4YHOTO YIpaBJICHHS, 4 YPOBeHb HCIOJHEHHS Ha
KOHell OFO[KETHOIO I'ojla OKa3hIBaeTCs HUKe INIAHOBBIX OOBEMOB, CUMTASTCS
panMOHANBHEIM, UYTOOBl  IIOKa3aTeNd, OUpelclieHHble aHAUTHYeCKHMH
pacueTaMu Jis BHECEHHs H3MeHeHdW# B crarThio 11 OTHOCHTENBHO (OHIA
(HUHAHCOBOH IOANEP)KKM aIMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHANBHBEIX EIHHHI[ H
napamerpa pnenenus (Pd), ocHOBBIBanmmCch Ha JHaHHBIX II0 HCIOJHEHUIO Ha
2022 roz, a He Ha OCHOBE JaHHEBIX COTJIACHO YTOYHEHHOMY Hnaxy Ha 2023 rog.

B moamep:kKy [JaHHOTO IOAX0Aa coobImaeM, 4YTO MECTHBIE OpPraHbl
IyOIMYHOrO yHpaBIeHHS BTOPOrO YpOBHA 1O cocTosHHIO Ha 30 ceHTaOps
2023 roga 3amtaHHpoOBaNM  BBIASHEHHEe (UHAHCOBBIX CPEACTB 32 CYUET
COOTBETCTBYIOLIMX MeCTHBIX OiomxeroB Ha ¢puHancupoanue CAII B pasmepe
46,7 MAH. JeeB O CpaBHEHUIO ¢ 43,9 MIH. JeeB, UCIOIL30BaHHEIE IIPH pacyeTe
gvluieynomanymolx wEAekcoB. B 2022 rony ma ¢umHancupoBanme CAII 6puto
daxTugecky noTpadeno 39,7 MiH. neeB.

Dto TpeboBaHHe TaKe JIETJIO B OCHOBY U3MEHEHHH, BHECEHHBIX B CTAaTBIO
11 3axoma Ne 397/2003 o MecTHBIX NyONMUHBIX (UHAHCAX, IPEINIONKEHHBIX
3axoHoMm Ne 256/2023 o BHeCeHUH M3MEHEHHH B HEKOTOPEIE HOPMATHBHbIE aKTH
(pedopMa crcTeMBl coruanbHOM momormy «Restart»).

IIpennoxenHad B nyHkTe (1) HoBas (GoOpMyIHpOBKa 00 YCTaHOBJICHHH
JOoMH ¢ momoxonmoro Hamora ¢ ¢usmueckux yur (ITH®J) ommbouna. C
2020 roga B ®ouy dpunascosoi noxaepxxu ATE (FSF) 6bura nobasnena qond
HAJIOTa Ha JOXOMBI, MOIyYEeHHEIE OT NpeANPAHAMATEHCKOH AeATeNFHOCTH (KaK
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HCTOYHHKA (GOpMHpOBaHHA (OHIA), YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM O TIOJ0BOM
OrokeTe, KOoTopasd B Hacrosmee BpeMms cocTaBmsier 10 % ot cbopos. B
pesynbTare noiis Oyzaer onpenenarses u3 FSF, a ne uz [THOJL

CormacHo pacueTaM, OCHOBAaHHBEIM Ha JAaHHBIX HCIOJHEHHS MECTHBIX
6romxeroB 3a 2022 ropx, moms, otBederHas FSF, Takke ¢ ydeToM pedopMsr
CHCTEMBI COLMaIbHOH mnomomu «Restart», cocTtaBiser 63,9%, a mapamerp
nenenus (Pd) cocraBnsger 29,6%.

B xoHTexcTe HaHHBIX 3aMedanmii, acTk (1) OymeT uMeTh ciemyroIee
COJIEpKaHue:

«(1) Tpancheprsr oOmero HasHaYeHHS OCYIIECTBILIIOTCI B pasMepe
63,9% u3 dpoHaa GEHAHCOBON HOLNEPKKH aIMUHACTPATHBHO-TEPPUTOPHANBHEIX
eIMHHL, KOTOPBIH dopMUpyeTCcs U3 MOAOXOIHOTO HAllOTa ¢ (PU3MUECKHUX JIUII, HE
pacIpe/lelIeHHOrO B BHJE OTHMCIICHHE MECTHRIM OIOIKeTaM, ¥ YacTH Hajiora Ha
JIOXO0JZl OT NPEeANPHHMMATENBCKON MeATeNbHOCTH, YCTAHOBIICHHOM 3aKOHOM O
GromxeTe Ha rojl, HA OCHOBE NaHHBIX MOCHENHETO roja, 3a KOTOPEIi MMeeTcs
OKOHYATEJIEHOE UCIIOMHEHHE OI0KeTa. »

CooTBeTcTBEHHO, B YacTH (3) Teker «31,5%» cremyer 3aMEHHTh TEKCTOM
«29,6%>». '

OTMeyaeM, YTO B pe3ylbTaTe COKpaIleHHs TpaHC(epToR oOIIero
Ha3HAaYEHHI B MECTHBIE OIO/DKETHI BTOPOTO YPOBHS B IPOIOPIHH NPHMEPHO
3KBHBAIEHTHOH pecypcaM, BBIACIAEMBIM Ha (QHHAHCHPOBAHHE PalOHABIX CITyxO
IICHXOIIEarOTHYeCKOH HOMOIIH, MyHUIAIalIbHbIe 6r0pKkeTs! bame 1 Kummnnay,
a Takxke HeHTpanbHbI Olopker ATO Iaraysms BEIMTPalOT OT MPOBEHEHHS
OaHHOH  ped@OopMBI, TIOCKOJBKY 3TH OIO/KETH He  IOAyYaroT M3
TOCYyJapCTBEHHOIo  Oromxera TpaHcdepThl oOmero HazHaueHmd (A
BEIDABHUBAHUA), a PeCypchl, paHee HpefHa3HadaBlIHecHd XA (UHAHCHPOBAHHA
CAIl, ocranyTcs Ha YCMOTpEHHE 3THX OPraHoB Iy OJIHYHOTO YIIPaBICHH.

B nedopMaMoOHHON 3aIMCKe K NPOEKTy YKa3BIBACTCH, YTO pPEanm3allis
NPEIOKEHHEIX U3MEHEHHMH co3facT pucbanancs!l (neunuT hHUHAHCHPOBAHH)
Ha obmryro cymMy 4,3 MIH. JieeB B 14 paifoHax, KOTOPEIE MOTYT GbITh HOKPEITHI
3a CUET KOMIIEHCallAi 3 rocyAapCTBEHHOI'O Ol0mKeTa.

OueHKH BO3IEHCTBHS Ha OCHOBE MoaemupoBamusa Ha 2023 rof, COrIacHo
YTOYHEHHEIX HaHHEIX Ha 30 ceHTIOps IUis pacxomoB Ha palloHHEIE CIYXKGBI
MCEXONETarOTHYeCKOM IIOMOIIH, a Taxxe Ha 2024 roll ¢ coXxpaHeHueM pacxoioB
paiionnsix 6iomxeror anst CAIT Ha yposae 2023 roaa (M3-3a CIIOXKHOCTH ONEHKH
II0 K2KJOMY PaloHy OTIeNbHO), IPeICTaBIEHE] CICOYIOIIHM 00pa3oM:

Pacxoasr CAIL 2023 r. - 2024 r.
AamumneTpat | Ha 30.09.2023 |BemMrpaBmMe |[IpOHrpaBlUHE BBLINTPABRIIHE NpOMrpaBHIne
HBHO~ I.
TepPHTOPHANE
HbIE eAHHHILI
Beero 46 651,0 4 631,7 -4 938,3 1996,0 -11 468,8
MyH. Kumunasy 3770,0
MyH. Banme 1551,0
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Pacxoasr CATI 2023 r. 2024 r.
Axmumncerpar | Ha 30,09.2023 | peiarpagmve  NpoUrpaBLIHe BLIHTpaBLINE NpOHIpABOIAE
HBHO- r.

TEPPHTOPUANL
HbI¢ eAHHHIIBI
ATO I'araysus 1420,8
Amnenuit Hoit 1280,4 -101,1 -417,5
Bacapabacka 702,0 244.9 1394
BpuaeHs 1548,3 308,2 28,7
Kaxyn 1553.,5 -584,1 -1076,3
Kanremup 1654,1 538,7 283,7
Kamspams 1366,1 174,0 -96,2
KaymeHs 1520,8 -81,1 -445.8
Yumrmnus 25113 13913 1136,0
Kprynexs 14879 301,6 30,3
JouayimeHs 1098,3 298,5 118,7
Hpoxun 13394 -89,9 -411,6
HOy6acaps 700,0 129,3 -1,8
Epunen 1 681,5 311,1 1,7
DoNemTE 12021 -229.0 -573,7
OopenTs 12559 -238,9 -576,7
T'nogess 779,0 -236,3 -465,3
XeIHaemTE 1 686,0 -366,8 -835,0
Anoseusn 1299.5 -232,0 -587.4
Jleora 992.1 22,7 -200,1
HucnopeHs 960,7 -25,9 -251,9
Oxaura 692,1 -199,8 -400,5
Opxeit 12419 -641,3 -1071,1
Peznma 980.,5 124.9 -09,4
PrImkaus 13793 177.0 -94.2
CrIRpKepei 12084 -278,7 -617.9
Copoka 11572 -433.2 -793.5
Crpsmens 1 060,8 -305,5 -620.,6
MonamInemTh 1150,0 400,1 231,3
HlIredan Boas 814.4 -454,3 -742,9
Tapakmn 1013,3 2094 26,2
TeneHemTh 1100,0 -82,3 -349.5
VHIreHb 14024 -358,1 -769.9

Bceero mo 39 909,2 4 631,7 -4 938,3 1996,0 -11 4688

padoHam

IIpoBeneHHEIH aHanu3 U MOJASHMPOBAHHE TIOKA3BIBAIOT, YTO U3 32 pallOHOB
€CTh KaK BEIMI'DaBIINe, TaK U POUTPABIINE B pe3yIbTaTe IPOIBIKEHAS TaHHOMH
pedopMEI.

B T0 xe Bpems, ecii HeOOXOMUMO TIOKDPHITh ITOTEPH PAfOHHBIX OIOMKETOB
3a CuUeT KOMIIEHCAllHOHHEIX TpaHC()EpPTOB M3 TOCYAapPCTBEHHOTO OIOIKeTa B
Hexax obecredeHHs CIPABE/UIABOCTH B HOCTYIHOCTH PECYpPCOB palOHHBIX
OIOJKETOB, TO LENEeCO00pasHO, YTOORI MOTEPH MECTHBIX OPraHoB IIyOIMYHOIO
YIPaBICHUS BTOPOTO YPOBHS B pe3ylbTaTe pealM3alldd JaHHOH pedopMEI
JOTIONIHUTENHHO TOKPHIBAJMICH HE 38 CYET roCyIapCTBEHHOro Oromxera, a 3a
cdeT yMEHBIIEHHA 00BeMOB acCHTHOBaHWM MUHHCTEPCTBY OOpasoBaHHA H
HCCIIeZIOBaHUH, KaKk pesyiabTaT yMEHBINeHHS OOBReMOB TpaHCGhEPTOB s
BEIPaBHUBAHMS PAHOHHBEIM OIOMKeTaM W IIEHTpANH3aIlMH 5THX TpaHC(epToB B
roCy ZapCTBEHHEBIH OIOKET.
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Jto TpebOopanme o6ocHOBaHO TeM, 4ro 0O0BeMbl TpaHCchepTOB,
yAep:KuBaeMble B rOCyJapCTBEeHHOM OlokeTe (He paclpeessieMble B paliOHHBIS
OIO/DKETHI) 01 HEKOTOPEIX MECTHBIX OPraHOB IIyOJIHYHOIO yIIPaBIeHUS BTOPOro
YPOBHS, IIPEBHIINAIOT YpoBeHh pacxonoB no CAIIl, moxpeiBaeMEIX 2a cYeT
cOOCTBEHHBIX cpeuctB (00mx TpaHcdepTOoB) COOTBETCTBYIOIMHAX OPraHOB
MECTHOrO IyOJMYHOrO YIpaBIEHWSI, MCIOONB3YAd B pacueTax Mg HOBBIX
TpaHChepToB 00INero HazHaueHWs ANI MECTHEIX OIOMKETOB BTOPOrO YPOBHS
momo FSF u napamerp nenenus (Pd), onpexenseMeie B CpeHeM Mo CTpaHe.

IIpaBo  palioHHBIX  OMJKETOB  IPOMTIPABIINX  KOMIIEHCAI[HOHHEIE
TpaHchepTHl TOJDKHEIM 00pazoM Oyner 3aKpelieHo B IPAaBHIAX BCTYIUICHHMS B
CHIIy ¥ pealM3ally NpOoeKTa 3aK0Ha.

VYauTeiBag TOT (PakT, YTO OpPraHsl MECTHOIO MyONHYHOIO yIpaBleHH:, B
HACTOAILNEe BpeMsA HAXOAATCA B IIPOLECCE DPACCMOTPEHHS M YTBEPIKACHHS
MECTHBIX Or0mKeToB, cornacEo crtareH 21 3axoma Ne 397/2003 o MecTHBIX
MyONMUYHEIX (MHAHCAX, CYATAEM LIENIeCO00pasHeIM, YToGE! TpaHchepTsl 00IIEro
Ha3HAYEHHA H3 TOCYHapCTBEHHOTO OIOmKeTa B MECTHBEIE OHOMIKETHI BTOPOTO
YPOBHS DacCUMTHIBAINCE IO IIOKA3aTelsM, NPEeHIOKeHHEIM MUHHCTEPCTBOM
¢uHaHCOB, HaunHad ¢ 2025 GI0IHKETHOrO roja.

Eme oMM MOTUBOM i peaiH3aldd IONOXEHWH, NpelIoKeHHRIX
3aKOHOMATEILHON HHHNMATHBOM, HauuHas ¢ 2025 roga, aBusercs TOT GakT, 4To
MECTHbBIE OpraHsl MyOIMYHON BNACTH BTOPOIC YPOBHSA B HACTOSINEE BpeMs
HaxoIaTcd B NPOIEcce peanu3alii peQopMbl CUCTEMBI COIHANBHON TOMOITH
«RESTART», KoTOpas npejanonaraeT JOIOIHUTENbHEIE (QUHAHCOBEIE CPEICTBA
J1A BBIILIATEI 1TOCOOHH, KOMIIEHCAIIMH BEHUCIONb30BAHHEIX OTIYCKOB H IpYTHX
IIJIATEXKEH ¥ rapadTHil.

B cBasu ¢ stEM cumTaeM mnemecooOpasHBIM, 4YTOOBI pPacXoisl Ha
cogepxanne CAIT 6pLmM MOKPEITHI U3 I'OCy HapcTBeHHOro 6romxera ua 2024 rog,
a (HUHAHCOBEIE CPENCTBA, KOTOPEE IpeaaraeTcs NepEeHAlpPaBHTh B
rOCYJapCTBCHHBIH Oro/KeT depe: IpusMy H3MeHeHWit craThu 11 3axoma
Ne 397/2003 o MecTHBIX HyONHUYHEIX (HHAHCAX OCTAIHNCH B PACHOPSKEHHH
OPraHOB MECTHOI'O IIYOIIMYHOrO YIIpaBJIeHHS BTOPOTO YPOBHS B 3THX IENei.

YuuTEIBasA H3JIOXKEHHOe, pacCMaTpUBaeMas 3aKOHOJATENbHAS HHUIMATHBA
MOXET ObITH HIOAJep)KaHa ¢ BHECEHHEM HeOOXOMMMBIX KOPPEKTHB B
COOTBETCTBHH C 3aMEYaHUAMH, H3JIOKEHHBIME GbluLe.
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