
SINTEZA
la proiectul bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025

(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la 
avizare, 

consultare 
publica, 

expertizare

Nr. crt. Continutul obiectiei, 
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea 
autorului proiectului

Avizare si consultare publica
Ministerul 
Finantelor

Nr. 07/2- 
17/469 din 
22.11.2024

Cu referire la veniturile proprii ale bugetului asigurarilor 
sociale de stat (BASS) prezentate in proiect, comunica lipsa de 
obiectii.

Totodata, tinand cont de masura de politica noua agreata si 
anume „implementarea proiectului de lege cu privire la 
veteranii de razboi” care pentru anul 2025 se estimeaza in suma 
de 119.213,3 mil lei, partea de cheltuieli a BASS urmeaza a fl 
revizuita, atat pe anul 2025 cat si pe termen mediu.
Astfel, transferurile de la bugetui de stat la bugetui asigurarilor 
sociale de stat pentru anul 2025 sunt estimate in volum de -
17.948.497.8 mii lei, inclusiv: - „Sustinerea sistemului public 
de asigurari sociale” - 4.195.089,6 mii lei; - „Sustinerea 
suplimentara a unor categorii de populatie” - 143.918,4 mii lei; 
- „Protectia sociala a persoanelor in situatie de rise” -
13.609.489.8 mii lei.

Se accepta
Proiectul si nota informativa au fost ajustate 
urmare a agrearii masurii de politica noua 
„implementarea proiectului de lege cu 
privire la veteranii de razboi”.

Casa Nationala 
de Asigurari 

Sociale

Nr. 16033 
din 

22.11.2024

Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri.

Confederatia 
Nationala a 
Sindicatelor

Nr. 03-
02/932 

din 
22.11.2024

Cu referire la proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de 
stat pentru anul 2025, comunica urmatoarele.

Se accepta partial
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La art. 13 din proiectul de lege, se considera necesara maj orarea 
ajutorului de deces si stabilirea acestuia in marime de 5000 de 
lei pentru corelarea cu cheltuielile minime pe care le suporta 
membrii familiei in legatura cu decesul persoanei si egalarea 
prestatiei date cu cea care se acorda veteranilor de razboi 
specificati la art. 7 alin. (2) pct. 1) lit. e) - g) din Legea nr. 
190/2003 cu privire la veteran!.

La anexa nr. 2 a proiectului de Lege.
2.1 La Subprogramul 9004 ..Protectia persoanelor in etate" 
Potrivit art. 13 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public 
de pensii, pensiile se indexeaza anual la 1 aprilie. Coeficientul 
de indexare constituie rata inflatiei la sfarsitul anului precedent, 
exprimata prin cresterea preturilor de consum in luna 
decembrie a anului respectiv fata de aceeasi luna a anului 
premergator. Coeficientul de indexare se stabileste de catre 
Guvem.
Astfel, cadrul legal nu prevede un plafon al marimii pensiei 
care se supune indexarii, precum se propune in nota 
informativa la proiectul de lege. Se considera ca limitarea 
marimii pensiei este о incalcare flagranta a principiilor 
organizarii si functionarii sistemului public de asigurari sociale, 
prevazute de Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de 
asigurari sociale, si anume principiul contributivitatii, conform 
caruia, drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul 
contributiilor de asigurari sociale platite. In acest context, 
insistam pe indexarea marimii integrate a pensiilor.

2.2 La Subprogramul 9006, „Protectia familiei si copilului" 
Propunem majorarea, pentru anul 2025, a cheltuielilor pentru 
odihna de vara a copiilor, cel putin la rata inflatiei fata de 
cheltuielile executate pentru anul 2024. Astfel, cheltuielile 
pentru odihna de vara a copiilor urmeaza a fi prevazute in 
marime de cel putin 12,5 mil, de lei.

Majorarea ajutorului de deces la 5000 de lei 
impune cheltuieli suplimentare 
semnificative. Aceste costuri nu pot fi 
acoperite din veniturile proprii ale bugetului 
asigurarilor sociale de stat, iar posibilitatile 
de transferuri suplimentare din bugetui de 
stat sunt restranse din cauza altor prioritati 
financiare care necesita alocari urgente.

Proiectul de lege a fost completat cu temeiul 
legal necesar pentru stabilirea plafonului 
marimii pensiei supuse indexarii, asigurand 
astfel un cadru juridic clar.
Aceasta masura este justificata prin 
necesitatea de a echilibra impactul bugetar 
al indexarii pensiilor, contribuind la 
utilizarea mai eficienta a resurselor 
financiare si la consolidarea sustenabilitatii 
sistemului public de pensii. Stabilirea unui 
plafon urmareste sa sprijine redistribuirea 
echitabila a resurselor financiare, avand in 
vedere nevoile pensionarilor cu pensii mai 
mici, fara a aduce atingere principiilor 
fundamentale ale dreptului la pensie.

Propunerea de maj orare a cheltuielilor 
pentru odihna de vara a copiilor, cel putin la 
nivelul ratei inflatiei, nu poate fi sustinuta in 
contextul constrangerilor bugetare actuale. 
Bugetui alocat pentru Subprogramul 9006, 
„Protectia familiei si copilului,” este deja
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2.3 La Subprogramul 9019, „Protectia sociala a unor categorii 
de cetateni" La articolul „Asigurarea dreptului la tratament 
balneosanatorial a persoanelor asigurate", cifra ”20000" sa fie 
substituita cu cifra „50000".
Se insista asupra majorarii cu 30 de mil. de lei a cheltuielilor de 
recuperare a sanatatii prin tratament balneosanatorial si 
reabilitare pentru persoanele asigurate, din motivul ca, 
incepand cu anul 2014, suma cheltuielilor respective ramane 
constanta (30 mil. lei), iar costul mediu al unui bilet s-a majorat 
de doua ori (de la 4852 lei in anul 2014 la 9477 lei in anul 2024) 
si nici pe departe nu asigura recuperarea capacitatii de munca a 
celor 626,3 mii de salariati, care contribuie la formarea 
bugetului asigurarilor sociale de stat, achitand anual 27,8 mid 
de lei.

planificat in baza prioritatilor identificate 
pentru anul 2025, iar resursele financiare 
disponibile sunt limitate.

Propunerea de majorare a cheltuielilor 
pentru tratamentul balneosanatorial al 
persoanelor asigurate cu 30 de milioane de 
lei, nu poate fi sustinuta in contextul 
limitarilor bugetare actuale. De asemenea, 
alocarea acestor mijloace financiare 
suplimentare ar necesita fie reducerea altor 
cheltuieli prioritare, fie identificarea unor 
surse aditionale de venituri, ceea ce nu este 
fezabil in cadrul bugetului actual.

Conform prevederilor art. 5, alin. (3) al Legii nr. 245/2006 
privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru 
consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari 
si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial, 
proiectele de acte normative din domeniul muncii si cel social 
economic sunt coordonate in mod obligatoriu cu Comisia 
nationala pentru consultari si negocieri colective.
Avizul ei asupra unui proiect de act normativ insoteste proiectul 
pana la adoptare. In aceasta ordine de idei, se insista pe 
examinarea proiectului Legii bugetului asigurarilor sociale de 
stat pentru anul 2025 in cadrul sedintei Comisiei nationale 
pentru consultari si negocieri colective.

Examinarea proiectului Legii bugetului 
asigurarilor sociale de stat pentru anul 2025 
va fi inclusa pe ordinea de zi a sedintei 
Comisiei nationale pentru consultari si 
negocieri colective.

Confederatia 
Nationala a 

Patronatului

Nr. 05/1-
110 din
25.11.2024

Comunica lipsa de obiectii. Se accepta
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Expertizare

Ministerul 
Justitiei 9

Nr. 04/2- 
10452 din 
25.11.2024

Comunicam urmatoarele.
Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei 
informative, proiectul de act normativ a fost elaborat conform 
prevederilor Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de 
asigurari sociale, Legii nr. 181/ 2014 finanjelor publice §i 
responsabilitafii bugetar-fiscale, altor acte normative, ce tin de 
domeniul protectiei sociale de stat. Bugetui asigurarilor sociale 
de stat pe anul 2025 a fost estimat la venituri §i la cheltuieli in 
suma de 46394506,8 mii de lei §i este balansat, finand cont de 
mijloacele bugetului de stat in suma de 4195089,6 mii lei, 
destinate acoperirii deficitului de mijloace proprii.
Rationamentele expuse de initiator in nota de fundamentare 
reflecta motivul emiterii actului normativ §i cerinfele care au 
impus mtervenpa normativa.

Se accepta

Totodata atenponam ca, autorul proiectului nu a justificat prin 
argumente pertinente majorarea contributiei de asigurari 
sociale de stat obligatorii in suma fixa anuala (taxa fixa anuala) 
calculate pentru platitorii specificati la pct. 1.6, 1.7 si 1.8 din 
anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de 
asigurari sociale in marime de 20518 lei.

Majorarea contributiei de asigurari sociale 
de stat obligatorii in suma fixa anuala este 
justificata de mentinerea mecanismului 
legal de determinare a taxei fixe anuale. 
Acest mecanism prevede indexarea anuala 
a taxei fixe cu cresterea medie anuala a 
salariului prognozat pentru anul precedent. 
Astfel, taxa fixa anuala datorata de unele 
categorii de platitori, prevazute in anexa nr. 
1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul 
public de asigurari sociale, este determinata 
prin aplicarea mecanismului de indexare cu 
cresterea medie anuala a salariului, 
prognozata pentru anul precedent, si va 
constitui 20.518 lei in anul 2025.
Acest proces asigura predictibilitatea si 
alinierea contributiilor la dinamica 
salariilor, reflectand astfel echitabil 
cresterea economica si protejand
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sustenabilitatea bugetului asigurarilor 
sociale.

Centrul 
National 

Anticoruptie

Proiectul a fost elaborat conform prevederilor Legii nr. 
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, Legii 
nr. 181/2014 finantelor publice §i responsabilitatii bugetar- 
fiscale, altor acte normative, ce tin de domeniul protectiei 
sociale de stat.
Prin proiect se propune aprobarea bugetului asigurarilor sociale 
de stat pe anul 2025, in vederea stabilirii veniturilor in suma de 
46394506,8 mii de lei si a cheltuielilor in suma de 46394506,8 
mii de lei.
Proiectul supus expertizei nu a fost plasat pentru consultare 
publica pe pagina web oficiala a Ministerului Muncii si 
Protectiei Sociale si nici pe portalul guvemamental 
www.particip.gov.md, nefiind asigurat accesul partilor 
interesate la proiectul mentionat.
Proiectul promoveaza interesul public in vederea asigurarii 
protectiei sociale pentru persoanele asigurate, prin acordarea de 
indemnizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea 
imbolnavirilor §i recuperarea capacitatii de munca §i de alte 
prestatii prevazute de legislate.

Se accepta
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