CENTRUL NATIONAL HAITUOHAJBHBIN OEHTP
ANTICORUPTIE AL IIO BOPLBE C KOPPYIIIITUEH
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJINKH MOJLTIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
' Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2- 3%  din 04.0f dOZ35... ¢
Lanr. 459 din 12.12.2022

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995 (art.4 alin.(1), (2/1), (2/2),
(7), art.5 alin.(1), art.35/1 alin.(5)).

Anexa: Raportul de expertizé anticoruptie — 4 (patru) file.

Director Iulian RUSU

SECREYARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICII MOLDOVA
.D.P.Nr. ___ 7O ]
Ex: VAMES Xenia, Tel. 022 257-376 R oS 202

-y







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8466 din 27.12,2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr.
411/1995 (art.4 alin.(1), (2/1), {2/2), (7), art.5 alin.(1), art.35/1 alin.(5))

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde ari.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul ,[...] urgentdrii modernizdrii spitalelor
care la moment au o infrastructurd fnvechitd, cu retele ingineresti vechi, fard ventilare, cu risc inaft de
transmitere a infectiilor nosocomiale, sigurantd joasd a securitdtii pacientilor, cu lipsd de echipamente
esentiale, nemaivorbind de echipamente performante, si in scopul imbundtétirii accesului populatiei la
servicii calitative spitalicesti si asigurdrii unor conditii optime in spitale conform standardelor de
activitate internationale.”

Autorul a mai precizat c3, ,[...] modificdrile vin s sustind eficientizarea managementului spitalefor
care a devenit defectuoasd, cu aspecte de influente politice, or, se doreste depolitizarea sistemului de
séndtate. La moment, intr-o treime din spitalele raionale se afid pe rol procese judiciare pe subiectul
concursului pentru pozitia de director, si aceasta atunci cdnd multe din aceste spitale Inregistreazd
datorii mari, iar unele sunt chiar aproape de falimentare.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii ocrotirii
sdnatatii nr.411/1995. Proiectul stabileste transferul IMSP Spitale raionale, cu exceptia celor fondate
de Comitetul executiv al UTA Gagauzia, in subordinea Ministerului Sanatatii, care va exercita calitatea
de fondator al acestora; transmiterea in proprietatea statului cu titlu gratuit a bunurilor si terenurilor
IMSP Spitale raionale, cu exceptia celor fondate de Comitetul executiv al UTA Gagauzia
si introducerea notiunii de ,institutie medico-sanitard publicd regionald”. Tn acest sens, proiectul
prevede introducerea unor norme derogatorii cu privire la modalitatea de transmitere din
proprietatea publicd locald in proprietatea publicd a statului a bunurilor si terenurilor institutiilor
medico-sanitare publice - spitale raionale, care se va face in baza hotdrarii de Guvern si cu titlu
gratuit.

1.4, Interesul public si interesele private
promovyate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind modernizarea spitalelor si eficientizarea managementul
ui acestora, astfel Incit s3 fie asigurat accesul populatiei la servicii spitalicesti de calitate.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

£.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; :

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisliatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modui de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste scopul proiectului, conditiile ce au impus elaborarea acestuia, analizeaz3
prevederile propuse cu evidentierea elementelor noi si estimeazd impactul proiectului asupra
sistemului de sanatate. '

Thss, pentru a corespunde integral art.30 al Legii nr.100/2017, nota informativd necesitd a fi
completatd cu o analizd complexé care ar releva impactul proiectului asupra subiectilor



implicati/interesati direct - personal medical angajat.

Subsecvent, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative: ,La elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea
proiectului poate s& formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti In domeniu, precum sidin
reprezentanti ai societdtii civile,”

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului este necesara consultarea Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova, precum si altor persoane cointeresate.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii-nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,Sub aspect financiar, implementarea prezentei legi va necesita mijloace
financiare suplimentare pentru anul 2023 de circa 150 milioane lei din contul bugetului de stat, care
vor fi identificate pe parcursul anufui 2023,

Totodatd Ministerul Sandtdatii va precduta si identifica mijloacele financiare necesare in vederea
consoliddrii bazei tehnico-materiale a IMSP Spitale raionale si din contul oftor surse permise de
legislatie, In special din sursele asistentei externe.

Respectiv, cheltuielile ce tin de modernizarea si consolidarea bazei tehnico-materiale a IMSP, inclusiv a
Spitalelor raionale, af cdror fondator este Ministerul SGnétdtii, vor fi acoperite din contul si in limita
mijloacelor financiare aprobate anual pentru acest scop.”

Ca urmare, proiectul va avea un impact bugetar, iar acest fapt obligd efectuarea unui studiu de
impact financiar, stabilit n art.16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, art.34 alin.(5} din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotararii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.{(4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate Tn cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, ,{1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevézut in buget.”, iar
potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, , Expertiza financiard este
efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de: a) o asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din
domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri: ¢) a semnala
deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar”.

Totodatd, avind Tn vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse si fie acceptate de Guvern. Tn acest sens,
relevam cd sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueazd c¢a ,4) Orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sou reducerea veniturilor bugetare, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de finantare".



Art.10 din Legea nr.181/2014 prevede expres ca, ,Politica bugetar-fiscald si prognozele
macrdbugetare pe termen mediu, in baza cdrora se fundamenteazd bugetele anuale, se elaboreazd in
conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabifite si se actualizeazé periodic pentru a asigura stabilitate
macroeconomicd si sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung.”

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atesta
necesitatea completdrii notei informative cu fundamentarea economico-financiara in conformitate cu
art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare pertlnente
reglementirile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inagintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdatorifor
si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz& de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, ,,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, In baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare siprincipiilor
prezentei legi. {2) Actul de analizé a impactului de reglementare este porte integrantd a notei
informative a projectului de act normativ.”

Ca urmare, intrucdt proiectul de lege are tangentd inclusiv cu cu activitatea de Intreprinzdtor,
devin aplicabile cerintele cuprinse la art.3 alin.(2), art.25 alin.(2), art.30, pct.2 din anexa nr.1 din
Legea nr.100/2017, precum si art.13 din Legea nr.235/2006, conform cdror prevederi, actul de
analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei informative la proiectul de act
normativ,

Tn concluzie, proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu
prevederile Legii nr.235/2006. Tn asa mod, semnalim cd proiectul de lege examinat urmeazd a fi
remis spre expertizd grupului de lucru al Comisiei destat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzdtor, impreund cu analiza impactului de reglementare. Conform art.34 alin.(4) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, ,Proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea
de intreprinzdtor se remit spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitgtii de ntreprinzdtor, impreund cu analiza impactului de reglementare.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...J

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,



in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[l.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementdri privind activitatea Ministerului Sinititii, care, n calitatea sa de

fondator, va coordona activitatea in domeniul ocrotirii sanatatii a prestatorilor, indiferent de tipul de
proprietate.

Unele norme din proiect sunt reglementate lacunar privind competentele Ministerului Sanatatii, cat si
a autoritatilor administratiei publice locale Th domeniul asigurarii sanatatii populatiei (analiza detaliat
a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati Tn acest sens este prezentata in compartimentul Il
a prezentului raport de expertizd anticoruptie).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. :

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1 pct.1 potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.411/1995

Art.l - Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995 [...], se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 4:

alineatul (1) se completeaza cu urmatorul text: ,Activitatea 'n domeniul ocrotirii sanatatii a
prestatorilor, indiferent de tipuri de proprietate si fondatori, este coordonatd de Ministerul
Sanatatii”.

Obiectii:

Cu referire la norma propusa la art.4 alin.(4), aceasta contine prevederi ce vor admite interpretéri abuzive la
aplicare referitor la faptele de naturd sa conduc3 la concluzia cd@ nu sunt create premisele necesare pentru
asigurarea unei coordonri corecte de citre Ministerul S&nitatii 2 activitdtii in domeniul ocrotirii s&n&tatii a
prestatorilor, indiferent de tipul de proprietate.




Prin urmare, lipsa unor criterii clare de realizare a procesulul de coordonare a activitdtii respective, va crea
oportunitdti de coruptie in temeiul unor atitudini subiective, eventual ca urmare a unor acte de favoritism,
jar acest fapt va face imposibild tragerea la raspundere a factorilor de decizie, care la implementare vor
constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite in procesul de aplicare, si deci astfel, va perpetua
sdvarsirea abuzurilor de serviciu si altor manifestari de coruptie.

La aplicare, toate aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea prevederilor, persoanelor
responsabile de aplicare a procedurii respective.

Recomandari: .

La art.4 alin.(1), se recomandd completarea proiectului cu norme care stabilesc criterii clare potrivit carora
Ministerul S&natatii va realiza coordonarea activitatii in domeniul ocrotirii sdndtatii a prestatorilor, indiferent
de tipul de proprietate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ¢ Generale
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii e | egalizarea actelor de:
entitatilor publice - abuz de serviciu
i

Art.ll potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.411/1995
Art.ll - Prin derogare de la prevederile Legii nr. 523/1999 cu privire |a proprietatea publicd a
unitdtilor administrativ-teritoriale [...] si a Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice [...], transmiterea din proprietatea autoritatilor administratiei publice locale Tn
proprietatea statului a bunurilor si terenurilor institutiilor medico-sanitare publice spitalele
raionale se face n baza hotdrdrii de Guvern si cu titlu gratuit.

Obiectii:

Proiectul stabileste norme derogatorii cu privire la modalitatea de transmitere din proprietatea publicd
locald in proprietatea publicd a statului a bunurilor si terenurilor institutiilor medico-sanitare publice - spitale
raionale. Tn acest sens, normele precitate contin trimiteri defectuoase, fiind previzute actele legislative de la
care se face derogare, fard precizarea normei concrete, ceea ce va crea incertitudine la aplicare si va oferi
responsabililor de a alege norma ,convenabild” in dependentd de interes/scop urmérit in vederea realizarii
mecanismului de trecere a bunurilor din proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale Tn proprietatea
statului.

Or, trimiterea intr-un act normativ la un alt act normativ se face prin precizarea normei juridice derogatorii
concrete din Legea nr.523/1999 cu privire la proprietate publicd si Legea nr.121/2007 privind
adminmistrarea si deetizarea proprietétii publice, pentru a exclude, astfel orice confuzie.

Recomandari:

Reformularea art.Il din proiect prin precizarea normei juridice derogatorii concrete din Legea nr.523/1999 cu
privire fa proprietate publicd si din Legea nr.121/2007 privind adminmistrarea si deetizarea proprietafii
publice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale




Obiectie generala asupra proiectului

Obiectii:

Proiectul stabileste transferul IMSP Spitale raionale, cu exceptia celor fondate de Comitetul executiv al UTA
Gagauzia, In subordinea Ministerului S8natatii, care va exercita calitatea de fondator al acestora. La fel,
fondatorul va numi fn/elibera din funciie conducdterii institutiilor medico-sanitare publice republicane,
municipale, raionale.

Articolul 6 din Legea nr.411/1995 prevede competenta autoritdtilor administratiei publice locale Tn domeniul
asigurarii sdnatdtii populatiei, statudnd la lit.a) cd autoritdtile administratiei publice locale indruma, in
limitele competentei, subdiviziunile de sanitate de interes local, numesc si elibereazi din functie
conducatorii acestora, si la lit.e/2) precum c3 in vederea facilitdrii accesului populatiei la servicii medicale,
pot acorda Tn comodat, la cerere, faré licitatie publicd, prestatorilor de asistentd medicald primard prevézuti
la art.36° spatii Tn incinta institutiilor medico-sanitare publice sau alte spatii care corespund cerintelor de
activitate a cabinetelor de medicina de familie, precum si bunuri mobile in scopul asigurarii populatiei cu
servicii de asistentd medicala primara.

Respectiv, coroborind norma art.6 din Legea nr.411/1995 cu cea propusa prin proiect, acestea vor crea
situatii confuze cu privire la competentele Ministerului S&natdtii, In calitatea sa de fondator, si a
competentelor autoritdtilor administratiei publice locale Tn domeniul asigurdrii sandtétii populatiei, n ce
priveste numirea in/eliberarea din functie a conducatorilor institutiilor medicale, cit si acordarea in comodat
prestatorilor de asistentd medicald primara spatii in incinta institutiilor medico-sanitare publice sau alte

spatii.

Lipsa unor reglementari clare Tn acest sens genereaza conflicte de competenta intre Ministerul Sanatatii si
autoritdtile administratiei publice locale investite cu atributii de numire in/eliberare din functie a
conducatorilor institutiilor medico-sanitare, precum si acordarea Th comodat prestatorilor de asistenta
medicald primard spatii in incinta institutilor medico-sanitare publice sau alte spatii.

Recomandari:

Stabilirea clard a competentelor Ministerului Sanatatii, in calitatea sa de fondator, si a competentelor
autoritatilor administratiei publice locale in domeniul asigurarii séndtdtii populatiei.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale
& Atributii paralele

IV, Concluzia expertizei

Proiecul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova Tn scopul urgentérii
modernizarii spitalelor care la moment au o infrastructurd Tnvechitd, cu retele ingineresti vechi, fara
ventilare, cu risc Tnalt de transmitere a infectiilor, siguranid joasa a securitatii pacientilor, cu lipsa de
echipamente esentiale, nemaivorbind de echipamente performante, si In scopul Tmbunatatirii
accesului populatiei la servicii calitative spitalicesti si asigurarii unor conditii optime in spitale conform
standardelor de activitate internationale. Modificarile vin sa sustind eficientizarea managementului
spitalelor care a devenit defectuoasd, cu aspecte de influente politice, or, se doreste depolitizarea
sistemului de sanatate. La moment, Tntr-o treime din spitalele raionale se afla pe rol procese judiciare
pe subiectul concursului pentru pozitia de director, si aceasta atunci cand multe din aceste spitale
inregistreaza datorii mari, iar unele sunt chiar aproape de falimentare.



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesu! pariilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Nota informativd la proiect necesitd a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiard privind disponibilitatea mijloacelor financiare. Or, in lipsa unei argumentari
economico-financiare pertinente, reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a
scopului propus de proiect. Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.
(4) si {6) din Constitutie.

La fel, proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare Tn conformitate cu prevederile
Legii nr.235/2006 si a Hotararii Guvernului nr.23/2019. in asa mod, proiectul delege examinat
urmeaza a fi remis spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator, Tmpreuna cu analiza impactului de reglementare.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al prevederilor, cum ar
fi: lipsa/insuficienta transparentei functiondrii entitatilor publice, lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative, norme de trimitere defectuoass, atributii paralele.

Prin urmare, se recomand3d revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si
recomandarilor prezentate in raportul de expertizd anticoruptie.

Subsecvent, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La elaborarea
unui project de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea
proiectului poate s@ formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum sidin
reprezentanti ai  societdtii civile." Respectiv, in procesul de promovare a proiectului este
necesara consultarea Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, precum si altor persoane
cointeresate.

27.12.2022 ‘ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Z/r‘ Xenia VAMES , inspector principal
62/747?



