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Aprobat 1n sedinta Guvernului din 11 decembrie 2024

Decizia protocolari nr.50. § /2024 |

Proiect

LEGE
cu privire la Curtea Constitutionali

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Statutul Curtii Constitutionale

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald
in Republica Moldova. _

(2) Curtea Constitutionald este independenta de orice altd autoritate publica
si se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd
realizarea principiilor statului de drept si a separatiei puterilor in stat, garanteaza
responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetdteanului fatd de stat.

Articolul 2. Principiile de activitate
Curtea Constitutionald activeazd 1In baza principiilor legalitatii,
independentei, colegialitatii, contradictorialitdtii si transparentet.

Articolul 3. Cadrul normativ de functionare

Organizarea, competentele si procedura jurisdictiei constitutionale sunt
reglementate de Constitutie, de prezenta lege si de regulamentele aprobate de
Curtea Constitutionald Tn temeiul legii.

Articolul 4. Competenta materiald a Curtii Constitutionale

(1) In scopul exercitirii activititii de jurisdictie constitutionala, Curtea
Constitutionald Indeplineste urmatoarele atributii functionale:

a) exercita la sesizare controlul constitutionalitdtii legilor st hotarartlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotérarilor si
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ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova intentioneaza sa devina parte;

b) interpreteaza Constitutia;

¢) se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirmé rezultatele referendumurilor republicane;

¢) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova, valideazda mandatele deputatilor in Parlament $i al Presedintelui
Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justificA dizolvarea Parlamentului,
demiterea Presedintelui Republicii Moldova, interimatul functiei de Presedinte,
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai
mult de 60 de zile;

g)rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a actelor normative prevazute
la lit. a), la sesizarea instantelor judecatoresti;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui
partid.

(2) Controlul constitutionalititii se extinde asupra actelor normative atat
dupa, cét si inainte de publicarea acestora In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Articolul 5. Prezumtia constitutionalitdtii actelor normative
Orice act normativ se considerd constitutional pana cand
neconstitutionalitatea acestuia se constatd in procesul jurisdictiei constitutionale.

Articolul 6. Limitele de competenta

(1)  Atributiile Curtii Constitutionale sunt previzute de Constitutie si de
prezenta lege. In exercitarea atributiilor, Curtea Constitutionald isi stabileste
singura limitele de competenta.

(2) Competenta Curtii Constitutionale, stabilitd Ia alin. (1), nu poate fi
contestatd de nicio autoritate publica.

(3) Controland  constitutionalitatea  actului  contestat, Curtea
Constitutionald poate adopta o hotarare si in privinta altor acte normative a céaror
constitutionalitate depinde in Intregime sau partial de constitutionalitatea actului
contestat dupa solicitarea opiniei participantilor la proces.

(4) In exercitarea jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionali
poate solicita Curtii Europene a Drepturilor Omului emiterea unui aviz consultativ
in chestiuni de principiu privind interpretarea sau aplicarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale prevazute in Convenfia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau in protocoalele la aceasta.

Articolul 7. Obligativitatea executdrii cererilor Curtii Constitutionale

Autoritdtile publice, persoanele fizice si juridice, indiferent de tipul de
proprietate si forma de organizare, sunt obligate si comunice informatii, sa
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prezinte, in termen de 15 zile, documentele si actele pe care le detin, solicitate de
Curtea Constitutionald In vederea exercitarii atributiilor sale functionale.

Articolul 8. Simbolurile

(1) In sala de sedinte a Curtii Constitutionale se afli Constitutia, Stema si
Drapelul de Stat, precum si Drapelul Curtii Constitutionale.

(2) In timpul sedintelor publice, judecatorii Curtii Constitutionale poarti
robe, al caror model este aprobat de Curtea Constitutionala.

(3) Pe durata exercitérii mandatului, judecatorii Curtii Constitutionale detin
legitimatie de serviciu.

Capitolul 11
- ORGANIZAREA CURTII CONSTITUTIONALE

Articolul 9. Structura Curtii Constitutionale

(1) Curtea Constitutionald se compune din 6 judecétori, numiti pentru un
mandat de 6 ani. Judecatorul Curtii Constitutionale poate detine aceasta functie pe
durata a doud mandate.

(2) Doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de
Consiliul Superior al Magistraturii.

Articolul 10. Plenul Curtii Constitutionale

(1) Curtea Constitutionala st exercita jurisdictia in sedinte plenare (plen).

(2) Cvorumul in plen este de doua treimi din numarul total al judecatorilor
Curtii Constitutionale. \

(3) Curtea Constitutionald este convocata in plen de presedintele acesteia
ori la cererea a cel putin doi judecatori.

Articolul 11. Alegerea presedintelui Curfii Constitutionale

(1) Presedintele Curtii Constitutionale este ales prin vot secret, pentru un
termen de 3 ani, cu majoritatea de voturi ale judecatorilor.

(2) Daci la primul tur de scrutin candidatii nu intrunesc majoritatea de
voturi, se procedeazd la al doilea tur de scrutin Intre cei doi candidati care au
obtinut cel mai mare numdr de voturi In primul tur si este ales presedinte
judecatorul care a obtinut cel mai mare numar de voturi.

(3) Daca la cel de-al doilea tur de scrutin candidatii intrunesc acelasi numar
de voturi, presedintele este ales prin tragere la sorti intre candidati.

Articolul 12. Atributiile presedintelui Curtii Constitutionale

(1) Presedintele Curtii Constitutionale exercita urmétoarele atributii:

a) coordoneaza activitatea Curtii Constitutionale si repartizeazd sesizérile
spre solutionare;

b) convoaci sedintele Curtii Constitutionale si prezideaza sedintele acesteia;
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c) reprezintd Curtea Constitutionald in fata autoritatilor publice din tara si
stridindtate;

d) exercitd conducerea generald a Secretariatului Curtii Constitutionale,
numeste in functie, modifica, suspenda si dispune Incetarea raporturilor de serviciu
ale functionarilor publici si ale personalului din cadrul cabinetului persoanei cu
functie de demnitate publicd, angajeazi si elibereaza din functie alt personal, n
conditiile legii;

e) prezintd spre aprobare plenului Curtii Constitutionale regulamentele de
activitate, organigrama si statul de personal;

f) indeplineste alte atributii in conformitate cu legea.

(2) Presedintele Curtii Constitutionale organizeazd si implementeaza
sistemul de control intern managerial si poartd rdspundere manageriald pentru
administrarea bugetului institutiei si a patrimoniului public aflat in gestiune.

(3) In exercitarea atributiilor, presedintele Curtii Constitutionale emite
ordine si dispozitii.

(4) In cazul absentei presedintelui Curtii Constitutionale sau imposibilititii
exercitdrii atributiilor, plenul Curtii Constitutionale alege un judecator care
exercitd atributiile acestuia.

(5) In activitatea sa, presedintele Curtii Constitutionale este asistat de un
cabinet propriu.

5 Capitolul 111
JUDECATORII CURTII CONSTITUTIONALE

Articolul 13. Criterii de eligibilitate si modul de selectare a candidatilor

la functia de judecétor al Curtii Constitutionale

(1) Judecédtor al Curtii Constitutionale poate fi persoana cu reputatie
ireprosabila, care detine cetdtenia Republicii Moldova, are domiciliu in tara, are
pregatire juridica superioara, inaltd competentd profesionald si o vechime de cel
putin 15 ani in activitatea juridica, In Invatdimantul juridic superior sau in
activitatea stiintificd si are mai putin de 65 ani la accederea in functie.

(2) Cu trei luni Tnainte de expirarea mandatului fiecarui judecitor,
presedintele Curtii Constitutionale informeaza in scris, autoritatea care a desemnat
judecatorul a carui mandat expird, privind demararea procedurii de desemnare a
unui nou judecdtor. Pand la expirarea mandatului judecatorului, autoritatea
competentd trebuie sd numeascd un nou judecator.

(3) Numirea se face numai cu acordul prealabil, exprimat in scris, al
candidatului. In cazul in care candidatul ocupi o functie incompatibila cu functia
de judecator al Curtii Constitutionale sau este membru al unui partid politic,
acordul trebuie s cuprinda angajamentul candidatului de a demisiona, pana la data
depunerii jurdméntului, din functia pe care o ocupd cu exceptia cazului In care
legea prevede suspendarea din functie si de a-si Inceta calitatea de membru in
partidul politic.
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(4) Nu poate fi numita in functia de judecator al Curtii Constitutionale
persoana in privinta cireia exista interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica, ce deriva dintr-un act definitiv.

Articolul 14. Jurdmantul

(1) Judecatorul isi exercitd atributiile de la data depunerii juramantului.

(2) Judecdtorul Curtii Constitutionale depune in fata Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova si Consiliului Superior al Magistratului
urmatorul jurdmaént:

WJur sd indeplinesc cu bund-credintd obligatiile de judecdtor al Curtii
Constitutionale, sd apdr ordinea constitufionala a Republicii Moldova, sd protejez
suprematia Constitutiei, drepturile si libertdtile fundamentale ale omului §i sa ma
supun in exercitarea functiei numai Constitutiei.”

LR

judecitorul depune juramantul in fata plenului Curtii Constitutionale.

Articolul 15. Garantii de independentd a judecdtorilor Curtii
Constitutionale

(1) Judecatorii Curtii Constitutionale sunt independenti in exercitarea
mandatului si se supun numai Constitutiei.

(2) Judecatorii Curtii Constitutionale nu pot fi obligati sa prezinte explicatii
sau declaratii asupra cazurilor examinate sau aflate In procedurd de examinare.

Articolul 16. Inamovibilitatea

(1) Judecatorul Curtii Constitutionale este inamovibil pe toatd durata
mandatului.

(2) Mandatul de judecator al Curtii Constitutionale se suspenda sau se ridicd
numai in cazurile stabilite de prezenta lege.

Articolul 17. Inviolabilitatea judecatorilor Curtii Constitutionale

(1) Judecitorii Curtii Constitutionale nu pot {i trasi la rdspundere juridica
pentru voturile sau opiniile exprimate pe durata exercitarii mandatului.

(2) Judecatorul Curtii Constitutionale nu poate fi retinut, supus aducerii
silite, arestat, perchezitionat, fard incuviintarea prealabild a plenului Curtii
Constitutionale, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta.

(3) Urmarirea penald impotriva judecatorului Curtii Constitutionale poate fi
pornitd doar de cétre Procurorul General, iar in lipsa acestuia de cétre un adjunct
in temeiul ordinului emis de Procurorul General, cu acordul prealabil al plenului
Curtii Constitutionale. In cazul sivarsirii de citre judecitor a infractiunilor
specificate la art. 243, 324, 326 si 330* din Codul penal al Republicii Moldova
985/2002, precum si in cazul infractiunilor flagrante, acordul plenului Curtit
Constitutionale pentru pornirea urmaririi penale nu este necesar.
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(4) Judecitorul Curtii Constitutionale a carui identitate nu a fost cunoscuta
in momentul retinerii este eliberat imediat dupa stabilirea identitatii.

(5) Retinerea judecatorului Curtii Constitutionale, surprins in flagrant
delict, urmeaza a fi comunicatd imediat Curtii Constitutionale care, In decursul a
24 de ore, isi exprima punctul de vedere asupra retinerii.

(6) Inviolabilitatea judecétorilor Curtii Constitutionale se extinde asupra
locuintei si a localului de serviciu, a vehiculelor si a mijloacelor de telecomunicatie
folosite de el, asupra corespondentei, bunurilor si documentelor lui personale.

(7) Judecitorul Curtii Constitutionale poate fi suspendat din functie, prin
hotarare a plenului dacd in privinta acestuia a fost dispusd Inceperea urmaririi
penale, pand la ramanerea definitivd a hotararii in cauza respectiva.

g L

(1) Functia de judecdtor al Curtii Constitutionale este incompatibild cu
oricare altd functie publica sau privat, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice
sau de creatie.

(2) Judecatorul Curtii Constitutionale nu are dreptul si desfasoare activitate
politica si nu poate fi membru al vreunui partid politic.

Articolul 19. Obligatii

Judecatorul Curtii Constitutionale este obligat:

a)sa-si indeplineascd atributiille In mod independent, impartial si In
respectul Constitutiei;

b) sa pastreze secretul deliberarilor si al voturilor exprimate;

c) sa-si exprime votul afirmativ sau negativ la adoptarea actelor Curtii
Constitutionale;

d) sa se abtind de la orice actiune contrara statutului de judecator;

e) sa depuna, in conditiile legii, declaratie de avere si interese personale;

f) sa nu 1si expund public opinia asupra cauzelor care se afld pe rolul Curtii
Constitutionale pana la solutionarea definitiva a acestora.

Articolul 20. Garantiile sociale

(1) Presedintele si judecatorii Curtii Constitutionale sunt salarizati in
modul, conditiile si marimile prevazute de cadrul normativ privind sistemul unitar
de salarizare 1n sectorul bugetar, din mijloacele bugetului Curtii Constitutionale.

(2) Judecatorul Curtii Constitutionale care a atins varsta de 50 de ani si are
o vechime Tn munca de cel putin 20 de ani calendaristici, inclusiv In functia de
judecitor al Curtii Constitutionale pe perioada unui mandat deplin, are dreptul la
pensie pentru vechime in munca In proportie de 55 % din salartul lui mediu lunar,
iar pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 20 de ani — se méreste
cu 3 %, dar In total nu mai mult de 80 % din salariul lui mediu lunar.

(3) Pensia pentru vechime in munca se plateste integral judecatorului in
- functie.
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(4) Dupa pensionare, judecatorul are dreptul sd se angajeze si sd primeasca
atat pensia, cat si salariul integral.

(5) Judecatorului Curtii Constitutionale care a plecat onorabil din sistem i
se plateste o indemnizatic unicd de concediere egald cu 50% din produsul
inmultirii salariului siu mediu lunar la numarul de ani lucrati complet In functia
de judecator. In calculul indemnizatiei unice de concediere pentru judecitorul
demisionat si reintors in functie se ia timpul activitatii in functia de judecator de
la data incetérii ultimei demisii.

(6) Judecatorul Curtii Constitutionale care s-a retras din componenta ei din
cauza imposibilitatii de a-si exercita atributiile, pe o perioadd mai mare de 4 luni
consecutive, din motive de sénatate, are dreptul la o indemnizatie de concediere
egald cu un salariu anual al functiei. Curtea Constitutionald are dreptul si acorde
judecétorului care demisioneaza o indemnizatie de concediere egald cu cel mult
3 salarii lunare ale functiel.

(7) Pensiile pentru vechime in munca si indemnizatiile judecatorilor Curtii
Constitutionale se stabilesc si se platesc de organele de asigurdri sociale.

(8) Cheltuiclile pentru achitarea pensiilor si indemnizatiilor judecétorilor
Curtii Constitutionale se asigura dupd cum urmeaza: 50% din marimea stabilita —
de la bugetul asigurérilor sociale de stat st 50% — de la bugetul de stat.

(9) Durata de exercitare a mandatului de judecétor se include In vechimea
in munca totald si neintrerupta in specialitatea precedenta.

(10)J udecitorul are dreptul la concediu anual platit pe o duratéd de 42 de zile
calendaristice, precum si la concediu neplatit, in conditiile legii.

(11) La calcularea pensiilor judecatorilor Cur‘,tu Constitutionale se includ
perioadele vechimii in muncéd generala prevazute de legislatia privind sistemul
public de pensii.

(12) Pensiile stabilite conform prezentei legi se indexeazd in conditiile
legislatiei privind sistemul public de pensii.

Articolul 21. incetarea mandatului

(1) Mandatul de judecator al Curtii Constitutionale inceteazi si se declard
vacanta functiei in caz de:

a) expirare a termenului mandatului;

b) demisie;

¢) ridicare a mandatului;

d) deces.

(2) Incetarea mandatului de judecitor al Curtii Constitutionale se constati
si se declara vacanta functiei prin decizia plenului Curtii Constitutionale.

(3) Judecitorul Curtii Constitutionale, al carui mandat a expirat, 1si exercita
activitatea pana la depunerea juramantului de catre yjudecétorul nou numit.

(4) In cazul incetirii mandatului judecdtorului Curtii Constitutionale in
temeiul alin. (1) lit. b)-d), In termen de cel mult 3 zile de la data declararii vacantei
functiei, presedintele Curtii Constitutionale sesizeaza autoritatea care a desemnat
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judecatorul, solicitdnd demararea procedurii de desemnare a unui nou judecétor.
Autoritatea competentd numeste judecdtorul in termen de 45 de zile de la data
sesizarii.

Articolul 22. Ridicarea mandatului

(1) Mandatul judecatorului Curtii Constitutionale se ridica in caz de:

a) imposibilitate a exercitédrii functiei de judecator din motive de sdnatate pe
0 perioada mai mare de 4 luni consecutive;

b) incdlcare a jurdmantului si a obligatiilor functiei;

¢) pierdere a cetateniei Republicii Moldova;

d) aplicare a sanctiunii disciplinare prevazute la art. 23 alin. (3) lit. c);

e) pronuntare a unei sentinte definitive de condamnare;

f) incompatibilitate, stabilitad prin act definitiv;

g) nedepunere a declaratiei de avere si interese personale sau refuz de a o
depune dupa receptionarea demersului inspectorului de integritate;

h) dispunere de cétre instanta judecdtoreascd, prin hotirare irevocabila, a
confiscérii averii nejustificate.

(2) Ridicarea mandatului pentru temeiurile prevazute la alin. (1) lit. a}, b),
d) si g) se decide prin hotararea plenului, adoptatd cu votul a 2/3 din numarul
judecatorilor Curtii Constitutionale.

(3) Hotararea plenului privind ridicarea mandatului judecédtorului Curtii
Constitutionale nu se supune niciunei cdi de atac.

Articolul 23. Raspunderea disciplinara a judecéatorilor

(1) Constituie abatere disciplinara orice comportament al judecéatorului care
aduce atingere imaginii Curtii Constitutionale si mandatului de judecator al Curtii
Constitutionale sau submineaza Increderea n procesul independent si impartial de
luare a deciziilor de catre Curtea Constitutionald, precum si orice altd Incalcare
culpabila a prevederilor prezentei legi, regulamentului Curtii Constitutionale,
hotardrilor Plenului Curtit Constitutionale sau ordinelor si dispozitiilor
presedintelui, dupa caz.

(2) Stabilirea abaterilor disciplinare si aplicarea sanctiunilor sunt de
competenta exclusivd a plenului Curtii Constitutionale, conform prevederilor
regulamentului acesteia.

(3) Curtea Constitutionald poate aplica judecatorilor, in functie de
gravitatea abaterii, urméatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

c) ridicarea mandatului de judecétor al Curtii Constitutionale.

(4) Avertismentul constd in atentionarea judecétorului asupra abaterii
disciplinare comise, cu recomandarea sd respecte pe viitor dispozitiile legale,
prevenindu-1 cd la o noud abatere disciplinard similara 1i va putea fi aplicata o
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sanctiune mai severd. Avertismentul se emite In forma scrisa. Termenul de actiune
a avertismentului este de 1 an.

(5) Mustrarea constituie critica, exprimata in forma scrisa, privind faptele
comise de judecator. Termenul de actiune a mustrarii este de 2 ani.

(6) Sanctiunea ridicarii mandatului se aplica prin hotdrdrea plenului,
adoptatd in modul stabilit la art. 22 alin. (2).

(7) Pentru judecitorul care indeplineste functia de presedinte al Curtii
Constitutionale, in afard de sanctiunile indicate la alin. (3), poate fi aplicata si
sanctiunea disciplinara de eliberare din functia respectiva.

Capitolul 1V
ACTIVITATEA JURISDICTIONALA

Articolul 24. Sesizarea Curtii Constitutionale

(1) Curtea Constitutionald exercitd jurisdictia la sesizarea depusa de
subiectii abilitati cu acest drept.

(2) Sesizarea trebuie sd corespunda cerintelor de fond si de forma stabilite
de regulamentul Curtii Constitutionale.

Articolul 25. Subiectii cu drept de sesizare

(1) Dreptul de sesizare il au:

a) Presedintele Republicii Moldova;

b) Guvernul;

¢) ministrul justitiei;

d) Consiliul Superior al Magistraturii;

e) judecitorii/completele de judecata din cadrul Curtii Supreme de Justitie,
curtilor de apel si judecatoriilor; _

f)  Consiliul Superior al Procurorilor;

g) deputatul in Parlament;

h) Avocatul Poporului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului;

1) consiliile unitdtilor .administrativ-teritoriale de nivelul Intdi sau al
doilea, Adunarea Populard a Gagauziei (Gagauz-Yeri) — in cazurile de supunere
controlului constitutionalitdtii legilor si hotararilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotérarilor si ordonantelor Guvernului,
precum sl a tratatelor internationale pani la intrarea in vigoare a acestora pentru
Republica Moldova, care nu corespund art. 109 si, respectiv, art. 111 din
Constitutie.

(2) Subiectii prevazuti la alin. (1) pot depune sesizéri In probleme ce tin de
competenta lor, cu exceptia sesizarii privind:

a) revizuirea Constitutiei, care poate fi depusa de subiectii indicati in art.
141 din Constitutie;

b) constatarea circumstantelor ce justifica dizolvarea Parlamentului, care
poate fi depusa de Presedintele Republicii Moldova;
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c) constatarea circumstantelor ce justifica demiterea din functie a
Pregedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova, care poate fi depusa in temeiul unei hotarari a Parlamentului,
semnatd de Presedintele Parlamentului;

d) constitutionalitatea unui partid, care poate fi depusa de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova, de Guvern, de ministrul justitiei sau de
Procurorul General;

e) ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, care poate fi depusd de
subiectii indicati la alin. (1) lit. e).

(3) Rezultatele referendumului republican, ale alegerilor in Parlament si ale
alegerii Presedintelui Republicii Moldova se confirmd in urma examinarii
raportului Comisiei Electorale Centrale.

(4) Materialele privind declararea candidatului supleant in calitate de
deputat in Parlament se prezinta de catre Comisia Electorala Centrala.

Articolul 26. Actiunea actului contestat

(1) Actiunea actului contestat, care afecteazd sau se referd la domeniile
stabilite la alin. (2), poate fi suspendatd pané la solutionarea in fond a cauzei cu
emiterea unei decizii.

(2) Se poate dispune suspendarea actiunti in vederea evitarii prejudiciilor si
consecintelor negative iminente si ireparabile de o gravitate semnificativa:

1) actelor normative care afecteaza sau se referd la urméatoarele domenii:

a) suveranitatea si puterea de stat;

b) drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

¢} democratia si pluralismul politic;

d) separatia si colaborarea puterilor;

e) unitatea poporului si dreptul de identitate;

f) securitatea economica sau financiara a statului;

g) alte domenii pentru care Curtea Constitutionald considerd necesara
suspendarea actiunii actului contestat;

2} actelor cu caracter individual emise de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova sau de Guvern, care se referd la persoanele oficiale de stat exponente ale
unui interes public si/sau politic deosebit.

(3) Curtea Constitutionald examineazi cererea de suspendare a actului
normativ contestat cel tarziu in a doua zi lucritoare dupé inregistrarea sesizarii.

(4) Decizia de suspendare a actiunii actului contestat se adopta de plenul
Curtii Constitutionale cu votul a cel putin 4 judecatori. In caz de imposibilitate a
convocarii plenului Curtii, decizia de suspendare se emite printr-o dispozitie a
presedintelui Curtii Constitutionale, cu confirmarea ulterioara obligatorie de citre
plenul Curtii Constitutionale.

(5) Decizia de suspendare a actului normativ contestat intrd In vigoare la
data adoptérii, urméand a fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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(6) In cazul suspendarii actiunii actului normativ contestat, Curtea
Constitutionald examineaza sesizarea in fond, cu prioritate, intr-un termen cat mai
scurt posibil.

Articolul 27. Etapele de examinare a sesizdrilor

(1) Etapele de examinare a sesizarii sunt:

a) examinarea admisibilitatii sesizarii;

b) examinarea in fond a sesizarii declaratd admisibila.

(2) Admisibilitatea sesizarilor se examineazd de plenul Curtii
Constitutionale fara participarea partilor, in conformitate cu prevederile
regulamentului Curtii Constitutionale.

(3) Sesizarile urmeazd a fi declarate inadmisibile in cazul in care:

a) solutionarea sesizarii nu tine de competenta Curtii Constitutionale;

b) existda o hotardre/decizie a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate din perspectiva acelorasi critici de neconstitutionalitate si
sesizarea nu poate schimba practicile jurisprudentiale;

c¢) normele contestate au fost modificate sau abrogate, cu exceptia cazului
in care acestea continud sid producad efecte asupra autorului exceptiei de
neconstitutionalitate;

d) autorul ridicd o problema de interpretare si de aplicare a legilor organice
si ordinare;

e) obiectul sesizarii exceda competenta subiectului sesizarii;

f) sesizarea este vadit neintemeiata.

(4) Sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate urmeazia a fi
declarate inadmisibile conform alin. (3), precum si in urmatoarele cazuri:

a) obiectul exceptiei nu face parte din categoria actelor enumerate la art. 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie;

b) exceptia de neconstitutionalitate este ridicata de cétre o persoana terta,
care nu este parte la proces sau reprezentantul acesteia;

c¢) prevederile contestate nu urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu a fost constatatd incidenta vreunui drept fundamental.

(5) Sesizarile declarate admisibile sunt examinate In sedinta publicd a
Curtii, In conformitate cu prevederile regulamentului Curtii Constitutionale.

Articolul 28. Limba de procedura
Procedura jurisdictionala a Curtii Constitutionale si lucrarile de secretariat
se desfdgoara In limba romana.

Articolul 29. Termenul de solutionare a sesizarii

Curtea Constitutionald examineaza sesizarea in termen de 6 luni de la data
inregistrarii acesteia. La solicitarea judecdtorului-raportor sau a participantilor la
proces, plenul Curtii Constitutionale poate prelungi termenul de solutionare a
sesizaril.
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Articolul 30. Partile procesului de jurisdictie constitutionala

(1) Parti in procesul de jurisdictie constitutionald sunt:

a) autorul sesizarii;

b) persoanele oficiale sau autoritatile publice ale caror acte sunt contestate.

(2) In cazul contestarii actelor legislative parte a procesului de jurisdictie
constitutionala este si Guvernul.

(3) La solutionarea exceptiilor de neconstitufionalitate parte In proces este
judecatorul care a ridicat exceptia de neconstitutionalitate la solutionarea unei
cauze aflate pe rolul sdu sau partea litigiului (reprezentantul acesteia) dacad
exceptia a fost ridicatd de citre aceasta din urmd. In cazul in care exceptia de
neconstitutionalitate este ridicatd de cétre un complet de judecati, sesizarea este
sustinutd In sedinta publicd a Curtii Constitutionale de catre un judecétor delegat
din cadrul completului.

(4) Partile 1s1 pot exercita drepturile procedurale personal sau prin
reprezentant, Tn modul stabilit de regulamentul Curtii Constitutionale. Participarea
personald a unei parti la proces nu impiedica participarea reprezentantilor.

(5) Absenta unei parti, instiintatd despre data, ora si locul desfasurarii
sedintei, nu impiedicd examinarea cauzeti.

Articolul 31. Drepturile partilor

(1) Partile in procesul de jurisdictie constitutionala beneficiaza de drepturi
procedurale egale.

(2) Partile au acces la materialele cauzei, pot si prezinte argumente si sd
participe la examinarea lor, sd puna intrebari altor participanti la proces, sa prezinte
explicatii verbale si scrise, si obiecteze impotriva argumentelor si considerentelor
altor participanti la proces. In cadrul sedintei Curtii Constitutionale, partile
prezintd faptele si aspectele de drept ale cauzei.

(3) Partile au dreptul la cuvantul de incheiere. Curtea Constitutionald poate
oferi pértilor, la cerere, timpul necesar pregatirii cuvantului de incheiere, pentru
care fapt se anunta Intreruperea sedintei.

(4) Partile nu pot folosi dreptul la cuvant in sedinta Curtii Constitutionale
pentru declaratii politice.

(5) Participantii la proces au dreptul sd ia cunostintd de materialele cauzei
in conditiile stabilite de Curtea Constitutionala.

Articolul 32. Raspunderea pentru Iincdlcarea procedurii jurisdictiei
constitutionale

(1) In procesul exercitirii jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutional
poate aplica participantilor la sedintd urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment;

b) Indepartarea din sala de sedinte;
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(2) Avertismentului se emite de catre presedintele sedintei persoanei care
perturbeazi ordinea publica in timpul examindrii cauzei in sedinta publica.

(3) Indepartarea din sala de sedinte poate fi aplicati de Curtea
Constitutionala in cazul in care persoana, care a fost avertizatd in conformitate cu
alin. (2) perturbeaza in mod repetat ordinea publica in timpul desfasurarii sedintei,
ameninta securitatea participantilor la proces, manifesta lipsa de respect fata de
Curtea Constitutionald prin nerespectarea dispozitiilor date de presedintele
sedintei, precum si sdvdrseste fapte care denotd desconsiderare vaditd fatd de
Curtea Constitutionala si de procedura jurisdictiei constitutionale.

Articolul 33. Sedintele Curtii Constitutionale

(1) Curtea Constitutionald examineazd sesizarile aflate pe rol in cadrul
sedintelor publice, cu exceptia cazurilor In care legea prevede examinarea
sesizdrilor in sedinte inchise.

(2) Sesizarile privind interpretarea Constitutiei, precum si initiativele de
revizuire a Constitutiei se examineazi In sedinte inchise, fard participarea partilor,
cu exceptia cazului In care Curtea Constitutionald decide altfel. Dispozitivul
hotararilor privind interpretarea Constitutiei si al avizelor asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei se pronunta public. Partile sunt informate despre data, ora
st locul pronuntarii publice a dispozitivului.

(3) Informatia despre data, ora si ordinea de zi a sedintelor Curtii
Constitutionale se anunta pe pagina web oficiald a Curtii Constitutionale.

(4) In cazul in care publicitatea sedintelor poate diuna securitatii statului si
ordinii publice, plenul Curtii Constitutionale poate dispune organizarea sedintei
inchise. La examinarea cauzei In sedintd inchisd se respecta procedura jurisdictiei
constitutionale.

(5) Sedinta Curtii Constitutionale este prezidatd de presedintele Curtii
Constitutionale, sau dupi caz de presedintele sedintei, In conditiile regulamentului
Curtii Constitutionale.

(6) Indicatiile presedintelui sedintei sunt obligatorii pentru toti cei prezenti
la sedinta.

(7) In cadrul sedintelor publice, dupa rostirea cuvéntului de incheiere de
catre parti, presedintele sedintei anunta retragerea Curtii Constitutionale in sala de
consiliu pentru deliberare.

Articolul 34. Recuzarea judecatorilor

Judecatorul Curtii Constitutionale se abtine de la examinarea cauzei sau
poate fi recuzat n cazul in care:

a) este persoand apropiatd, In sensul Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii s a intereselor personale, cu participantii la sedintd sau cu reprezentantii lor;

b) a fost implicat anterior la luarea deciziilor in cauza supusa examindrii, a
participat la adoptarea actului contestat, exceptie facand elaborarea si adoptarea
Constitutiei;
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c) si-a expus 1n public opinia asupra constitutionalitatii actului contestat;
d) existd alte circumstante care pun la indoiald rezonabila impartialitatea
judecdtorului.

Articolul 35. Procedura de examinare a cererilor de recuzare

(1) Pértile pot 1nainta cererea de recuzare pana la inceputul dezbaterilor, iar
in cazul sedintelor inchise, pana la data la care urmeaza sa se desfasoare sedinta
inchisd in care se examineazi cauza. In cerere trebuie si fie indicate motivele
recuzarii judecatorului.

(2) Judecatorul in privinta cdruia s-a Tnaintat cererea de recuzare dispune de
dreptul de a se expune cu privire la motivele de recuzare inaintate.

(3) Cererea de recuzare a judecatorului se examineazi de plenul Curtii
Constitutionale. Decizia se adoptd cu majoritatea voturilor judecatorilor Curtii
Constitutionale, iar in caz de paritate de voturi recuzarea se admite.

(4) Cererea de abtinere se examineazd conform prevederilor prezentului
articol.

Articolul 36. Deliberarea si votarea

(1) Judecatorii Curtii Constitutionale delibereazd in sala de consiliu.
Deliberarea este secretd.

(2) Dupa incheierea deliberarilor, presedintele sedintei pune la vot
propunerile judecdtorului-raportor si ale celorlalti judecatori. Abtinerea
judecatorilor de la vot este interzisa.

(3) Actele Curtii Constitutionale se adopta cu votul majorititii judecétorilor.

(4) Actele Curtii Constitutionale se adoptd prin vot deschis. La decizia
plenului, unele acte pot fi votate in mod secret.

(5) Judecétorul Curtii Constitutionale care nu este de acord cu hotararea
adoptatd sau cu avizul emis poate sé-si expuna in scris opinia sa separatd. Opinia
separatd a judecitorului este parte integrantd a actului adoptat st se anexeaza la
acesta.

(6) Daca in timpul deliberarilor se Iinregistreaza paritate de voturi,
presedintele sedintei decide reluarea examindrii cauzei pentru analiza unor noi
argumente sau circumstante esentiale pentru solutionarea cauzei. In astfel de
cazuri, presedintele sedintel anuntd intreruperea sedintei sau amana examinarea
cauzei.

(7) In cazul in care la adoptarea hotirarii privind constitutionalitatea actului
normativ se¢ inregistreazd paritate de voturi, actul normativ se prezuma
constitutional, iar cauza se sisteazi. In alte cazuri de paritate a voturilor se
considerd cd hotdrarea, decizia sau avizul nu au fost adoptate, iar examinarea
cauzei se sisteazd, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 4 alin. (1) lit. d), ¢), f) si
h), cand examinarea cauzei se aména. '

Capitolul V
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ACTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Articolul 37. Actele Curtii Constitutionale

(1) Curtea Constitutionald adopta hotarari, decizii si emite avize.

(2) In cazul solutionarii in fond a sesizirii, Curtea Constitutional adopti
hotédrdre sau emite aviz. Hotérdrile si avizele se adoptd in numele Republicii
Moldova. In cazul in care sesizarea nu este solutionatd in fond, Curtea
Constitutionald adopta decizie.

(3) Actele Curtii Constitutionale se pronuntd public, sunt semnate de
presedintele Curtii Constitutionale si se publicd pe pagina web oficiala si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(4) Actele Curtii Constitutionale nu se supun niciunei cai de atac, sunt
definitive si intra in vigoare la data pronuntarii dispozitivului.

Articolul 38, Hotararile Curtii Constitutionale

(1) Prin hotarare, Curtea Constitutionala:

a) se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor si hotararilor Parlamentului,
a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotérarilor si ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova
intentioneaza si devina parte;

b) interpreteaza Constitutia;

¢) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

d) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova;

e) rezolvi exceptiile de neconstitutionalitate a actelor normative, sesizate de
instantele judecatoresti;

f) se pronunta asupra constitutionalitatii unui partid,;

g) aproba raportul anual privind exercitarea jurisdictiei constitutionale.

(2) Curtea Constitutionald adopta hotardrea motivata in termen de cel mult
45 zile calendaristice din data desfasurarii sedintei publice.

Articolul 39. Avizele

Prin avize, Curtea Constitutionala se pronunta asupra:

a) initiativelor de revizuire a Constitutiet;

b) circumstantelor care justifica dizolvarea Parlamentului;

¢) circumstantelor care justificd demiterea din functie a Presedintelui
Republicii Moldova;

d) circumstantelor care justificd interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova;

e) altor cazuri ce tin de competenta sa, pentru care este necesard emiterea
avizelor.

Articolul 40. Deciziile
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Deciziile se adopta de catre plenul Curtii Constitutionale, in toate cazurile
in care nu este necesara adoptarea hotararilor sau emiterea avizelor.

Articolul 41. Adresele

Daca la examinarea cauzei Curtea Constitutionald constatd existenta unor
lacune 1n legislatie ce se datoreaza nerealizarii unor prevederi ale Constitutiei, ea
atrage atentia autorititilor publice respective, printr-o adresd, asupra lichidarii
acestor lacune.

Articolul 42. Revizuirea hotararii si avizului

(1) Revizuirea hotarérii si avizului se efectueazi numai la initiativa Curtii
Constitutionale, cu votul majoritatii judecatorilor ei, in cazul in care:

a) au aparut noi Imprejurdri, necunoscute la data adoptérii hotdrarii si
emiterii avizului, dacd aceste imprejurdri sunt de naturda sd schimbe esential
hotararea si avizul;

b) Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat, printr-o hotarére, o
incélcare a drepturilor sau libertatilor fundamentale, iar Curtea Constitutionala a
contribuit la aceasta incélcare.

(2) Revizuirea hotararii si avizului se efectueaza cu respectarea procedurii
de jurisdictie constitutionala.

Articolul 43. Actiunea actelor Curtii Constitutionale

(1) Actele Curtii Constitutionale sént acte oficiale si executorii, pe Intreg
teritoriul tarii, pentru toate autoritdtile publice si pentru toate persoanele juridice
s1 fizice.

(2) Actele normative sau unele parti ale acestora declarate neconstitutionale
devin nule si nu se aplica din momentul adoptarii hotdrarii respective a Curtit
Constitutionale.

(3) Consecintele juridice ale actului normativ sau ale unor parti ale acestuia
declarate neconstitutionale sant inldturate conform legislatiei In vigoare.

Articolul 44. Obligatia autoritatilor publice privind executarea actelor
Curtii Constitutionale

(1) Guvernul, in termen de cel mult 6 luni de la data publicarii hotdrari
Curtii Constitutionale, prezinta Parlamentului proiectul de lege cu privire la
modificarea actului normativ sau a unor parti ale acestuia declarate
neconstitutionale. Proiectul de lege respectiv se examineaza de Parlament in mod
prioritar.

(2) Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul, in termen de cel mult 3
luni de la data publicérii hotararii Curtii Constitutionale, modificd actul sau unele
parti ale acestuia declarate neconstitutionale si, dupd caz, emite sau adoptd un act
nou.
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(3) Constatarile Curtii Constitutionale privind lacunele reglementarilor
normative, datorate nerealizarii unor prevederi constitutionale, indicate 1n adresa,
sunt examinate de catre autoritatea vizatd, care in termen de cel mult 3 luni,
informeaza Curtea Constitutionald despre rezultatele examinarii.

Articolul 45. Rapoartele Curtii Constitutionale

(1) Curtea Constitutionald intocmeste anual raportul privind exercitarea
jurisdictiei constitutionale.

(2) Raportul privind exercitarea jurisdictiei constitutionale se plaseaza pe
pagina web oficiala a Curtii Constitutionale.

Capitolul VI
ASIGURAREA ACTIVITATII CURTII CONSTITUTIONALE

Articolul 46. Judecatorii-asistenti

(1) Judecatorii Curtii Constitutionale sant asistati in activitate de
6 judecatori-asistenti, care formeaza corpul judecatorilor-asistenti, in conditiile
prezentei legi si a regulamentului Curtii Constitutionale.

(2) Judecatorii-asistenti sunt salarizati in conditiile si in modul stabilite de
legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar. '

(3) Corpul judecatorilor-asistenti desfasoarda activitatea sub conducerea
presedintelui Curtii Constitutionale.

(4) Judecatorii-asistenti sunt numiti de catre presedintele Curtii
Constitutionale, dupa promovarea unui concurs public. Regulamentul cu privire la
comisia de concurs si modul de desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei
de judecétor-asistent se aproba de plenul Curtii Constitutionale.

(5) Candidatul la functia de judecétor-asistent trebuie sd detind cetatenia
Republicii Moldova, reputatie ireprosabild, pregatire juridicd superioard si o
vechime de cel putin 8 ani in activitatea juridicd sau In Invatdiméantul juridic
superior, sa cunoasca limba romana si sa corespunda cerintelor de ordin medical
pentru exercitarea functiei.

(6) Nu poate fi numitd in functia de judecétor-asistent al Curtii
Constitutionale persoana in privinta careia existd interdictia de a ocupa o functie
publica sau de demnitate publica, ce deriva dintr-un act definitiv.

(7) Judecitorul-asistent are obligatiile prevazute la art. 19 lit. a), d), e), f).

(8) Evaluarea profesionald a judecatorilor-asistenti se face o datd Ia 3 ani de
Comisia de evaluare, care se formeaza din judecatorii Curtii Constitutionale, la
propunerea presedintelui Curtii Constitutionale. Evaluarea profesionald a
judecatorilor-asistenti are ca scop stabilirea nivelului de competentd profesionala
al acestora, In vederea Imbunatatirii performantelor profesionale si cresterii
eficientei activitatii Curtii Constitutionale. Metodologia de evaluare se stabileste
prin regulament aprobat de plenul Curtii Constitutionale.
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(9) Judecitorul-asistent poate fi tras la rdspundere disciplinara in conditiile
art. 23.

(10) Eliberarea din functie a judecatorului-asistent are loc in cazurile
prevazute la art. 22 alin. (1) sau ca urmare a evaludrii profesionale negative si se
dispune prin ordin al presedintelui Curtii Constitutionale, care se comunici
judecatorului-asistent in termen de 5 zile lucrdtoare de la data emiterii.

Articolul 47. Secretariatul Curtii Constitutionale

(1) Secretariatul Curtii Constitutionale acordd judecétorilor Curtii
Constitutionale asistentd informationald, organizatorica, stiintificd si de altd
natura.

(2) Secretariatul Curtii Constitutionale este condus de secretarul general,
care este asistat de un secretar general adjunct.

(3) Regulamentul Secretariatului Curtii Constitutionale, organigrama si
statul de personal se aprobad de Curtea Constitutionald.

(4) Secretariatul Curtii Constitutionale este constituit din functionari
publici, carora li se aplicd prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, si din personal contractual, caruia se
aplica prevederile legislatiei muncii.

Articolul 48. Finantarea activitdtii Curtii Constitutionale

(1) Curtea Constitutionald are buget propriu, care este parte integrantd a
bugetului de stat.

(2) Bugetul Curtii Constitutionale se elaboreaza, se aprobd si se
administreaza in conformitate cu principiile, regulile si procedurile prevazute de
legislatia cu privire la finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Articolul 49, Sigiliul
Curtea Constitutionala are sigiliu cu imaginea Stemei de Stat si cu
denumirea sa.

Articolul 50. Sediul
(1) Sediul Curtii Constitutionale este in municipiul Chisinau.
(2) Sedintele in plen ale Curtii Constitutionale au loc la sediul acesteia.

Articolul 51. Paza si protectia

Paza sediului Curtii Constitutionale si protectia presedintelui si a
judecatorilor Curtii Constitutionale este asigurata in conditiile legii.
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Capitolul VII
DISPOZITH FINALE SI TRANZITORII

Articolul 52,

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 3 luni de [a data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Péana la data intrérii in vigoare a prezentei legi, Curtea Constitutionala
va adopta actele normative necesare implementarii prezentei legi.

(3) La data intrarii In vigoare a prezentei legi, Legea nr. 317/1994 cu privire
la Curtea Constitutionald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 8,
art. 86), cu modificarile ulterioare, s1 Codul jurisdictiei constitutionale
nr. 502/1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 53-54, art. 597),
cu modificarile ulterioare, se abroga.

(4) La capitolul I, sectiunea a 3-a codul functiei ,,A03” din anexa la Legea
nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 164-165, art. 480), cu
modificérile ulterioare, pozitia ,,Sef al Secretariatului Curtii Constitutionale/gefa a
Secretariatului Curtii Constitutionale” se substituie cu pozitia ,,Secretar general al
Curtii Constitufionale/secretard generala a Curtii Constitutionale”, iar pozitia ,,Sef
adjunct al Secretariatului Curtii Constitutionale/sefd adjunctid a Secretariatului
Curtii Constitutionale” — cu pozitia ,Secretar general adjunct al Curtii
Constitutionale/secretara generala adjunct a Curtii Constitutionale”.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionala

 Denumirea autorului si, dupa caz, a par

Proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionala este elaborat de cédtre Ministerul Justitiei.

Curtea Constitufionald este unica autoritate de jurisdictie constitufionald, independenta fata
de orice alta autoritate publicd. Aceasta este garantul suprematiei Constitutiei i un gardian veritabil
al respectérii principiilor statului de drept si drepturilor omului consacrate in legea fundamentala.

La nivelul Legii fundamentale, Curtea Constitufionald este reglementati n cuprinsul celor
sapte articole ale Titlului V (art. 134-140), iar dispozitiile acestora sunt dezvoltate in Legea nr.
317/1994 cu privire la Curtea Constitufionald si Codul jurisdictiei constitutionale, aprobat prin
Legea nr. 502/1995.

Reglementarea la nivel de lege organicd a modului de organizare si functionare a Curtii
Constitutionale deriva din prevederile art. 72 alin. (3) lit. ) al Legii fundamentale, fiind statuat si
in art. 135 alin. (2) din acelasi cadru, doar cu un anumit specific. Interpretand prevederile respective
din Constitutie, Curtea a retinut in Hotédrdrea nr. 6/2013:

. ($57) [...] sensul normei cuprinse in art. 72 alin. (3) lit. e) din Constitutie, de a

reglementa organizarea §i functionarea Curtii Constitufionale, este acela de a

permite legiuitorului sporirea, extinderea functionalitdtii 5i mecanismelor instantei

de contencios constitutional.” ‘

Totodata, existenta a doud acte normative (Legea nr. 317/1994 si Legea nr. 502/1995) care
contin mai multe prevederi identice nu raspunde cerintei calitdtii actelor normative, privind
asigurarea unicitdtii reglementirilor si evitarea paralelismelor in legislatie. In jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionald constant a punctat importanta si necesitatea respectérii principiilor aferente
procesului de legiferare. Astfel, in Hotararea nr. 2/2018 Curtea a subliniat:

., ($45) [...] legea trebuie sd reglementeze in mod unitar, sd asigure o legdturd logico-

Juridicd intre dispozitiile pe care le contine si sd evite paralelismele legislative, ce

genereazd incertitudine si insecuritate juridicd. Or, in procesul de legiferare este

interzisd instituirea acelorasi reglementiri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative.

46. Prin urmare. Curtea retine cd previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine

qua non ale constitutionalitatii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea

nicidecum nu pot fi omise.”.

Analizand cadrul normativ relevant, constatdm cd Constitutia constituie fundament pentru
un singur act legislativ destinat reglementdrii modului de organizare si functionare a Curtii
Constitutionale. Astfel, scopul proiectului noii legi cu privire la Curtea Constitutionald este
comasarea reglementérilor Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald cu prevederile
Codului jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 si ca urmare, abrogarea acestor doud din urma.

Cadrul normativ in vigoare are un caracter redundant si confuz inclusiv din cauza repetérii
mai multor prevederi din Legea 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala in




Codul jurisdictiei constitutionale, dar in acelasi timp, ultimul reglementeaza o procedurd in
fata Curtii ce si-a pierdut actualitatea si necesita a fi amendat3.

Instituirea unui singur cadru legislativ de organizare si functionare a Curtii
Constitutionale constituie si un obiectiv reflectat in urmétoarele documente de politici:

e Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat
prin Legea nr. 211/2021 (actiunea 1.1.5 litera b) obiectiv.1.1 din Directia
strategicd [);

e Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 829/2023
(actiunea nr. 3 din Clusterul I Criteriul politic);

e Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 887/2023 (actiunea nr. 208).

Toate aceste documente au setatd urmatoarea actiune: , Elaborarea/adoptarea legii
cu privire la Curtea Constitutionala in versiune noud (comasarea Legii cu prware la Curtea
Constitutionald si a Codului jurisdictiei constitutionale)”.

In calitate de surse informative pentru elaborarea noii legi cu privire la Curtea
Constitutional au servit:

o Studiul privind |, Consolidarea rolului Curtii Constitufionale™, elaborat in
vederea implementdrii Strategiei de reformid a sectorulux justitiei pentru anii 2011-
2016.Autorii Studiului: Evgeni Tanchev - vice-presedinte al Comisiei de la Venetia, ex-
presedinte al Curtii Constitutionale din Bulgaria; Tudorel Toader - membru al Comisiei de la
Venetia, judecitor al Curtii Constitutionale din Roménia; Mirostaw Granat - judecitor al
Tribunalului Constitutional din Polonia; Vitali Catand - expert in drept constitutional.

»l

o L Raportul de evaluare a Curtii Constitutionale” elaborat de citre expertii
Uniunii Europene in contextul misiunii de evaluare in domeniul justitiei (Peer review?)
Autorii raportului: Dr. Alexander Balthasar (Austria) - presedintele Institutului pentru
organizare statald si reforma administrativd din Cancelaria federald austriacd (Biroul Prim-
ministrului), membru al Biroului Comitetului director privind democratia si guvernanta al
Consiliului Europei, profesor neremunerat (Priv.-Doz.) de drept constitutional si teorie
politicd generald In cadrul Universitatii Karl-Franzens din Graz; DI. Michael Groepper
(Germania) - fost judecdtor al Curtii Administrative Supreme a Germaniei
(Bundesverwaltungsgericht).

e Comentarii 5i recomanddri ale expertilor din Ungaria “privind cadrul legal care
reglementeazi activitatea Curtii Constitutionale” Autorii raportului: Balazs Majtenyi,
Andras Pap, Gabor Sulyok,Balazs Vizi (Academia de Stiinte a Ungariei).

o Compilatia de opinii a Comisiei de la Venetia, studii si rapoarte privind justifia

constitutionald adoptatd la 132-a sedinta plenara din 21-22 octombrie 2022 si actualizatd la
7 decembrie 2022.

' Studiul poate fi accesat la urmétorul link:

hitps://www.constcourt. md/public/files/file/Publicatii/Studiy - Consolidarea rolului Curtii Constitutionale.pdf

2Raportul poate fi accesat la urmatorul link:

https://www.constcourt.md/public/files/file/presa/2016/Raport Peer review_ro.pdf

3 Compilatia Comisiei de la Venetia poate fi accesatd la urmatorul link:
https://www.venice coe. int'webforms/docyments/? pdf=CDI-PI1(2022)050-¢




Astfel, prevederile proiectului de lege incorporeazd recomandirile documentelor

enumerate supra, urmédrind urmétoarele finalitagi:

e reglementarea unitard a modului de organizare si functionare a Inaltului For
Constitutional; ,

» oferirca unei autonomii mai largi Curfii Constitutionale in reglementarea
procedurilor interne, inclusiv privind realizarea activitdtii jurisdictionale;

e pistrarea garantiilor judecatorilor si Curfii Constitutionale consacrate deja de
cadrul normativ in vigoare;

g

exercitarea functiei de judecidtor constitutional, mecanismul de responsabilizare a
judecitorilor Curtii Constitutionale, precum gi de completare a vacantei functiei.

Proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionald este structurat in 7 capitole si 52 de
articole. In cuprinsul respectivelor elemente de structurd a proiectului actului legislativ este
reglementat:

« statutul Curtii Constitutionale; ,

e competenta materiald g1 limitele de competenté ale Curtii Constitutionale;

e organizarea Curtii Constitutionale;

o criteriile de eligibilitate si modul de selectare a candidatilor la functia de judecator

al Curtii Constitutionale;

e obligatiile, garantiile de independent? si rdspunderea disciplinard a judecatorilor

Curtii Constitutionale; - '
 activitatea jurisdictionald si actele Curtii Constitufionale;
¢ asigurarea activititii Curtii Constitutionale.

Legea cu privire la Curtea Constitutionald In versiune noud transpune fidel mai
multe reglementiri in vigoare, inclusiv cele In privinta cérora s-a ajuns la consens politic
si au modificat recent Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, cum ar fi:

1. crearea cabinetului Presedintelui Curtii Constitutionale 1n scopul oferirii
asistentei In exercitarea atributiilor acestuia (modificiri operate prin Legea nr. 47/2024).
Activitatea administrativa a Presedintelui Curtii este una semnificativa iar volumul sarcinilor
a cipdtat amploare odatd cu preluarea de cétre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
a Presedintiei Conferintei Curtilor Constitutionale Europene (CCCE) pentru un mandat de
trei ani. Detinerea respectivului mandat, onorific, nu doar pentru Curtea Constitutionala din
Republica Moldova, dar §i pentru tari, creeazi o agendd complexd de activitati. In
conformitate cu prevederile articolului 13 din Legea 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, persoana cu functie de demnitate publica poate
fi asistata de un cabinet propriu, in conditiile legii. Iar potrivit Anexei la Legea nr. 199/2010,
Presedintele Curtii Constitutionale exercitd functie de demnitate publica.

2. implementarea Protocolului nr. 16 la Convenfia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, in vederea credrii mecanismului necesar de conlucrare
si interactiune a Curtii Constitutionale cu Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(modificari operate prin Legea nr. 84/2023). Prin urmare Curtea Constitutionald poate
solicita Curtii Europene a Drepturilor Omului emiterea unui aviz consultativ in chestiuni
privind interpretarea sau aplicarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in
cadrul unei cauze pendinte, In vederea exercitarii jurisdictiei constitutionale.




3. extinderea cercului de subiecti cu drept de sesizare a Curtii in vederea exercitarii
Jurisdictiei constitutionale (modificari operate prin Legea nr. 99/2020). In baza interpretarii
prevederilor art. 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova a fost extins
dreptul de a sesiza instanta de jurisdictie constitutionald si pentru instantele ordinare, pe
langd Curtea Suprema de Justitie dupd cum era prevazut in reglementérile anterioare. Prin
urmare, judecitorii/completurile de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, al curtilor
de apel si al judecatoriilor au devenit subiecti cu drept de sesizare.

in timp ce reprezentantii puterii executive si legislative sunt subiecti cu drept de
sesizare de la momentul adoptérii legilor nr. 317/1994 si nr. 502/1995, Consiliul Superior al
Magistraturii pana in anul 2020 nu dispunea de acest drept. Avind in vedere rolul de garant
al puterii judecitoresti, prin Legea nr. 99/2020 au fost operate modificari incét si Consiliul
Superior al Magistraturii sa fie subiect de sesizare a Curtii Constitutionale.

La elaborarea prezentului proiect s-a finut cont, inclusiv, de uitimele hotdrdri ale
Curtii Constitutionale:

1. Hotdrarea nr. 18 din 09-07-2021 pentru controlul constitutionalititii articolului 19
alin. (1) lit. ) din Legea 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala cu referire la ridicarea
mandatului judecatorului Curtii Constitutionale ca urmare a stabilirii prin act de constatare
ramas definitiv a unei Incélcari a regimului juridic al conflictelor de interese.

2. Hotdrdrea nr. 27 din 31-10-2019 (autonomia financiard a autoritatilor
independente), prin care s-a declarat neconstitutional inclusiv articolul 37 alin. (1) din Legea
nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtead Constitutionald. Ca urmare, Curtea
Constitutionald are un buget propriu, care este parte integrantd a bugetului de stat si nu este
limitata la alocatiile bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

PROIECTUL DE LEGE CONTINE NOUTATI iN CEEA CE PRIVESTE:

1. Exercitarea controlului a priori a constitutionalitatii tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte

In sensul constatarilor Hotirarii Curtii Constitutionale nr. 12 din 07.05.2021, tratatele
internationale care au devenit executorii pentru Republica Moldova, adica la care Republica
Moldova este parte, nu pot fi verificate sub aspectul constitutionalitdtii, pentru cd statul nu
si-ar putea executa angajamentele care rezultd din tratat, contrar principiului pacta sunt
servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca
justificare a neexecutarii unui tratat la care este parte (a se vedea HCC nr. 24 din 9 octombrie
2014, § 80; DCCnr. 17 din 7 noiembrie 2013, §§ 32, 60; DCC nr. 1 din 15 martie 2010; DCC
nr. 5 din 24 septembrie 2002).

Sintagma ,tratat international la care Republica Moldova este parte” din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 si din Legea nr. 371/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald este una defectuoasd, generand, dacad este pusd in aplicare, incéalcarea
principiului pacta sunt servanda (art. 26 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor din 1969, in vigoare pentru Republica Moldova din 26 ianuarie 1993). Se va retine
cd prin expresia ,,parte”, potrivit art. 2 alin. (1) lit. g) din aceeasi Conventie, se intelege statul
care a consimtit a se lega prin tratat si fatd de care tratatul a intrat in vigoare.

In context, in proiectul de lege se opereazi cu sintagma , tratat international la care
Republica Moldova intentioneazd sd8 devind parte” sau exercitarea controlului




constitutionalitifii ,.tratatelor internationale pind la intrarea In vigoare a acestora pentru
Republica Moldova™.

2. Consolidarea mecanismului de responsabilizare
a judecdtorilor Curtii Constitutionale

Avéand in vedere cd rdspunderea disciplinard {ine de statutul si garantiile functiei,
reglementarea de la art. 23 din proiect urméreste asigurarea claritatii faptelor ce constituie
abateri disciplinare si previzibilitdtii aplicdrii sanctiunilor disciplinare judecatorilor Curtii
Constitutionale.

Prin proiect sunt stabilite urmitoarele sanctiuni disciplinare: avertismentul, mustrarea
si ridicarea mandatului de judecdtor al Curtii Constitufionale. Tipurile de sanctiuni
disciplinare reprezintd cadrul unitar de reglementare in materia raspunderii disciplinare a
judecdtorilor din instantele de drept comun si sunt enumerate in corespundere cu noile
reglementéri ale Legii 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor.

Conform art. 23 alin. (6) din proiect cea mai severd sanctiune disciplinara ,,ridicarea
mandatului judecatorului Curtii Constitutionale” se aplicd prin hotarérea plenului, adoptata
cu votul a 2/3 din numarul judecétorilor Curtii Constitutionale. O astfel de reglementare ce
implicd sanctionarea disciplinari de insusi corpul judecitorilor Inaltei Curfi este in
conformitate cu standardele Comisiei de la Venetia (CDL-PI(2022)050 § 4.6.1 Disciplinary
liability), potrivit céreia ,, Normele disciplinare pentru judecdtori si normele de demitere a
acestora ar trebui sd implice un vot obligatoriu din partea instantei insdsi. Orice reguli de .
demitere a judecdtorilor si a presedintelui instantei ar trebui sd fie foarte restrictive.”

Pe de altd parte pentru a asigura un grad sporit de protectie impotriva unor decizii
arbitrale, ridicarea mandatului judecétorului Curtii Constitutionale se va decide de plenul
Curtii cu votul a 2/3 din numadrul judecdtorilor. Aceastd garantie corespunde recomandarii
Comisiei de la Venetia expuse in Opinia CDL-AD(2009)014 asupra Legii privind Inalta
Curte Constitutionald a Autorititii Nationale Palestiniene, § 20: “Pentru a echilibra
caracterul vag al termenului de ‘“nedemnitate” din sectiunea 16 ACC, care permite
excluderea unui membru din Curte, ar trebui introduse garantii procedurale, de exemplu, a
prevedea cd decizia de excludere sd fie luatd cu o majoritate de cel putin doud treimi sau
chiar cu unanimitatea celorlalti judecdiori.”

Conform art. 23 alin. (2) din proiect, abaterile disciplinare vor fi examinate de plenul
Curtii Constitutionale, iar procedura de examinare, tipul abaterilor si aplicarea sanctiunilor
va fi stabilitd de Curtea Constitutionald. O asemenea reglementare se regaseste si in legislatia
Romaéniei, care prevede la art. 42 din Legea 47/1992 privind organizarea $i functionarea
Curtii Constitutionale cé stabilirea abaterilor disciplinare, a sanctiunilor i modului de
aplicare a acestora judecdtorilor este de competenta exclusivdi a plenului Curfii
Constitutionale.

3.  Modificarea confinutului jurdmdintului

La intrarea in exercitarea functiei, judecitorul Curgii Constitutionale, ca si alti inalti
demnitari pronuntd solemn o promisiune ce contine o serie de obligatii asumate care definesc
importanta i statutul functiei de judecitor al Inaltului for constitutional, precum si valorile
ce urmeazd a fi promovate in exercitarea mandatului,

Potrivit proiectului (art.14), judecdtorul Curtii Constitutionale 1si va exercita
atributiile de la data depunerii urmétorului jurdmant:




Wur  sa indeplinesc cu bund-credintid obligatiile de judecdtor al Curfii
Constitutionale, sd apdr ordinea constitufionald a Republicii Moldova, sd protejez
suprematia Constitufiei, drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si sd md
supun in exercitarea functiei numai Constitufiei”.

Din textul actualului jurdmant au fost excluse cuvintele arhaice ,,cinstit”,
»congtiincios”, ,orénduirea”, fiind substituite cu textul: “buna-credintd in Indeplinirea
obligatiilor de judecitor”, ,,protectia suprematiei Constitutiei si a drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului”.

4. Incompatibilitdfi i restrictii in exercitarea functiei (art. 18 din proiect)

Conform prevederilor Legii 317/1994, in cazul in care candidatul la functia de
judecator al Curtii Constitufionale este membru al unui partid sau al unei alte organizatii
politice, acordul trebuie si cuprindd angajamentul candidatului de a-si suspenda activitatea
in partid sau in altd organizatie politicd. Noutatea proiectului consta in faptul ca judecatorul
Curtii Constitutionale nu doar nu va avea dreptul sd desfisoare activitate politica, dar nu va
putea ramdne membry al vreunui partid politic.

Comisia de la Venetia recomanda in mod regulat stabilirea de mecanisme care s3 ajute
pentru a asigura o componenti echilibrati a curtilor constitutionale. In raportul siu din 1997,
Comisia a explicat ce intelege prin pluralism: -

$24 | Justitia constitutionald trebuie, prin componenfa sa, si garanteze
independenta fatd de diferite grupuri de interese si sd contribuie la crearea unui corp

de jurisprudentd care sd tind cont de acest pluralism. Aici, accentul este pus pe

independenta judecdtorilor §i pe respectarea pluralismului, nu pe , reprezentarea’

intereselor de partid.

[..]In timp ce membrii Parlamentului reprezintd in mod legitim ideile
partidelor politice, acest lucru este foarte diferit de rolul judecdtorilor Curtii
Constitutionale. Judecdtorii constitutionali au o ,,datorie de ingratitudine” fafd de
autoritatea care i-a ales sau i-a numit. Acestia pot foarte bine sd fie nominalizati de
un partid si alesi de parlamentarii aceluiasi partid, dar nu pot reprezenta niciodatd
acel partid. In calitate de judecditori, ei sunt independenti, loialitatea lor este fafi de
Constitutie, nu fatd de cei care i-au ales.”

In analiza sa’, profesorul Tudorel Toader tine si accentueze cd garantarea

independentei Curtilor Constitufionale, implicit a judecitorilor care le compun, constituie
conditia fundamentald a indeplinirii rolului acestora, subsumat asigurdrii suprematiei
constitutiei. Doctrina a subliniat In acest sens ci independenta judecdtorului constitutional
deriva din calitatea inerenta justifiei constitutionale — aceea de a se supune numai Constitutiei
si legii sale organice [...]. Orice formd de dependentd fata de orice autoritate publica sau act
normativ emis de catre acesta, altul decdt Legea fundamentald, nu numai ca ar fi
incompatibild cu scopul Curtii Constitutionale — garantarea suprematiei Constitutiei — dar ar
face pur gi simplu imposibila indeplinirea atributiilor de catre judecdtorul constitutional.

Independenta judecéatorilor Curtii Constitutionale fiind esentiald nu doar pentru buna
functionare a justitiei constitutionale ci si, In ultima instanta, a statului de drept, preocuparea
pentru inliturarea oricaror influente sau suspiciuni legate de exercitarea unor astfel de

4CDL-AD(2015)027 Ukraine - Opinion on the proposed amendments to the Constitution of Ukraine regarding the

Jjudiciary as approved by the Constitutional Commission on 4 September 2015.

3 1. Deleanu — Institutii §i proceduri constitutionale — in dreptul romén si in dreptul comparat — C.H. Beck, p.818,
v. T.Toader, Z.V. Puskas, Separation of power and independence of Constitutional Courts, National Report of the
Constitutional Court of Romania, 2 nd Congress of the World Conference Courts, Rio de Janeiro, 2011,




influente asupra activitdfii jurisdictionale a instanfelor constitutionale apare ca fiind
justificatd. Aceasta cu atdt mai mult cu cét aceste curfi sunt chemate sé asigure, atat prin
exercitarea controlului de constitufionalitate al unor acte normative cét si prin solutionarea
unor conflicte juridice de naturd constitutionala, suprematia Constitutiei in situatii sensibile
din punct de vedere socio-politic, fie din perspectiva impactului mésurilor consacrate prin
actele normative mentionate, fie a raporturilor dintre autoritifile publice.

Din considerentele elucidate, judecatorul Curtii Constitutionale nu trebuie doar si
suspende activitatea politicd, dar trebuie sé renunte la aceasta pentru a dezradicina afilierea
sa politica si a exclude orice influenta a factorului politic.

5. Revizuirea mecanismului privind completarea vacantei
Sfunctiei de judecdtor al Curtii Constitufionale

Pornind de la rolul Curtii Constitutionale, este imperios ca aceastd entitate sa fie
capacitat cu resurse umane, pentru a putea realiza misiunea atribuitd prin Constitutie. Curtea
este compusa din 6 judecitori, a caror numire este reprezentativa: doi judecdtori sunt numiti
de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii (art.136 din
Constitutie). Pentru ca Curtea sd fie functionald, autoritifile vizate au obligatia numirii
judecdtorilor or, orice vacan{d a functiei de judecitor constitutional reduce din capacitatea
Curtii de a activa eficient.

Potrivit art. 18 din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, mandatul
de judecitor al Curtii Constitufionale inceteaza §i se declard vacanta functiei in caz de: a)
expirare a mandatului; b) demisie; ¢) ridicare a mandatului; d) deces (prevederi, care se
regasesc in art. 21 din proiect).

Procedura privind completarea vacantei functiei de judecator al Curtii Constitutionale
este reglementatd in prezent la art. 20 din Legea nr. 317/1994. Astfel, in cazul incetarii
mandatului judecatorului, Presedintele Curtii sesizeaza autoritatea competenta in termen de
cel mult 3 zile de la data declardrii vacaniei functiei, solicitdndu-i s numeascd un nou
judecator. Autoritatea competentd numeste judecidtorul in termen de 15 zile de la data
sesizarii Presedintelui Curtii Constituionale.

Spre deosebire de temeiurile enumerate la art. 21 alin. (1) lit. b) — d) din proiect
(demisie, ridicare a mandatului, deces), data survenirii cdrora este incertd, in cazul temeiului
prevazut la art. 21 alin. (1) lit. a) (expirarea mandatului judecatorului Curtii Constitutionale)
existd o certitudine, avand in vedre un termen scadent, ce poate fi anticipat pentru a evita un
eventual blocaj institutional.

Astfel], prin proiectul legii se propune reglementarea distinctd a termenelor (in firnctie
de temeiurile de incetare a mandatului de judecdtor constitutional) pentru sesizarea
autoritatilor competente sd numeasca judecatorii Curtii Constitutionale.

In caz de demisie, ridicare a mandatului si deces al judecatorului Curtii
Constitutionale, se vor aplica reglementérile de la art. 21 alin. (4) din proiect. Astfel,
Presedintele Curtii va fi obligat sa sesizeze autoritatea competentd in termen de cel mult 3
zile de la data constatdrii vacantei functiei, iar autoritatea va numi judecéatorul in termen de
45 zile de la data receptiondrii sesizarii respective.

in caz de expirare a mandatului judecitorului constitutional, Curtea va sesiza
autoritatea competenta cu 3 luni inainte de survenirea acestui fapt, conform art. 13 alin. (2)
din proiect. In acest caz, autoritatea competentd va demara procedura de desemnare a
judecdtorului constitutional, urméand si completeze vacanta functiei in termen de 3 luni de la

data sesizaril. , .




Propunerea formulats in proiectul de lege este conforma opiniei Comisiei de la Venetia
expusd in Avizul CDL-AD(2016)034 la proiectul de lege privind Curtea Constitutionald a

Ucrainei: ) _
$14°(..] ., In plus, ar trebui puse in aplicare mecanisme de neindeplinire a
obligatiilor, in interesul stabilitdtii institutionale a Curtii Constitutionale si pentru
a evita orice blocaj institutional, Este extrem de important sd se asigure cd postul
nu rdmdne vacant pentru o perioadd prelungitd de timp dupd incetarea mandatului
de_judecdior. Regulamentul de procedurd privind ocuparea unui post vacant de
Judecdtor la Curtea Constitufionald nu ar trebui sd prevadd posibilitatea inactiunii

autoritdtii de numire. Ar trebui sd existe fie o procedurd care sd permiti

Judecdtorului in exercitiu sd-si continue activitatea pdnd la numirea oficiald a
succesorului sau — aceastd solutie ar putea necesita modificdri ale Constitutiei —
fie o prevedere care sd precizeze cd o procedurd de numire a unui nou judecdtor ar
putea incepe cu cel putin trei luni nainte de expirarea mandatului judecdtorului in

exercifiu”.

6. Acordarea prerogativei de reglementare a aspectelor ce vizeazd
activitatea Curfii Constitutionale insusi Forului constitutional

Unitatea materiei si coerenta legislatiei ce reglementeazd Curtea Constitutionald, in
acelasi timp autonomia regulamentara ce rezida din statutul Curtii, conform caruia aceasta
este independenti si se supune numai Constitutiei, impun reglementarea activitatii Curtii prin
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, iar procedurile interne ale Curtii intr-un
regulament elaborat si adoptat de ciitre insasi Inalta Curte, asa cum existd in majoritatea
statelor.

Pornind de la aceastd concluzie formulatd de autorit studiului privind ,,Consolidarea
rolului Curtii Constitutionale”, prin proiectul legii s-a oferit mai multa discretie si libertate
Curtii in a reglementa procedurile interne. Acest fapt poate fi dedus din prevederile
proiectului de la art. 3, art. 23 alin. (2), art. 24 alin. (2), art. 27 alin. (2) si (5), art. 30 alin. (4),
| art. 33 alin. (5).

Astfel potrivit proiectului, Curtea Constitutionald urmeazd si stabileascd prin
regulament propriu, inter alia: organizarea si procedura jurisdictiei constitutionale, inclusiv
admisibilitatea sesizérilor, cerintele de fond si de forma privind sesizarea adresatd Curfii
Constitufionale, modul de exercitare a drepturilor procedurale de cétre partile procesului de
jurisdictie constitutionald, conditiile de prezidare a sedintelor Curtii Constitutionale de catre
Presedintele Curtii, termenele de procedur, limitarea posibilitatii de a retrage cererea in fata
Curtii la orice etapa a procesului, etc.

7. Instituirea testului de admisibilitate a sesizdrilor adresate Curtii.

Avand in vedere cresterea continui a numirului sesizirilor adresate inaltei Curti, o
atentie speciald urmeazd a fi acordatd mecanismului de triere in cadrul procedurii de
admisibilitate a sesizirii pentru a pastra in limite rationale volumul de fucru pus in sarcina
Curtii Constitutionale In scopul mentinerii capacitétii acesteia de a examina sesizarile in
limitele temporale rezonabile, respectand principiul celeritatii.

Acest deziderat poate fi asigurat prin instituirea unor criterii clare de admisibilitate a
sesizdrilor. In context, Curtea Constitutionald a elaborat gi plasat pe pagina web un Ghid
practic privind conditiile de admisibilitate a sesizdrilor privind exceptia de




neconstitutionalitate la Curtea Constitutionald®. Totodatd, pentru a asigura precizia si
previzibilitatea legii, In proiect, la art. 27 alin. (3) sunt enumerate exhaustiv cazurile in care
sesizdrile vor fi declarate inadmisibile de cétre Curtea Constitutionala.

. Fundamentarea economico-financiari

Pentru implementarea proiectului legii cu privire la Curtea Constitutionald nu sunt
necesare cheltuieli financiare suplimentare.

Precizam cd prin proiectul legii sunt pastrate garantiile sociale ale judecatorilor
constitutionali asa cum sunt consacrate in Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald. La fel, prin proiect nu se propun reglementiri ce ar solicita acoperire
financiard suplimentari.

Articolul 48 din proiect privind finantarea activitatii Curtii Constitutionale este identic
cu actuala redactie a art. 37 din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala.

a proiect

Urmare a adoptéarii proiectului de lege va fi necesard elaborarea si aprobarea de catre
Curtea Constitutionald a regulamentului/regulamentelor de punere in aplicare a legii.

Conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
elaborarea prezentului proiect de lege a fost demaratd odatd cu publicarea pe pagina web-
oficiald a Ministerului Justitiei la compartimentul ,,7ransparenfa decizionald”, directoriul
~Proiecte de acte normative” » ,,Registrul proiectelor de acte normative” a Anuntului privind

initierea procesului de elaborare a proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionala.

In vederea asigurarii transparentei in procesul decizional, proiectul legii i nota
informativda au fost plasate pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de
acte normative, subdiviziunea Registrul proiectelor de acte normative, precum $i pe
platforma guvernamentald www.particip.gov.md.

in procesul de avizare au fost receptionate avize de la: Consiliul Superior al
Magistraturii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Aparatul Presedintelui, Curtea de Apel
Balii, Curtea de Apel Comrat, Judecdtoria Comrat, Judecatoria Chisindu, Judecdtoria
Strdseni, Judecdtoria Causeni, Judecéatoria Cahul, Priméria municipiului Comrat, Consiliul
municipal Bilii, Asociatia Obsteasca Institutul de Creatie Legislativad,,LEX SCRIPTA”, C.A.
+~ROMAN STICI”, Curtea Constitutionala, Curtea de Apel Chisiniu, Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova, Curtea Supremai de Justitie, Centrul de Resurse Juridice din Moldova,
Ministerul Finantelor, Procuratura Generald, Casa Nationald de Asigurdri Sociale, Curtea de
Apel Chisindu, Curtea de apel Cahul, Consiliul pentru egalitate, Cancelaria de stat.

Astfel, toate propunerile si obiectiile Inaintate de citre autoritdti si reprezentantii
societdtii civile in procesul de avizare a proiectului au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor aferentd proiectului.

¢ Ghidul poate fi accesat la urmatorul link:
https://www.constcourt.md/public/ﬁles/ﬁle/Actele%ZOCurtii/Ghid exceptie_neconstitutionalitate CC 2021.pdf




Autoritatile si institutiile care sustin promovarea proiectului si au prezentat lipsd de
propuneri si obiectii sunt urmatoarele: Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Aparatul Presedintelui, Curtea de Apel Balti, Curtea de Apel Comrat,
Judecatoria Comrat, Judecdtoria Chisindu, Judecatoria Striseni, Judecitoria Causeni,
Judecatoria Cahul, Priméria municipiului Comrat si Consiliul municipal Balti.

Aditional, Ministerul Justitiei a organizat la data de 16 iulie 2024 consultéri publice la
care au fost invitate toate péartile interesate In vederea expunerii pozitiei asupra proiectului.
Propunerile si obiectiile prezentate in cadrul consultdrilor publice au fost reflectate 1n
proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionala in mésura oportunitétii acestora.

Intru respectarea dispozi‘giilor art. 36 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Ministerul Justitiei a receptionat Raportul de expertizd anticoruptie nr.
ELO24/10116 din 15.11.2024

Concluziile expertizei efectuate de Centrul National Anticoruptie:

e in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare;

e proiectul reglementeazd statutul Curtii Constitutionale, competenta materlaia si
limitele de competentd, organizarca, criteriile de eligibilitate si modul de selectare a
candidatilor la functia de judecator al Curtii, obligatiile, garantiile de independenta si
raspunderea disciplinard a judecitorilor, activitatea jurisdictionala si actele Curtii;

o prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului ;

e caracterul relativ al prevederii de la art. 9 alin.(2) din proiect privind discretia de a
organiza concurs public, vor genera un impact negativ asupra implementdrii, deoarece existad
riscul ca subiectul responsabil sd aplice norma in functie de interesele/scopurile urmarite la
numirea judecatorilor Curtii Constitutionale.

Proiectul a fost revizuit in baza recomanddrilor expertizei anticoruptie. Prevederea
criticatd a fost exclusi din proiect.

Ministru Veronica MIHAILOV—MORARU

Digitally signed by Mihailov-Moraru Veronjigh

Date: 2024.12.06 16:07:05 EET 8
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




