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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificare §i completarea unor acte legislative
(nr.222 din 06.09.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului §i Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative §i expune urmitoarele considerente.

1. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de inifiativd legislativd de citre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie §i art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului gi este in concordantd cu
art.66 din Constitutie. .

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4, Potrivit Notei informative, finalitifile urmarite prin proiectul de lege
constau In diminuarea impactului negativ al jocurilor de noroc in societate prin
interdictia publicitaii §i activitatilor de promovare a tuturor categotiilor de jocuri
de noroc.

5, Referitor la obiectul de reglementare al proiectului de lege atentiondm ci,
acesta este analogic cu cel al proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative nr.280 din 26.06.2020. In ceea ce priveste proiectul de lege nr.280 din
26.06.2020 informam ci acesta, in urma dizolvirii Parlamentului de legislatura a
X-a, prin decretul Pregedintelui Republicii Moldova nr.77-IX din 28 aprilie 2021,
a fost exclus din procedur legislativa devenind nul in conformitate cu prevederile
art.47 alin.(12) si alin.(14) din Regulamentul Parlamentului prin Dispozitia
Pregedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021,

Directia generald juridicd in avizul s&u nr.358 din 17.07.2020 s-a expus pe
marginea prevederilor proiectului de lege nr.280 din 26.06.2020, formulénd
obiectii §i propuneri. Luind in considerare faptul c# autorii nu au finut cont de
obiectiile si sugestiile anterioare pe marginea acestui proiect de lege, DGJ fsi
mentine obiectiile sale asupra actualului proiect.
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6. Atragem atentia ci, argumentarea proiectului de lege In contextul Notei
informative nu corespunde exigentelor din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Preciziim c#, alin.(6) al art.47 din Regulamentul Parlamentului, art.34-
37 din Legea nr.100/2017, stabilesc expres cé proiectul de act legislativ se depune
spre dezbatere Impreund cu expertizele juridicd, anticorupfie, economici,
financiard, stiinfificd, ecologici si de alt gen. Atentionim c#, acestea lipsesc.
Totodatd, mentiondm c#, aceste expertize pot determina necesitatea adoptirii
proiectului de lege, evidentiind aspectele pozitive gi negative ale acestuia privind
asigurarea reformelor, relevania avantajelor economice si de alti naturi,
semnalarea deficientelor economico-financiare, nepermitdnd aparifia unor
reglementiiri confuze i tilméciri diferite In implementarea lor.

7. intrucét proiectul de lege vizeazi activitatea de intreprinzitor, mentiondm
ci potrivit:

- art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitifii de intreprinzitor §i art25 alin.(2) din Legea
nr,100/2017, este necesari prezentarea actului de analizi a impactului de
reglementare, care este parte integrantd a Notei informative a proiectului de act
normativ. Acesta reprezintd argumentarea in baza evaludrii costurilor si
beneficiilor, a necesititii adoptérii actului normativ, analiza de impact asupra
activitdfii de Intreprinziitor, inclusiv asigurarea respectfrii drepturilor si
intereselor intreprinzétorilor §i ale statului;

- art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, proiectele actelor normative ce
reglementeazd activitatea de Intreprinzitor se remit spre expertizi grupului de
lucru al Comisiei ‘de stat pentru reglementarea activitdfii de Intreprinzitor,
impreund cu analiza impactului de reglementare.

Retfinem, c& Nota informativa la propunerea legislativd nu face referin{d la
actul de analizd a impactului de reglementare.

8. Intru respectarea art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, proiectul de
lege necesitd a fi supus consultdrii publice, de cétre autorititile a cdror
competentd au tangenti directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. Astfel, consider8m necesar a fi prezentate avizele
urmétoarelor autoritati:

a) Consiliul Audiovizualului, care potrivit art.74 alin.(3) din Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018, este consultat
cu privire la proiectele de acte normative prin care se reglementeazd activititi din
domeniul audiovizualului gi din domeniile conexe;

b) Agentia pentru Protectia Consumatorilor §i Supravegherea Pietei care
potrivit art.4 alin.(2) din Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si
desfagurarea jocurilor de noroc exercitd reglementarea de stat, supravegherea de
stat si controlul de stat al activit#tii In domeniul jocurilor de noroc;

¢) Ministerul Finantelor, care potrivt art.5 alin.(1) din Legea nr.291/2016,
pentru realizarea politicii de stat in domeniul organizérii si desfasurarii jocurilor
de noroc, prezintd Guvernului propuneri de perfeciionare a legislatiei care
reglementeazd activitatea In domeniul organizirii §i desfisurdrii jocurilor de
1010C; |

d) Agentia Servicii Publice, care In temeiul art.5 alin.(2) §i art.47 alin.(3) din
Legea nr.291/2016 decide asupra eliberdrii licentelor organizatorilor jocurilor de
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noroc §i aprobd cerinfe specifice de desfisurare a jocurilor de noroc prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice.

Observatii de confinut

Proiectul de lege supus examindrii propune modificarea unor acte legislative
precum Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea §i desfigurarea jocurilor de
noroc, Legea nr.1227/1997 cu privire la publicitate, Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018 §i Codul Contraventional
nr.218/2008 in scopul interzicerii publicitatii asupra tuturor categoriilor de jocuri
de noroc. Este de mentionat c, proiectul de lege prevede instituirea interdictiei
asupra publicittii pentru promovarea tuturor tipurilor de jocuri de noroc inclusiv
publicitatea la radio yi televiziune. in acest sens este de remarcat c¢i, proiectul de
lege nu instituie careva interdictii asupra jocurilor §i concursurilor difuzate in
cadrul unui serviciu media audiovizual. Astfel, reiese ci se va interzice doar
publicitatea jocurilor de noroc la radio §i televiziune, ins# acestea vor putea fi
difuzate tn cadrul unui serviciu media audiovizual. Respectiv, difuzarea jocurilor
si concursurilor difuzate in cadrul unui serviciu media audiovizual prin esenta sa
poate constitui publicitate sau promovare a jocurilor de noroc. Deci, nefiind
reglementat acest aspect, se vor crea probleme fn aplicare, care pot duce la
neaplicarea sau aplicarea eronati a acestor prevederi. Considersim ci, o astfel de
abordare nu este logicd, din care motiv este necesar revizuirea conceptuald a
proiectului de lege.

Observatii juridice §i tehnico-legislative

1. In titlul proiectului de lege cuvintele ,5i completarea” urmeazd a fi
excluse, deoarece potrivit art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017, modificarea
actului normativ constd in schimbarea oficiali a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificri, excluderi sau
completiri ale unor pari din text. Pentru a corespunde regulilor tehnicii
legislative cuvéntul ,,Jegislative” se va substitui cu cuvéntul ,.hormative”.

2. Conform art.64 alin.(4) din Legea nr.100/2017, in cazul modificarii mai
multor acte normative, modificirile se expun in ordinea cronologicd a datei
adoptirii actelor normative,

3. La art], modificarea Legii nr.291/2016 cu privire la organizarea §i
desfigurarea jocurilor de noroc: '

- fntru corespunderea prevederilor cuprinse in art.42 din Legea nr.100/2017
si uzantei legislative, dispozitia art.I va avea urmdtorul confinut:

., La articolul 53 din Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea i
desfdsurarea jocurilor de noroc (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.2-8, art.3) cu modificdrile ulterioare, alineatul (2) va avea urmdtorul
cuprins:”,

iar numerotarea se va omite;

- referifor la utilizarea nofiunii ,acfiuni publicitare (promotionale)”,
atentionsim ci Legea nr.1227/1997 nu defineste §i nu stabileste care actiuni cad
sub incidenta acestui termen; _.

- de asemenea, este important de mentionat c#, potrivit art.31 alin.(12) lit.c)
din Legea nr.291/2016, licenta poate fi suspendatd in conformitate cu prevederile
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Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzitor, precum §i in cazul promovirii (publicitétii) activitétilor legate de
jocurile de noroc (cu exceptia dispozitivelor informationale). Astfel, aceastd
prevedere se referdi doar la activitifile supuse licentierii. Iar, potrivit art.30 alin.(2)
activitatea supusa licentierii este Intretinerea cazinoului. Deoarece proiectul de
lege propune interzicerea publicitétii tuturor categoriilor de jocuri de noroc,
considerim c& si pentru jocurile de noroc care constituie monopol de stat gi nu se
supun licentierii, la fel, s& fie stabilite prevederi care vor duce la suspendarea
organizirii §i desfisurdrii acestor jocuri de noroc.

4. La art.Il, modificarea Legii nr.1227/1997 cu privire la publicitate:

- pentru a fi in corespundere cu regulile tehnicii legislative dispozitia
acestuia va avea urmitorul continut:

wLegea wr.1227/1997 cu privire la publicitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1997, nr.67-68, art.555), cu modificdrile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazd:”;

- in privinfa modificdrii art.19, textul ,,I. La art.19 un alineat nou, cu
urmdtorul cuprins:” se va substitui cu textul: ,,1. Articolul 19 se completeazd cu
alineatul (2') cu urmdtorul cuprins:”

Aceastd obiectie este valabild §i pentru dispozitia pct.2 Art.II (modificarea
art.22).

- referitor la cuprinsul noului alineat propus pentru completarea art.19
atenjionim c&, In alin.(8) al acestui articol din legea vizatd, deja este stabilit ci
“este interzisd publicitatea activitdtii de intretinere a cazinourilor, sdlilor cu
automate de joc §i a cigtigurilor bdnesti obfinute in rezultatul participdrii la
acestea”. Astfel, considerdm oportun ca, reglementirile care se propun pentru
alin.(2') s3 fie incluse tn alin.(8) al art.19 din Legea nr. 1227/1997;

- cu privire la exceptiile care propun permiterea publicititii in incinta
sediului principal al agentului economic autorizat prin lege s& organizeze,
desfigoare §i sd exploateze jocurile de noroc remarciim cd, nota informativd nu
confine argumentare sau justificarea acestor actiuni. Nu este clar rationamentul
autorului proiectului de a permite publicitatea In incinta sediului principal al
agentului economic dar nu in incinta localului de joc, sélii de joc, inclusiv in
filiale sau alte subdiviziuni separate in care se organizeaz#/desfdgoard jocurile de
noroc; _

- la continutul alin.(8) propus pentru completarea art.22, relevdm c&
utilizarea sintagmei ,,actiuni de sponsorizare” nu confine o definitie, Insid la
alin.(1) din acest articol este definitd notiunea ,,sponsorizare”. In temeiul celor
enunfate, considerdm oportun revizuirea formuldrii utilizate in proiectul de lege;

- totodati la continutul alin.(8) atragem atentia asupra redactiei acestuia,
care in esentd a fost preluati de la alin.(7) dar Intr-o form& eronatd, astfel este
necesar a fi revizuit din punct de vedere redacional cuprinsul acestui alineat in

coroborare cu alin.(7) din acelasi articol.



5. La artIll, modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018:

- in conformitate cu art.42 din Legea nr.100/2017 si uzanfei legisiative,
dispozifia art.III va avea urmétorul continut:

,,Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462-466, art.766), cu
modificdrile ulterioare se modificd dupd cum urmeazd.”’;

- articolele propuse pentru modificare se vor indica in ordine crescétoare;

- in privinfa modificirii art.63, dispozitia acestei modificiri va avea
urmitorul cuprins: ,,La articolul 63, alineatul (3) se completeazd cu litera e) cu
urmdtorul cuprins:”,

De asemenea, pentru a nu genera interpretiri eronate, urmeaz3 a fi redactat §i
continutul lit.e) propus spre completare, in sensul excluderii enumerrii doar a
unor categorii de jocuri de noroc, cu luarea in consideratie a prevederilor art.6 din
Legea nr. 291/2016.

Totodats, necesitd a fi concretizat textul ,,servicii din domeniul jocurilor de
noroc”, deoarece Legea nr.291/2016 nu contine definitia acesteia §i nici nu
opereazd cu acest termen,; '

- modificarea propusd pentru art.65 alin.(3), sugerdim a fi revizutd
conceptual, deoarece aceastd modificare prevede ca nici un program audiovizual
sd nu poatd fi spomsorizat de cdtre agenfii economici care organizeazd,
desfiisoard sau exploateazd jocurile de noroc, iar proiectul de lege nu contine
reglementiri care s# interzicd difuzarea jocurilor de noroc in cadrul unui serviciu
media audiovizual. Este evident c3, difuzarea jocurilor de noroc in cadrul unui
serviciu media audiovizual este sponsorizati de c#tre agen{ii economici care
organizeazi, desfisoari sau exploateazi jocurile de noroc. Deci, nu este clar
sensul §i intenfia autorului de a interzice sponsorizarea programelor audiovizuale
de citre agentii economici care organizeazd, desfigoard sau exploateazi jocurile
de noroc, fiind totodats, permisd difuzarea jocurilor de noroc in cadrul unui
serviciu media audiovizual;

- prin excluderea lit.d) din alin.(3) al art.2, reiese cd prevederile Codului
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova se vor aplica jocurilor de
noroc online. Atentiondm c¥, potrivit art.2 alin.(2), prezentul cod are ca obiect de
reglementare furnizarea si distribuirea serviciilor media audiovizuale de cétre
furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media aflafi in jurisdictia
Republicii Moldova. Astfel, prevederile Codului nu se aplicd asupra serviciilor
web, prin urmare jocurile de noroc online nu pot fi reglementate prin prevederile
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova;

- referitor la excluderea lit.c) alin.(10) al art.15 din Cod, remarcim c&
potrivit prevederilor cuprinse in aceastd norms, difuzarea programelor dedicate
pariurilor si jocurilor de noroc (cu exceptia loteriilor) pot avea loc doar intre orele
01.00-05.00. Respectiv, prin excluderea acestei norme, nu vor mai exista restricjii
referitoare la orele de difuzare a programelor dedicate pariurilor §i jocurilor de

noroc. Considerim c¥, aceastd excludere nu corespunde scopului proiectului de
lege, motiv pentru care modificarea propusd necesitd a fi analizatd mai detaliat.



6. La art.IV, modificarea Codului Contraventional nr,218/2008:
- artIV, in sensul corespunderii uzanfei legislative, va avea urmitorul
- continut:

wArticolul 277" din  Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78—
84, art. 100), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:

din alineatul (3), textul ” (cu exceptia loteriilor §i jocurilor de abilitate)” se
exclude;

articolul se completeazd cu alineatul (5) cu urmdtorul cuprins:”

- cu referire la propunerea de completare a art. 277' din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 cu alin.(5), reiterdm c# acesta
urmeazi a fi revizut In coroborare cu art. 54 din Legea nr.291/2016 cu privire la
organizarea §i desfigurarea jocurilor de noroc, care prevede rispunderea pentru
incdlcarea respectivei legi. Astfel, potrivit alin. (1), ”persoanele fizice si juridice
vinovate de incdlcarea prezentei legi poartd rispundere administrativd, penald
si/sau civild, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova”, iar alin.(2)
stabileste cazurile care se considerd incHlcdri. Respectiv, ,,amplasarea si/sau
difuzarea publicitdtii in favoarea promovdrii, organizdrii, desfdgurdrii sau
exploatdrii jocurilor de norvoc, inclusiv loteriilor, pariurilor si altor forme de
servicii din domeniul jocurilor de noroc (inclusiv cele Online), precum gi
promovarea activitdfilor de inifiere sau participare la actiuni de sponsorizare sau
actiuni filantropice in urma cdrora numele agentului economic care organizeazd,
desfiisoard sau exploateazd jocurile de noroc poate deveni vizibil sau altd
informatie despre relatia acestuia cu evenimentul care devine publicitar” nu cade
sub incidenta art. 54 si, respectiv, nu poate fi inclusi in art, 277! din Codul
contraventional nr.218/2008 ca o contraventie. Prin urmare, pentru corespunderea
actiunilor citate ca faptd contraventionald, urmeaz a fi ficute ajustirile necesare
in art.54 din Legea nr.291/2016.

- 1in acest sens, este necesar a se revizui §i subiectii care cad sub incidenta
normei propuse la art, 277! alin.(5), deoarece proiectul de lege nu specificd dac
norma face referire la firnizorii de servicii media sau la organizatorii jocurilor
de noroc. Tinem si precizim cd in cazul, furnizorilor de servicii media, acegtia
sunt sanctionati de Consiliul Audiovizualului in conformitate cu art.84 din Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018. in cazul in
care norma se raporteazd la organizatorii jocurilor de noroc, atunci urmeazi a se
revedea cum se va aplica norma datd asupra organizatorului jocurilor de notoc
care constituie monopol de stat §i care, potrivit art.3 alineatele (2) si (3) din Legea
nr.291/2016 cu privire la organizarea §i desfdsurarea jocurilor de noroc, este
gestionat de citre stat, prin intermediul Loteriei Nationale a Moldovei;

- tn privinta sancfiunilor care se propun, remarcim cé, proiectul de lege
stabilegte aceiagi sanctiune atit pentru persoana fizic# cit si pentru persoana cu
functie de réspundere, din acest motiv considerim ci aceste sanctiuni poartd un

caracter neproporfional. In acest sens, atragem atentia ci potrivit art.8 din Codul
contraventional, la aplicarea legii contraventionale se tine cont de caracterul §i

6



de gradul prejudiciabil al contraventiei, de persoana faptuitorului si de
circumstantele atenuante ori agravante. lar art.34 alin.(2) stabileste c#, amenda
se aplici persoanelor fizice de la una la 500 de unit#{i conventionale, iar
persoanelor cu functie de rispundere — de la 10 1a 1500 de unita{i convenfionale,
fn temeiul celor enuntate, observim c¥, autorul proiectului de lege nu a tinut
cont de principiile si dispozitiile generale §i speciale in materie contraventionals,
din care motiv urmeaz3 a fi revizute sanctiunile propuse prin proiectul de lege.

- referitor la termenul ,servicii din domeniul jocurilor de noroc”, relevim
ci art.6 alin.(1) din Legea nr.291/2016 enumer3 activitdfile in domeniul jocurilor
de noroc. Astfel, intru excluderea problemelor de aplicare, sugerim revizuirea
terminologiei utilizate in coroborare cu prevederile Legii nr.291/2016;

- Consecvent, retinem ci modificarea propusi la art.277! alin.(3) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 necesitd a fi revéizutd prin
prisma art.54 alin.(2) lit.e) din Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si
desfisurarea jocurilor de noroc, care nu include accesul la loteriile, pariurile §i
jocurile de abilitate in categoria de Incélcéri ale legii citate.

La fel, atentioniim asupra existentei neconcordantei intre dispozitiile lit.e) si
prevederile Codului contraventional, in ceea ce priveste vdrsta persoanelor care
nu pot fi admise la jocurile de noroc. In acest sens, art.54 alin. (2) lit.) din legea
citatd prevede ci, se considerd incilcare admiterea accesului la jocurile de noroc
(cu exceptia loteriilor, a pariurilor §i a jocurilor de abilitate) al persoanelor cu
virsta sub 21 de ami, insi art.277' alin.(3) din Codul contraventional, prevede
pedeapsa pentru admiterea la jocurile de noroc (cu exceptia loteriilor si jocurilor
de abilitate) a persoanelor care ‘nu au implinit vérsta de 18 ani.

7. Totodats, mentiondm c# prin completarea art.277' cu alineatul (5) se va
stabili o noud contraventie din domeniul jocurilor de noroc, dar proiectul nu
contine reglementdri cu privire la autoritatea/organul care va avea
atributia/competenta de constatare a acestei contraventii. Astfel, deoarece nu este
stabilit mecanismul de implementare a normei vizate, acest fapt va conduce la
neaplicarea ei. ’

8. Intrucdt Art.V si art.VI conin prevederi ce se referd la dispozitii finale, in
temeiul art.47 din Legea nr,100/2017 acestea urmeazi a fi comasate.

9, Proiectul de lege supus examinirii necesitd a fi adus in concordanti cu
prevederile tehnicii legislative §i revizuit din punct de vedere conceptual si
redactional. '

Firi a diminua importanta proiectului de lege avizat, relevim ci acesta
necesiti a fi revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar determinarea
oportunitiii proiectului de lege tine de competenta exclusivi a Parlamentului.
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