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Ministerul Mediului
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotdrdrii  Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la activitatea meteorologicd §i hidrologicd, inregistrat
cu numdrul unic 214/MM/2023, comunicam urmatoarele.

in contextul notei informative, sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul
de act normativ a fost elaborat In scopul instituirii cadrului normativ privind
activitatea meteorologicd si hidrologica necesar dezvoltirii social-economice durabile
a térii, precum §i prevenirii $i minimizirii impactului fenomenelor meteorologice si
hidrologice periculoase asupra vietii umane, proprietatii si securitdtii statului, fapt ce
va asigura dezvoltarea durabild si rezistentd a Republicii Moldova la variabilitatea
schimbarilor climatice prin consolidarea capacitdtilor institutionale ale autoritatii
competente in domeniul meteorologic si hidrologic, determinidnd la furnizarea si
rdspéndirea in spatiul public doar a datelor meteorologice si hidrologice veridice.

La proiectul de lege se retin urmitoarele observatii gi propuneri sub aspectul
redactérii §i al respectdrii normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative.

Clauza de adoptare a proiectului legii trebuie s cuprindd si categoria legii
(constitutionald, organicd sau ordinard) in conformitate cu art. 8 si 44 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

La art. 3 semnalam cé, potrivit definitiei tratatului international din art. 2 din
Legea nr. 595/1999 privind tratele internationale ale Republicii Moldova prin tratat
international se intelege orice acord incheiat in scris de cétre Republica Moldova,
destinat a produce efecte juridice si guvernat de normele dreptului international,
perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doud sau mai multe instrumente conexe,
oricare ar fi denumirea sa particulard (tratat, acord, conventie, act general, pact,
memorandum, schimb de note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi,
aranjament etc., toate avind valoare juridicd egald). Astfel, nu mai este necesar a face
trimitere la acorduri In contextul in care s-a ficut trimitere la tratate internationale.

Din art. 4 se vor exclude definitiile termenilor care nu se utilizeazd in proiect,
cum ar fi: informatie meteorologicd i hidrologicd primard, hidrologie aplicati,
meteorologie aplicata.

La art. 5, la numerotarea principiilor de bazi a activititilor meteorologice si
hidrologice, se va tine cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017,
potrivit cirora alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere



latine mici, urmate de o parantezi. In cazul unei structuri complexe a actului
normativ, alineatul poate fi divizat mai intii in puncte Insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifte arabe, urmate de o paranteza. La rindul lor, punctele pot fi
divizate in litere, Insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

La art. 8 lit. k) propunem sd se revada cuvintul ,telecomunicatii” prin prisma
Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007 care opereaza cu termenul ,,comunicatii
electronice” (observatie valabild si pentru restul cazurilor similare din proiect).

Art. 8 lit. k) se va revedea din punct de vedere terminologic prin prisma Legii nr.
71/2007 cu privire la registre.

La art. 9 lit. ¢) cuvintele ,,publici a statului §i” se vor exclude, intrucét, conform
art. 5 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprieldtii
publice, ,,Autorititi ale administratiei publice cu atributii in domeniul administrarii si
deetatizarii proprietdtii publice sunt: a) Guvernul, prin intermediul organelor centrale
de specialitate i al altor autoritéti administrative (denumite fn continuare autorititi ale
administratiei publice centrale) — In privinta proprietitii de stat; b) autorititile
administratiei publice ale unitétilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si de
nivelul intfi, inclusiv ale unitdtii teritoriale autonome Gagduzia (denumite in
continuare autoritdti ale administratiei publice locale) — in privinta proprietitii
unititilor administrativ-teritoriale, inclusiv a unitatii teritoriale autonome Gigiuzia.”.

La art. 10:

In atin. (1) cuvintele ,fondati de Ministerul Mediului” se vor substitui cu
cuvintele ,in care Ministerul Mediului exercitd, in numele statului, functia de
fondator”, in vederea conformarii la prevederile art. 32 alin. (3) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate.

Pentru corectitudinea exprimdrii, textul normei propus pentru aelin. (2), se va
reformula dupd cum urmeaza: ,, Autoritatea competentd In domeniul meteorologic si
hidrologic este reprezentantul de drept al Republicii Moldova pe langd Organizatia
Meteorologicd Mondiald, conform statutului acestei organizatii”.

Laart 12:

In alin. (1) dupd cuviantul ,efectueazad” se va completa cu cuvantul ,.gratuit”,
pornind de la cele explicate in nota informativa la proiect privind realizarea gratuiti a
inregistrdrii In Registrul producitorilor de date si informatii meteorologice si
hidrologice.

Norma de la alin. (3), potrivit céreia ,Producétorii de date si informatii
meteorologice existenti au obligatia de a se Inregistra in Registrul producitorilor de
date si informatii meteorologice si hidrologice In termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.”, urmeaza a fi plasata la Capitolul VIII ,,Dispozitii finale”, in
care se cuprind mésurile necesare punerii In aplicare a actului normativ.

La art. 16:

In alin. (1) cuvintele ,,altii dect autoritatea competentd in domeniul meteorologic
si hidrologic” urmeazi a fi excluse, avind in vedere definirea notiunii ,,producétor de
date si informatii meteorologice si hidrologice” la art. 4 si statutul autoritatii
competente In domeniul meteorologic si hidrologic (observatie valabili si pentru alin.

(2)).




in acelasi alineat, la lit. d) textul ,,Legea nr. 139/2010 privind drepturilor de autor
si drepturile conexe” se va substitui cu textul ,Legea nr. 230/2022 privind dreptul de
autor si drepturile conexe™. Totodatd, se va revizui oportunitatea includerii dreptului
mentionat in cadrul proiectului, avand In vedere ca, In conformitate cu art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 230/2022, constituie obiect al protectiei dreptului de autor operele
originale din domeniul literar, artistic si stiintific, oricare ar fi modul sau forma de
exprimare, indiferent de faptul dacd acestea au fost sau nu aduse la cunostinfa
publicului.

La art. 23 alin. (4), potrivit céruia , Terenurile pe care sunt amplasate statiile si
posturile meteorologice si hidrologice nu sunt pasibile exproprierii. in cazurile
exceptionale prevazute de legislatie, aceste terenuri pot fi expropriate pentru cauzi de
utilitate publici si interes public.”, se va omite din proiect, intrucét tine de obiectul de
reglementare al altor legi speciale, in particular, al Legii exproprierii pentru cauzd de
utilitate publicd nr. 488/1999.

La art. 24 alin. (7), avind in vedere cé, interdictiile in zonele de protectie ale
statiilor g1 posturilor meteorologice si hidrologice sunt previzute la alin. (5) al
articolului 24, trimiterea cu referire restrictiile prevazute la alin. (1), se va substitui cu
referinta la alin. (5).

La art. 25 alin. (4), cuvintele ,,pagina web” se vor substitui cu cuvintele ,,pagina
web oficiala”, asigurdndu-se astfel conformitatea cu terminologia din Regulamentul
cu privire la paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in refeaua
Internet, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 188/2012.

Subsecvent, In partea ce tine de structura Capitolelor VII si VIII, atentionim ci,
capitolul reprezints un clement de structurd complex al actului normativ, motiv pentru
care nu poate fi constituit dintr-un singur punct.

Art. 29 alin. (2) cu referire la atragerca la rdspundere disciplinara,
contraventionald, civild sau penald, are un caracter declarativ i superfluu, motiv
pentru care urmeazd a fi exclus. Tragerea la raspundere se va efectua in temeiul
normelor materiale §i de procedurd, in functie de tipul raspunderii. De altfel si alin.
(1) in modul cum este formulat, este lipsit de densitate normativi, reprezentind o
norma de trimitere la legislatie.

La proiectul Anexei nr. 1 la Legea cu prtvtre la activitatea meteorologicd si
hidrologicd:

in parafa de aprobare se va indica si actul normativ ale cirui element constitutiv
este.

Totodatd, avand in vedere cid, proiectul Legii cu privire la activitatea
meteorologicd si hidrologicd, are doar o singurd anexa nu este necesar ca aceasta si
fie numerotata.
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Ministerul Mediului

Cu referire la proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la activitatea meteorologicd si hidrologicd (numir
unic 214/MM/2023), comunicdm urmitoarele.

1. La art. 3 remarcdm ca, in avizul nr. 04/2-3317 din 21. 04.2023, Ministerul
Justitiei a mentionat cé, tindnd cont c& prin tratat se intelege orice acord incheiat in
scris de cédtre Republica Moldova, oricare ar fi denumirea sa particularad (tratat,
acord, etc.) nu mai este necesar a face trimitere la acorduri in contextul in care s-a
facut trimitere la tratate internationale. Desi obiectia a fost acceptatd de autorul
proiectului, modificari au fost efectuate doar partial, prin urmare obiectia se
mentine

in altd ordine de idei, mentionim ci prevederea de la art. 3 alin. (1) din
proiectul legii este inutild, fapt pentru care urmeazé a fi exclusa. Or, obligatia de a
activa in conformitate cu Constitutia, alte acte normative in domeniu si tratatele si
acordurile internationale la care Republica Moldova este parte, este una generald si
impersonald.

2. Laart. 4:

1) La semnificatia notiunii ,,Sistemul Informatic Mondial” previzuti la art. 4,
atragem atentia cd, notiunea ,telecomunicatii” are o utilizare improprie, or, Legea
comunicatiilor electromice nr. 241/2007 opereazi cu termenul ,comunicatii
electronice”. Prin urmare, termenul ,,telecomunicatii” se va ajusta corespunzétor.

2) La semnificatia notiunii ,utilizator de date si informatii meteorologice si
hidrologice”, notiunea ,,autoritétile publice centrale si locale” se va substitui cu
notiunea ,autorititile administratiei publice centrale si locale” astfel cum este
indicat in Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd central de specialitate
si Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald.

3. La art. 7, prevederea ,exercitd calitatea de detindtor al Registrului
producatorilor de date si informatii meteorologice si hidrologice” se va indica la o
diviziune distincta.

4. Art. 9 alin. (2) va debuta cu cuvintele ,,Serviciul Meteorologic National
este”, iar cuvintele ,,detine functia de Serviciu Meteorologic National” si ,,este” se
vor exclude ca fiind excedente.

5. Laart. 11:

1) Potrivit art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
rnormative, intr-o norma nu se admite trimiterea la o altd norma de trimitere. Prin
urmare, la alin. (3), textul ,,cu prezentarea informatiilor specificate la alin. (2)” se



va substitui cu textul ,,cu prezentarea informatiilor specificate in anexad”, or,
informatiile care urmeazi a fi specificate sunt indicate In anexa.

2)Dispozitia de la alin. (4) din proiectul legii nu coreleazi cu dispozitia de la
art. 13 alin. (5), or, potrivit art. 11 alin. (4) din proiect, producétorii de date si
informatii meteorologice si hidrologice, In termen de 30 de zile de la incetarea
activitatii notifica Tn scris autoritatea nationald de meteorologie si hidrologie pentru
a putea fi radiati din Registrul producétorilor de date si informatii meteorologice si
hidrologice, iar potrivit art. 13 alin. (3} din proiectul legii, radierea persoanelor
fizice si juridice din registrul producatorilor de date si informatii meteorologice si
hidrologice are ca efect incetarea imediatd a furnizdrii, publicirii si disemin&rii in
spatiul public a datelor. Prin urmare, normele enuntate urmeaza a fi revizuite, astfel
incat sd fie clar cind are loc radierea din Registrul producétorilor de date si
informatii meteorologice si hidrologice.

6.La art. 12 alin. (1) expresia ,,poate refuza Inregistrarea” este lipsitd de
previzibilitate si lasé la discretia autoritatii nationale de meteorologie si hidrologie
sd decida in fiecare caz In parte daca refuzi sau nu inregistrarea persoanelor fizice
si juridice in Registrul producétorilor de date si informatii meteorologice si
hidrologice. Respectiva discretie se considera a fi una nejudicioasa, deoarece poate
duce la abuzuri din partea organului Inregistrarii.

7. Din redactia art. 12 alin. (2) nu este clar cum va proceda producitorul de
date si informatii meteorologice si hidrologice in cazul receptiondrii refuzului
inregistririi dup# expirarea termenului indicat la alin. (1).

8. Laart. 13:

1) La alin. (3), cuvéntul ,,conform” se va substitui cu cuvintele ,,prevazute la”.

2) La alin. (4), se va preciza termenul iIn care autoritatca nationald de
metrologie urmeaza sd comunice decizia privind radierea din Registru.

9. La art. 14 alin. (1) se va preciza de citre cine urmeazi a fi creat registrul
produciétorilor de date si informatii meteorologice si hidrologice.

10.La art. 14 alin. (2) cuvintele ,,se stabileste” se vor substitui cu cuvintele ,,se
aproba”.

11.La art. 20 alin. (2), notiunile ,postului sau statiei meteorologice si
hidrologice” se vor substitui cu notiunile ,,postului de observatii meteorologice si
hidrologice, inclusiv retele de statii radar meteorologice specializate” astfel cum
este indicat 1a alin. (1).

12. La art. 22:

1) La alin. (3), cuvéntul ,,posturile” va fi succedat de cuvintele ,,de observatii”,
iar cuvintele ,,0 unui post sau statie” se vor substitui cu cuvintele ,,a unui post sau a
unei statii” cu ajustarea ulterioara a textului.

2) Retinem obiectia In conformitate cu care prevederea de la art. 22 alin. (4) (in
proiectul initial art. 23 alin. (4)) privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publici a terenurilor pe care sunt amplasate statiile si posturile meteorologice si
hidrologice” urmeazd a fi excluse din proiect intrucdt tine de obiectul de
reglementare al altor legi speciale, In particular, al Legii exproprierii pentru cauzd
de utilitate publicd nr. 488/1999. Totodatd, atragem atentia ca, potrivit Legii nr.
488/1999 prin expropriere se intelege transferul de bunuri si de drepturi




patrimoniale din proprietate privati in proprietate publici, transferul cdtre stat de
bunuri proprietate publicd ce aparfin unei unitéti administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, cedarea cétre stat sau cdtre o unitate administrativ-teritoriald a drepturilor
patrimoniale in scopul efectudrii de lucrdri pentru cauzi de utilitate publicd de
interes national sau de interes local, in conditiile prevazute de lege, dupd o dreapti
si prealabild despiigubire. Respectiv, expresia ,,si interes public” are o utilizare
eronatd in textul prevederii.

13. Dat fiind faptul c4, art. 24 este constituit dintr-un singur alineat, acesta nu se
va numerota.

14. La art. 25:

1) La alin. (3), referinta la legislatia privind accesul la informatiile de interes
public” se vor substitui cu textul ,Legea nr. 982/2000 privind accesul la
informatie”.

2) Dispozitia de la alin. (5) este conexda cu dispozitia de la alin. (3), prin
urmare, dispozitia de la alin. (5) va succede dispozitia de la alin. (3). Totodats,
mentiunea privind ,stabilirea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile
prestate de catre autoritatea nationald de meteorologie si hidrologie si a
Nomenclatorului serviciilor prestate si tarifelor la acestea de citre Guvern se va
indica la un alineat distinct.

15. La art. 27 alin. (4), notiunea ,,purtétori tehnici” propunem a fi substituita cu
notiunea ,,suport informational” astfel cum este indicat In Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare $i la resursele informationale de stat.

16. La Capitolul VI mentionim cad capitolul constituie element de structurd
complex al actului normativ, prin urmare, acesta nu poate fi constituit dintr-un
singur punct.

17. Art. 29 In modul cum este formulat este inutil, deoarece repeta regula
generald de intrare In vigoare a actelor normative statuatd la art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 10072017 cu privire la actele normative.
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