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Se aprobă și se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura luării în custodie publică a străinilor).





Prim-ministru					DORIN RECEAN







				








Aprobat în ședința Guvernului din 4 septembrie 2024
Decizia protocolară nr. 36.8/2024


UE
Proiect 


L E G E
pentru modificarea unor acte normative
(privind procedura luării în custodie publică a străinilor)


Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Prezenta lege transpune parțial (art. 13 (3) și (4) și art. 15) Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele și procedurile comune aplicabile în statele membre pentru returnarea resortisanților țărilor terțe aflați în situație de ședere ilegală, publicată în Jurnalul Oficial al Comunității Europene L 348 din 24 decembrie 2008 (CELEX: 32008L0115) și transpune parțial (art. 9 (1) și art. 14 (1)) Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului „Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale în scopul aplicării eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protecție internațională prezentate într-unul dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe sau de către un apatrid și privind cererile autorităților de aplicare a legii din statele membre și a Europol de comparare a datelor „Eurodac” în scopul asigurării respectării aplicării legii și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agenției europene pentru gestionarea operațională a sistemelor informatice la scară largă, în spațiul de libertate, securitate și justiție (reformare), publicat în Jurnalul Oficial al Comunității Europene L 180 din 29 iunie 2013 (CELEX: 32013R0603). 

Art. I. – Legea nr. 200/2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 
1. La articolul 3, după noțiunea „îndepărtare” se introduce noțiunea „cazare preventivă” cu următorul cuprins: 
„cazare preventivă – măsură de restrângere a libertății de mișcare de până la 72 ore, dispusă de autoritatea competentă pentru străini”;
2. La articolul 54 alineatul (1), enunțul al treilea va avea următorul cuprins: ,,Hotărârea primei instanțe este executorie, însă poate fi contestată cu apel la Curțile de apel.”
3. Se completează cu articolul 631 cu următorul cuprins:
„Articolul 631. Cazarea preventivă	
(1) [bookmark: _Hlk161655663]În cazul în care îndepărtarea imediată a străinului nu este posibilă și sunt întrunite condițiile privind luarea în custodie publică, autoritatea competentă pentru străini dispune cazarea preventivă a acestuia.
(2) Cazarea preventivă se dispune la Centrul de plasament temporar al străinilor sau într-o locație amenajată în acest scop, în cadrul sediilor subdiviziunilor teritoriale ale autorității competente pentru străini, până la încetarea motivelor care fac imposibilă îndepărtarea acestuia de pe teritoriul Republicii Moldova sau până la luarea în custodie publică, dar care nu poate depăși mai mult de 72 ore de la momentul restrângerii libertății de mișcare.
(3) Autoritatea competentă pentru străini aduce la cunoștință străinului, în termen  de până la 3 ore de la momentul restrângerii libertății de mișcare, motivul cazării preventive, în prezența unui avocat ales sau numit din oficiu.
(4) Termenul de cazare preventivă se calculează din momentul restrângerii libertății de mișcare.
(5) Termenul aflării în cazare preventivă se include la calcularea perioadei cumulative de aflare în custodie publică.
(6) Străinii cazați în cadrul Centrului de plasament temporar al străinilor sau într-o locație amenajată în acest scop în cadrul sediilor subdiviziunilor teritoriale ale autorității competente pentru străini, ca urmare a dispunerii cazării preventive, au drepturile și obligațiile prevăzute la articolele 64 și 66”.
4. Articolul 64 va avea următorul cuprins:
,,Articolul 64. Luarea în custodie publică
(1) Luarea în custodie publică este o măsură de restrângere a libertăţii de mişcare pe teritoriul Republicii Moldova, dispusă de instanţa de judecată împotriva străinului care nu a executat decizia de returnare sau care nu a putut fi returnat în termenele prevăzute de legislaţie, care a trecut sau care a încercat sa treacă ilegal frontiera de stat, care a intrat în ţară în perioada de interdicţie dispusă anterior, a cărui identitate nu a putut fi stabilită, care a fost declarat indezirabil, împotriva căruia a fost dispusă expulzarea sau dacă există riscul sustragerii acestuia.
(2) Luarea în custodie publică se dispune în condițiile legii, pentru o perioadă de până la 30 de zile. Perioada de prelungire a custodiei publice nu poate depăşi 6 luni cumulativ. În cazul străinului declarat persoană indezirabilă, perioada de prelungire nu poate depăşi 12 luni.
 (3) Prelungirea duratei de luare în custodie publică se dispune în cazul în care străinul nu a putut fi îndepărtat de pe teritoriul Republicii Moldova în termenele stabilite.
 (4) Străinii luați în custodie publică, precum şi cei îndepărtați sub escortă sunt supuși, în termen de 24 de ore, înregistrării dactiloscopice şi sunt fotografiați. În cazul copiilor, procedura înregistrării dactiloscopice și fotografierea acestora se face în prezența reprezentantului legal al copilului.
(5) Până la luarea în custodia publică, străinul are dreptul:
a) să cunoască motivele înaintării cererii de luare în custodie publică;
b) să fie asigurat, în cel mult 3 ore din momentul privării libertății de mișcare, cu un apărător ales sau cu un avocat din oficiu, în conformitate cu Legea nr. 198/2007 cu privire la asistența juridică garantată de stat;
c) să aibă întrevederi cu apărătorul în condiţii confidenţiale, fără a fi limitate numărul și durata lor;
d) să înainteze cereri;
e) să fie asigurat cu interpret, la cerere, dacă nu înțelege sau nu vorbește limba română;
f) să aibă acces la examinare și asistență medicală.”
5. Articolul 642 va avea următorul cuprins:
,,Articolul 642. Eliberarea străinului din custodie publică
(1) Străinul este eliberat din custodie publică, în baza unei decizii a autorității competente pentru străini, în următoarele cazuri: 
a) a expirat termenul de luare în custodie publică; 
b) au dispărut motivele de fapt și de drept, care au stat la baza emiterii încheierii de luare în custodie publică. 
(2) În cazul în care străinul luat în custodie publică solicită azil, acesta nu se eliberează dacă cererea este examinată în procedură rapidă, conform prevederilor Legii nr. 270/2008 privind azilul în Republica Moldova. 
(3) Exercitarea căii de atac pe marginea deciziei de respingere a cererii de azil în procedura rapidă nu constituie temei de eliberare a străinului din custodie publică până la pronunțarea unei hotărâri irevocabile privind cererea sa de azil.”
6.  Se completează cu capitolul VII1 cu următorul cuprins:
„Capitolul VII1
PROCEDURA LUĂRII ÎN CUSTODIE PUBLICĂ
Articolul 711. Domeniul de aplicare
(1) Procedura luării în custodie publică este o procedură specială în cadrul căreia se examinează și se soluționează de către instanța judecătorească competentă luarea în custodie publică a străinului, în condițiile prevăzute de lege.
(2) Procedura de luarea în custodie publică/prelungirea duratei de luare în custodie publică a străinului se realizează conform prevederilor prezentei legi. Suplimentar, se aplică, corespunzător, prevederile Codului de procedură civilă al Republicii Moldova nr. 225/2003 în măsura în care nu contravine prevederilor prezentei legi.
Articolul 712. Competența instanței judecătorești
(1) Cererea de luare în custodie publică se depune la judecătoria în a cărei rază teritorială își are sediul subdiviziunea teritorială a autorității competente pentru străini.
(2) Cererea de prelungire a custodiei publice se depune la judecătoria în a cărei rază teritorială se află Centrul de plasament temporar al străinilor al autorității competente pentru străini.
(3) Curțile de apel soluționează cererile de recurs împotriva încheierilor emise de judecătorii.
Articolul 713. Cuprinsul cererii
(1) Cererea trebuie să fie motivată. Motivarea trebuie să cuprindă circumstanțele de fapt și de drept, durata și necesitatea luării în custodie publică, datele străinului. La cerere se anexează înscrisurile care confirmă motivele luării în custodie publică.
(2) Cererea de prelungire conține circumstanțele de fapt și de drept care justifică prelungirea custodiei publice.
Articolul 714. Examinarea cererii
(1) Instanța de judecată competentă examinează cererea autorității competente pentru străini privind luarea în custodie publică a străinului în aceeași zi în care a fost depusă.
(2) Examinarea cererii se efectuează cu participarea reprezentantului autorității competente pentru străini, a străinului supus măsurii de luare în custodie publică și a avocatului său ales sau numit din oficiu, iar în cazul copiilor – și a reprezentantului legal al acestuia.
(3) Instanța de judecată competentă cercetează starea de fapt din oficiu, în baza tuturor probelor legal administrate.
(4) Străinului i se oferă posibilitatea de a-și expune punctul de vedere înainte de soluționarea cererii în fond. Audierea poate fi făcută verbal sau în scris. 
(5) După ce examinează în fond cererea, instanța de judecată competentă emite o încheiere motivată, prin care admite sau respinge cererea. 
(6) Cererea privind prelungirea duratei de luare în custodie publică se depune cu cel puțin 5 zile înainte de expirarea termenului de luare în custodie publică. În acest caz, prevederile alineatelor (1) – (5) se aplică corespunzător. Luarea în custodie publică, precum și prelungirea duratei măsurii pot fi examinate prin intermediul videoconferinței, la cererea străinului, sau din oficiu.
Articolul 715. Căile de atac
(1) Încheierile prevăzute la alineatele (5) – (6) ale articolului 714, emise de către judecătoria competentă, se execută imediat, însă pot fi atacate cu recurs în termen de 5 zile. Recursul poate fi declarat în interesul străinului de către soțul/soția, unul dintre părinți sau copilul major al acestuia, dacă străinul se află în imposibilitatea să declare recursul.
(2) Cererea de recurs se examinează în decurs a 5 zile de la data repartizării. Participanților la proces li se comunică data, ora și locul ședinței. Neprezentarea în ședința de judecată a participanților și a reprezentanților acestora, citați legal despre locul, data și ora ședinței, nu împiedică judecarea recursului. 
(3) Prevederile alineatului (3) al articolului 714 se aplică corespunzător.”
7. Articolul 901 se completează cu textul ,,Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului „Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale în scopul aplicării eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protecție internațională prezentate într-unul dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe sau de către un apatrid și privind cererile autorităților de aplicare a legii din statele membre și a Europol de comparare a datelor Eurodac în scopul asigurării respectării aplicării legii și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agenției europene pentru gestionarea operațională a sistemelor informatice la scară largă, în spațiul de libertate, securitate și justiție (reformare), publicat în Jurnalul Oficial al Comunității Europene L 180 din 29 iunie 2013 (CELEX: 32013R0603).”

Art. II. – Legea nr. 1549/2002 cu privire la înregistrarea dactiloscopică de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 14-17, art. 51), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. La articolul 6, litera b) va avea următorul cuprins:
,,b) persoane care nu dețin cetățenia Republicii Moldova sau care sunt apatrizi (în continuare – străini) care au solicitat azil pe teritoriul Republicii Moldova în conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2008 privind azilul în Republica Moldova, străini reținuți pentru trecerea ilegală a frontierei de stat, venind dintr-o țară străină sau care se află în situație de ședere ilegală pe teritoriul Republicii Moldova;”.
2. La articolul 7, litera d) se completează cu cuvintele ,,sau migrației ilegale”.
3. Articolul 10:
la alineatul (1):
punctul 7) va avea următorul cuprins:
„7) străinii care au solicitat azil pe teritoriul Republicii Moldova în conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2008 privind azilul în Republica Moldova”;
se completează cu punctul 8) cu următorul cuprins:
,,8) străinii luați în custodie publică pe teritoriul Republicii Moldova și plasați în Centrul de plasament temporar al străinilor al autorității competente pentru străini, precum și cei îndepărtați sub escortă în termen de 24 de ore;”.
4. La articolul 12 alineatul (1), litera b) va avea următorul cuprins:
,,b) persoanele indicate la art. 10 alin. (1) pct. 3) – 5), 7), 8) și alin. (2) se efectuează de către subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv prin intermediul instituțiilor desemnate de către Guvern;”.

Art. III. – La articolul 4395 din Codul contravențional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificările ulterioare, alineatul (3) se abrogă.

Art. IV. – Guvernul, în termen de 3 luni de la data publicării prezentei legi, va modifica actele sale normative în conformitate cu prevederile acesteia.














Ministrul afacerilor interne					Adrian Efros					 






Secretarul general al Guvernului				Artur Mija
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