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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr. 134 din 11.05.2023)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din 
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala juridica expune 
urmatoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general
1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre un grup de deputati, fapt ce 

corespunde prevederilor art. 73 din Constitute si art. 47 din Regulamentul 
Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie in 
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a 
Parlamentului, fiind astfel in concordanta cu prevederile art. 66 si art.72 din 
Constitute.

3. Potrivit notei informative, proiectul de lege vine sa reabordeze modelul 
de supraveghere a pietei financiare din Republica Moldova, asigurand, totodata, о 
convicfiune in mandatul de viitor al Comisiei Natonale a Pietei Financiare, care 
urmeaza sa detina suplimentar atributiilor curente, cele ce vizeaza reglementarea §i 
supravegherea conduitei pe piata a tuturor participantilor la piata financiara in 
vederea protejarii drepturilor consumatorilor de servicii financiare.

4. In conformitate cu art. 32 alineatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017, 
proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, urmeaza a fi transmis spre 
avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute 
in proiect, institufiilor interesate, precum si reprezentantilor societatii civile, care 
intocmesc §i prezinta autorului proiectului avizele la proiect.

5. De asemenea, proiectul actului normativ urmeaza a fi supus consultarii 
publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind transparent in procesul 
decizional.

6. Intrucat proiectul de lege vizeaza Inspectorate de Stat pentru 
Supravegherea Produselor Alimentare si Protectia a Consumatorilor, urmeaza ca 
propunerea legislative sa fie supuse examinarii in cadrul acestei autoritati.
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II. Obiectie de ordin general
Sub aspect conceptual, initiativa legislative propune sa extinda sfera de 

reglementare a Comisiei Nationale a Pietei Financiare (in continuare, CNPF) 
asupra participantilor la pi ata fmanciara nebancara, precum si asupra subiectilor 
reglementarii §i supravegherii in domeniul protectiei drepturilor consumatorilor, 
care vor include: participanfii la piata fmanciara nebancara, participantii 
profesionisti la piata asigurarilor, organizatiile de acreditare nebancara bancile, 
prestatorii de servicii de piata, casele de schimb valutar §i emitentii de moneda 
electronica.

De asemenea, se propun a fi inserate modificari si in domeniul asigurarilor 
si reasigurarilor, precum si in domeniul asigurarii obligatorii de raspundere civila 
auto pentru pagube produse de autovehicule, urmand, ca pe langa autoritatea de 
supraveghere, care este Banca Nafionala a Moldovei, sa fie atribuite unele 
competence si CNPF, fiind strict delimitate in cuprinsul Legii nr. 92/2022 privind 
activitatea de asigurare sau de reasigurare si Legii nr. 106/2022 privind asigurarea 
obligatorie de raspundere civila auto pentru pagube produse de autovehicule.

In context, mentionam, ca la data de 11.09.2020, Parlamentul a adoptat 
Legea nr. 178 pentru modificarea unor acte normative, prin care a exclus din 
competenta CNPF a atributiei de reglementare a sectorului asigurarilor si 
reasigurarilor, fiind atribuit acest segment Bancii Nationale a Moldovei, cu statut 
de autoritate de supraveghere in domeniul respectiv. In corespundere cu Art. VIII 
alin. (1) din Legea nr. 178/2020, legea urmeaza sa intre in vigoare la 1 iulie 
2023.

Cu referire la data intrarii in vigoare a propunerii legislative inaintate, de 
asemenea ce propune, ca legea sa intre in vigoare la 1 iulie 2023, cu exceptia 
prevederilor art. 4 alin. (21) lit. d), art. 6 alin. (1) lit. h) liniutele opt - zece din Art. 
I (modificarea Legii nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare), 
care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2024.

In acest sens, tinand cont, ca prin Legea nr. 178/2020, legiuitorul a delegat 
Banca Nafionala a Moldovei cu atribujii in domeniul asigurarilor, iar prin 
propunerea legislative inaintata, se intentioneaza, ca acest domeniul sa fie 
reglementat, atat de Banca Nationala a Moldovei, cat si de CNPF, urmeaza ca 
solutiile legislative propuse sa fie bine examinate si definitivate, excluzand 
posibilele neclaritati in partea ce fine de stabilirea competentelor acestor 
autoritafilor in reglementarea segmentului vizat. in acest, sens, consideram necesar 
prezentarea avizului obligatoriu din partea Bancii Nationale a Moldovei.

Sugestia propusa va fi in acord cu principiul stabilitatii raporturilor 
juridice consacrat la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2117, care consta in 
stabilitatea normelor juridice, principiu care proclama caracterul stabil al 
normelor juridice, ceea ce exclude modificarile frecvente ale prevederilor 
legislative.

In acelasi timp, la examinarea solutiilor legislative propuse, se va tine cont, 
atat de data intrarii in vigoare a Legii nr. 178/2020, cit si de data propusa in 
proiectul de lege, care coincide cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 178/2020.



III. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative, 
relevant urmatoarele.

1) Art. I, modificarea Legii nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a 
Pietei Financiare.

1. Art. 4:
a) alin. (1), dupa cum rezulta din propunerea inaintata, autoritatea CNPF se 

va extinde si asupra „subiectilor reglementarii si supravegherii in domeniul 
protectiei drepturilor consumatorilor”. Analizata in raport cu incadrarea acestei 
propuneri in materia reglementata la alin. (1), consideram, ca textul propus in 
completare trebuie sa fie plasat in finalul acestui alineat, prin introducerea 
cuvintelor „precum $i asupra”. In varianta inaintata de autori, ar reiesi, ca 
„subiectii reglementarii si supravegherii in domeniul protectiei drepturilor 
consumatorilor” se vor include in categoria de „participant! la piata financiara 
nebancara” prevazuta la alin. (1). Dupa cum se deduce din continutul alin. (21) 
propus in completare, intentia autorilor initiativei legislative este de a reglementa 
si supraveghea о alta categorie de subiecti, care va include si subiecfii prevazuti la 
alin. (2) al acestui articol.

Totodata, pentru un spor de precizie normativa, sugeram substituirea 
textului „subiectii reglementarii si supravegherii in domeniul protectiei drepturilor 
consumatorilor” cu textul „subiectii raporturilor ce tin de reglementarea si 
supravegherea in domeniul protectiei drepturilor consumatorilor”. Obiectia este 
valabila pentru tot cuprinsul proiectului de lege;

b) alin. (21), cu referire la stabilirea categoriilor de subiecti care se vor 
atribui „subiectilor reglementarii si supravegherii in domeniul protectiei 
drepturilor consumatorilor”, propunem a fi reexaminate pozitiile cuprinse la lit. a), 
b), c) din considerentul, ca potrivit alin. (2) al acestui articol, aceste categorii de 
subiecti se atribuie calificativului de „participant profesionist la pia{a financiara 
nebancara”, iar la lit. a) din alin. (21) este indicat deja, ca subiecti prevazuti la 
alin. (2) vor fi considered „subiecti ai reglementarii si supravegherii in domeniul 
protectiei drepturilor consumatorilor”.

Totodata, in ceea ce priveste includerea „bancilor, prestatorilor de servicii 
de piata, casele de schimb valutar si emitentii de moneda electronica” in categoria 
„subiectilor reglementarii si supravegherii in domeniul protectiei drepturilor 
consumatorilor”, mendonam, ca in corespundere cu art. 5 alin. (1) lit. d), 1) §i m) 
din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, atributiile ce tin 
de reglementarea si supravegherea bancilor, reglementarea valutara si activitatea 
de prestare a serviciilor de piata si activitate de emitere a monedei electronice intra 
in competenta Bancii Nationale a Moldovei, pentru care motiv, apreciem necesar 
expunerea pozitiei acestei autoritatii asupra propunerii respective. Reiteram 
obiectia si pentru art. 6 alin. (1) lit. h) liniutele a opta, a noua si a zecea;

c) alin. (3), in partea ce tine de substituirea cuvantului „profesionisti” cu 
cuvintele „prevazuti la alin. (21)”, in varianta modificata alin. (3) ar prevedea, ca 
„Atributiile Comisiei Nationale privind reglementarea, autorizarea si 
supravegherea participantilor prevazuti la alin. (21) nu se suprapun cu atributiile
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Bancii Nationale a Moldovei”. Formularea „participantilor prevazuti la alin. (21)” 
ridica incertitudini in ceea ce priveste determinarea „participantilor prevazuti la 
alin (21)”, fiindca alin. (2l) determina „subiectii reglementarii si supravegherii 
....”, iar „participantii profesioni^ti” sunt reglementati la lit. a), b) si c) din alin. 
(21).

Se va revedea norma propusa la acest alineat in corelare cu alin. (21) al 
acestui articol, precum si cu propunerea cuprinsa la art. 8 lit. i), unde sintagma 
„participantii profesionisti” se propune a fi substituita cu sintagma „subiectilor 
prevazuti la art. 4 alin. (21)”.

2. Art. 6:
a) cu referire la expunerea lit. f) si h) intr-o noua redac|ie, dorim sa 

accentuam asupra faptului, ca prin Legea nr. 178/2020 au fost abrogate lit. f), 
precum si liniufele a doua, a treia, a cincea si a sasea de la lit. h), modificare care 
urmeaza sa intre in vigoare la 1 iulie 2023.

Privitor la modificarea actului normativ, conform art. 62 alin. (3) din Legea 
nr. 100/2017, „in cazul in care se abroga integral textul unei parti, carti, unui titlu, 
capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, 
unei litere sau al diviziunii acesteia, numarul sau litera cu care este insemnat 
elemental respectiv nu se atribuie altor elemente structural din sirul dat”.

De aceea, avand in vedere, ca redactia actuala a lit. f) care urmeaza a fi 
abrogata incepand cu 1 iulie 2023 are text diferit de cel propus prin proiectul de 
lege, precum si tinand cont de faptal, ca data intrarii in vigoare a legii adoptate drept 
rezultat al examinarii acestui proiect de lege poate fi о data ulterioara datei de 
intrare in vigoare a Legii nr. 178/2020, sugeram inserarea propuneri cuprinse la lit. 
f) printr-o noua litera.

Totodata, cu referire la textul propus de modificare al lit. f), relevam, ca 
potrivit art. 130 alin. (4) din Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, 
„mijloacele Fondului pot fi utilizate doar pentru compensarea prejudiciilor 
investitorilor fi pentru acoperirea cheltuielilor de activitate ale Fondului, conform 
prevederilor art. 131 fi 132”.

De aceea, propunerea care ar determina ca CNPF sa fie finantata integral din 
„50 la suta din veniturile aferente gestiunii Fondului de compensare a investitiilor”, 
urmeaza a fi revazuta in raport cu scopul constitairii Fondului, dupa cum este 
stipulat expres la articolul citat anterior;

b) cat priveste lit. h), liniutele a doua, a treia si a sasea, prin Legea nr. 
178/2020, aceste prevederi au fost abrogate, urmand a fi aplicate din 1 iulie 2023. 
Prin actualul proiect de lege, se propun noi redactii a acestor liniute, doar in partea 
ce {ine de marimea platilor. Pentru stabilitatea normelor juridice, se va reanaliza 
propunerea inaintata.

3. Art. 8, lit. s), retinem ca acesta are text similar celui cuprins la lit. t) al 
acestui articol, pentru care motiv se va revedea propunerea inaintata.
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2) Art. II, modificarea Legii nr. 105/2003 privind protecfia 
consumatorilor.

1. Privitor la sursa publicarii, retinem, ca legea a fost republlcata in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 176-181, art. 513, pentru care 
motiv, se va face corectura de rigoare.

2. Art. 281 , alin. (I1), propunerea de completare a art. 281 cu alin. (I1 *) 
urmeaza a fi corelata cu norma alin. (1) al acestui articol, fiindca ambele alineate se 
refera/se va referi la abilitarea organelor cu functii de control privind clauzele 
abuzive.

1. Art. 8, intrucat intentia autorilor este de a exclude reglementarile ce tin 
de evaluarea bonita^ii consumatorului, recomandam a se revedea, in acest context, si 
notiunea „bonitatea consumatorului” din cuprinsul art. 3, precum §i art. 5 alin. (3) 
lit. q), art. 6 alin. (6) lit. j) si art. 9 alin. (1), care de asemenea contin prevederi 
referitoare la bonitatea consumatorului.

2. Art. 26. Pe motiv, ca alin. (1) al acestui alineat prevede, ca CNPF va fi
autoritatea de supraveghere privind respectarea legislafiei cu privire la contractele 
de credit pentru consumatori, pe tot cuprinsul legii, recomandam a se utiliza
sintagma „autoritatea de supraveghere”, fiind astfel, necesara substituirea cuvintelor 
„Comisia Nationala a Pietei Financiare” din cuprinsul alin. (3), (6) si (7) cu 
cuvintele „autoritatea de supraveghere” la fiecare caz gramatical.

Deosebirea dintre aceste alineate consta in urmatoarele:
- alin. (1) abiliteaza Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor 

Nealimentare si Protectia Consumatorilor cu functii de control privind clauzele 
abuzive, care va efectua controlul respectarii prevederilor art. 712-7204 din Codul 
civil;

- alin. (I1) va abilita CNPF cu functii de control privind clauzele abuzive, 
care va efectua controlul respectarii prevederilor art. 1069-1081 din Codul civil.

Este de notat, ca potrivit Codului civil republicat, materia clauzelor abuzive 
este reglementat in Capitolul V, Cartea III „Obligatiile”. In formula propusa de 
autor va rezulta, ca pentru controlul respectarii prevederilor privind clauzele 
abuzive prevazute la art. 712-7204 din Codul civil, acesta va fi efectuat de catre 
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia 
Consumatorilor, iar pentru respectarea prevederilor clauzelor abuzive prevazute la 
art. 1069-1081 din Codul civil, de catre CNPF.

In acest context, se va reanaliza propunerea inaintata in corelare cu Codul 
civil, precum si trimiterile la Codul civil cuprinse la art. 282 alin. (1) din lege, care 
de asemenea, contin trimiteri la Codul civil, care nu corespund materiei 
reglementate la articolele indicate in cuprinsul acestui articol.

3) Art. IV, modificarea Legii nr. 202/2013 privind contractele de credit 
pentru consumatori
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4) Art. VI, modificarea Legii nr. 1/2018 cu privire la organiza|iile de 
creditare nebancara.

1. Art. 7 alin. (3), se propune ca informatia confidential a referitoare la client 
sa fie fumizata si CNPF. In corelare cu alin. (3), menfionam, ca lit. g) al acestui 
alineat prevede, ca informatia respective sa fie fumizata §i autoritatii de 
supraveghere, care potrivit art. 3 din lege, este CNPF. De aceea, propunerea 
inaintata urmeaza a fi exclusa, ca fiind о dublare de reglementare.

2. Art. 89:
a) in contextul in care se propun a fi instituite atributii CNPF care va efectua 

controlul respectarii legislatiei cu privire la protectia consumatorilor in domeniul 
asigurarilor, sugeram a fi analizat obiectul de reglementare a legii stipulat la art. 1 
alin. (1), in sensul completarii acestuia cu textul „respectarii legislatiei cu privire la 
protectia consumatorilor in domeniul asigurarilor”;

b) alin. (5), cat priveste caracterul obligatoriu al actelor normative emise de 
CNPF, tinand cont de norma prevazuta la art. 22 alin. (1) din Legea nr. 192/1998 
privind Comisia Nationala a Piefei Financiare, potrivit caruia, actele normative ale 
CNPF sunt obligatorii pentru participanfii la piafa financiara nebancara, pentru un 
spor de precizie normative, propunem a se stipula domeniul pentru care aceste acte 
normative vor deveni obligatorii, propunand urmatorul text: ,,ca rezultat al 
exercitarii controlului respectarii legislatiei cu privire la protectia consumatorilor in 
domeniul asigurarilor”.

5) Art. VIII, modificarea Legii nr. 106/2022 privind asigurarea 
obligatorie de raspundere civila auto pentru pagube produse de vehicule

1. art. 1:
a) alin. 6:
- lit. c), din continutul normei propuse spre reglementare rezulta, ca Banca 

Nationala a Moldovei va exercita atributii de reglementare, supraveghere $i control 
cu privire la „Sistemul informational automatizat de stat in domeniul asigurarilor 
obligatorii de raspundere civila auto”. Totodata, la alin. (8) al acestui articol, se 
propune, ca Banca Nationala a Moldovei sa asigure implementarea, funcfionarea, 
dezvoltarea $i administrarea Sistemului informational de stat in domeniul 
asigurarilor obligatorii de raspundere civila auto. Sugeram corelarea acestor 
propuneri, in sensul daca nu exista dublari de reglementare, or, prin cuvantul 
„reglementare” se poate subintelege „implementarea, functionarea, dezvoltarea si 
administrarea”;

- lit. e), urmeaza a se concretiza expres activitatea pentru care va fi supuse 
reglementarii, supravegherii si controlului Biroul National al Asigurarilor de 
Autovehicule.

2. Art. 45, privitor la substituirea textului „autoritatea de supraveghere” cu 
textul „Banca Nafionala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare”, 
menfionam, ca aceasta modificare poate fi inserata doar in confinutul alin. (3).

Cat priveste alin. (2), potrivit dispozitiilor finale stabilite la alin. (1), legea a 
intrat in vigoare la 1 aprilie 2023, iar dupa cum este prevazut la alin. (2) al acestui 
articol, pentru implementarea prevederilor legii, pane la data intrarii in vigoare a 
legii, adica pana la data de 1 aprilie 2023, Guvemul, in comun cu autoritatea de 
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reglementare, urma sa prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei 
in vigoare in concordanta cu legea. De aceea, pe motiv, ca prevederea alin. (2) al 
art. 45 si-a incetat actiunea, nu poate fi efectuata substituirea inaintata.

6) Art. IX, Dispozitii finale si tranzitorii:
a) alin. (5), pentru precizia normei, urmeaza a se indica articolul/legea la care 

se face referinta prin formularea „in conditiile alin. (1)”;
b) alin. (6), pentru acelasi motiv, sugeram a se revedea textul „conform alin. 

(1)” cu trimiterea expresa la actul normativ avut in vedere. Obiecfia este valabila §i 
pentru alin. (7).

In concluzie, menfionam ca proiectul de lege poate fi supus examinarii in 
cadrul sedinfelor plenare, cu luarea in considerare a obiectiilor si sugestiilor 
prezentului aviz.

Ion Creanga 
§ef Directie generala

Ex. I. Baie^u
Tel: 551
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