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Republicii Moldova SE s 2023

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 134 din 11.05.2023)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridicd expune
urmaitoarele considerente.

L. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cdtre un grup de deputati, fapt ce

corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.
' 2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, adoptarea cirora tine de competenta exclusivd a
Parlamentului, fiind astfel in concordantd cu prevederile art. 66 si art.72 din
Constitutie.

3. Potrivit notei informative, proiectul de lege vine si reabordeze modelul
de supraveghere a pietei financiare din Republica Moldova, asigurdnd, totodatd, o
convictiune In mandatul de viitor al Comisiei Nationale a Pietei Financiare, care
urmeazi si detind suplimentar atributiilor curente, cele ce vizeazi reglementarea si
supravegherea conduitei pe piatd a tuturor participantilor la piata financiara in
vederea protejarii drepturilor consumatorilor de servicii financiare.

4. In conformitate cu art. 32 alineatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017,
proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, urmeaza a fi transmis spre
avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute
in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societétii civile, care
intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect.

5. De asemenea, proiectul actului normativ urmeazi a fi supus consultarii
publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

6. Intrucat proiectul de lege vizeazi Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Alimentare si Protectia a Consumatorilor, urmeazi ca
propunerea legislativa sa fie supuse examinirii in cadrul acestei autoritati.
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II. Obiectie de ordin general

Sub aspect conceptual, initiativa legislativa propune sd extindi sfera de
reglementarc a Comisiei Nationale a Pietei Financiare (in continuare, CNPF)
asupra participantilor la piata financiard nebancara, precum si asupra subiectilor
reglementarii si supravegherii in domeniul protectiei drepturilor consumatorilor,
care vor include: participantii la piata financiarda nebancard, participantii
profesionisti la piata asigurdrilor, organizatiile de acreditare nebancard béncile,
prestatorii de servicii de platd, casele de schimb valutar si emitentii de moneda
electronica.

De asemenea, se propun a fi inserate modificéri si in domeniul asigurérilor
si reasigurdrilor, precum si in domeniul asigurérii obligatorii de rdspundere civila
auto pentru pagube produse de autovehicule, urménd, ca pe langd autoritatea de
supraveghere, care este Banca Nationald a Moldovei, si fie atribuite unele
competente si CNPF, fiind strict delimitate in cuprinsul Legii nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare si Legii nr. 106/2022 privind asigurarea
obligatorie de raspundere civild auto pentru pagube produse de autovehicule.

In context, mentiondm, cé la data de 11.09.2020, Parlamentul a adoptat
Legea nr. 178 pentru modificarea unor acte normative, prin care a exclus din
competenta CNPF a atributiei de reglementare a sectorului asigurdrilor si
reasigurdrilor, fiind atribuit acest segment Bancii Nationale a Moldovei, cu statut
de autoritate de supraveghere in domeniul respectiv. In corespundere cu Art. VIII
alin. (1) din Legea nr. 178/2020, legea urmeazi si intre in vigoare Ia 1 iulie
2023.

Cu referire la data intrarii in vigoare a propunerii legislative inaintate, de
asemenea ce propune, ca legea sa intre in vigoare la 1 iulie 2023, cu exceptia
prevederilor art. 4 alin. (2') lit. d), art. 6 alin. (1) lit. h) liniutele opt — zece din Art.
I (modificarea Legii nr. 192/1998 privind Comisia Nationali a Pietei Financiare),
care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2024.

In acest sens, tindnd cont, ci prin Legea nr. 178/2020, legiuitorul a delegat
Banca Nationald a Moldovei cu atributii in domeniul asigurarilor, iar prin
propunerea legislativd Inaintati, se intentioneazd, ca acest domeniul sd fie
reglementat, atdt de Banca Nationald a Moldovei, cat si de CNPF, urmeazi ca
solutiile legislative propuse sd fie bine examinate si definitivate, excluzand
posibilele neclaritdti in partea ce tine de stabilirea competentelor acestor
autorititilor in reglementarea segmentului vizat. In acest, sens, considerim necesar
prezentarea avizului obligatoriu din partea Béncii Nationale a Moldovei.

Sugestia propusd va fi In acord cu principiul stabilitatii raporturilor
juridice consacrat la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2117, care consta in
stabilitatea normelor juridice, principiu care proclamé caracterul stabil al
normelor juridice, ceea ce exclude modificdrile frecvente ale prevederilor
legislative.

In acelasi timp, la examinarea solutiilor legislative propuse, se va tine cont,
atit de data intrdrii in vigoare a Legii nr. 178/2020, cit si de data propusd in
proiectul de lege, care coincide cu data intrérii in vigoare a Legii nr. 178/2020.



IIL Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative,
relevim urmatoarele.

1) Art. I, modificarea Legii nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a
Pietei Financiare.

1. Art. 4:

a) alin. (1), dupd cum rezulti din propunerea Inaintata, autoritatea CNPF se
va extinde si asupra ,subiectilor reglementirii §i supravegherii in domeniul
protectiei drepturilor consumatorilor”. Analizatd in raport cu incadrarea acestei
propuneri in materia reglementatd la alin. (1), considerdm, cd textul propus in
completare trebuie si fie plasat in finalul acestui alineat, prin introducerea
cuvintelor ,precum si asupra”. In varianta inaintati de autori, ar reiesi, ci
»Subiectii reglementdrii si supravegherii in domeniul protectiei drepturilor
consumatorilor” se vor include in categoria de ,participanti la piata financiara
nebancard” previzuti la alin. (1). Dupi cum se deduce din continutul alin. (2')
propus in completare, intentia autorilor initiativei legislative este de a reglementa
si supraveghea o altd categorie de subiecti, care va include si subiectii prevazuti la
alin. (2) al acestui articol.

Totodata, pentru un spor de precizie normativa, sugeram substituirea
textului ,,subiectii reglementirii i supravegherii in domeniul protectiei drepturilor
consumatorilor” cu textul ,subiectii raporturilor ce tin de reglementarea si
supravegherea In domeniul protectiei drepturilor consumatorilor”. Obiectia este
valabild pentru tot cuprinsul proiectului de lege;

b) alin. (2'), cu referire la stabilirea categoriilor de subiecti care se vor
atribui ,,subiectilor reglementdrii si supravegherii in domeniul protectiei
drepturilor consumatorilor”, propunem a fi reexaminate pozitiile cuprinse la lit. a),
b), ¢} din considerentul, ca potrivit alin. (2) al acestui articol, aceste categorii de
subiecti se atribuie calificativului de ,,participant profesionist la piata financiari
nebancari”, iar la lit. a) din alin. (2!) este indicat deja, ¢ subiectii prevazuti la
alin. (2) vor fi considerati ,,subiecti ai reglementarii si supravegherii in domeniul
protectiei drepturilor consumatorilor”.

Totodata, In ceea ce priveste includerea ,,bancilor, prestatorilor de servicii
de plati, casele de schimb valutar si emitentii de moned3 electronicd” in categoria
»Subiectilor reglementérii si supravegherii in domeniul protectiei drepturilor
consumatorilor”, mentiondm, cd In corespundere cu art. 5 alin. (1) lit. d), 1) si m)
din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, atributiile ce tin
de reglementarea si supravegherea bancilor, reglementarea valutard si activitatea
de prestare a serviciilor de plata i activitate de emitere a monedei electronice intrad
in competenta Béancii Nationale a Moldovei, pentru care motiv, apreciem necesar
expunerea pozitiei acestei autoritdfii asupra propunerii respective. Reiterim
obiectia si pentru art. 6 alin. (1) lit. h) liniutele a opta, a noua si a zecea;

¢) alin. (3), in partea ce tine de substituirea cuvantului ,,profesionisti” cu
cuvintele ,,previzuti la alin. (2')”, in varianta modificata alin. (3) ar prevedea, ci
»Atributiile Comisiei Nationale privind reglementarea, autorizarea si
supravegherea participantilor prevazuti la alin. (2') nu se suprapun cu atributiile
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Bincii Nationale a Moldovei”. Formularea ,,participantilor prevazuti la alin. (2')”
ridicd incertitudini in ceea ce priveste determinarea ,participantilor previzuti la
alin (2!)”, fiindcd alin. (2!) determind ,subiectii reglementarii §i supravegherii
..... 7, iar ,participantii profesionisti” sunt reglementati la lit. a), b) si ¢) din alin.
2h. |

Se va revedea norma propusi la acest alineat in corelare cu alin. (2') al
acestui articol, precum si cu propunerea cuprinsi la art. 8 lit. i), unde sintagma
»participantii profesionisti” se propune a fi substituitd cu sintagma ,,subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (2')”.

2. Art. 6:

a) cu referire la expunerea lit. f) si h) intr-o noui redactie, dorim si
accentudm asupra faptului, ¢ prin Legea nr. 178/2020 au fost abrogate lit. f),
precum §i liniutele a doua, a treia, a cincea i a sasea de la lit. h), modificare care
urmeaza sd intre In vigoare la 1 iulie 2023.

Privitor la modificarea actului normativ, conform art. 62 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017, ,,in cazul in care se abroga integral textul unei pérti, carti, unui titlu,
capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat, subpunct,
unei litere sau al diviziunil acesteia, numdirul sau litera cu care este Insemnat
elementul respectiv nu se atribuie altor elemente structurale din sirul dat”.

De aceea, avadnd in vedere, cd redactia actuald a lit. ) care urmeazi a fi
abrogatd incepand cu 1 iulie 2023 are text diferit de cel propus prin proiectul de
lege, precum §i tinénd cont de faptul, c& data intrarii in vigoare a legii adoptate drept
rezultat al examindrii acestui proiect de lege poate fi o datd ulterioard datei de
intrare in vigoare a Legii nr. 178/2020, sugeram inserarea propuneri cuprinse la lit.
f) printr-o noua litera.

Totodatd, cu referire la textul propus de modificare al lit. f), relevam, ca
potrivit art. 130 alin. (4) din Legea nr. 171/2012 privind piata de capital,
.mijloacele Fondului pot fi utilizate doar pentru compensarea prejudiciilor
investitorilor §i pentru acoperirea cheltuielilor de activitate ale Fondului, conform
prevederilor art. 131 §i 132"

De aceea, propunerea care ar determina cd CNPF si fie finantatd integral din
,,50 la sutd din veniturile aferente gestiunii Fondului de compensare a investitiilor”,
urmeazi a fi revizutd in raport cu scopul constituirii Fondului, dupd cum este
stipulat expres la articolul citat anterior;

b) cit priveste lit. h), liniutele a doua, a treia si a sasea, prin Legea nr.
178/2020, aceste prevederi au fost abrogate, urméand a fi aplicate din 1 iulie 2023.
Prin actualul proiect de lege, se propun noi redactii a acestor liniute, doar in partea
ce tine de mirimea plitilor. Pentru stabilitatea normelor juridice, se va reanaliza
propunerea Inaintata.

3. Art. 8, lit. s), retinem ci acesta are text similar celui cuprins la lit. t) al
acestui articol, pentru care motiv se va revedea propunerea inaintati.



2) Art. II, modificarea Legii nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor.

1. Privitor la sursa publicérii, retinem, cd legea a fost republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 176-181, art. 513, pentru care
motiv, se va face corectura de rigoare.

2. Art. 28! , alin, (1!), propunerea de completare a art. 28! cu alin. (1)
urmeazi a fi corelatd cu norma alin. (1) al acestui articol, fiindcd ambele alineate se
referd/se va referi la abilitarea organelor cu functii de control privind clauzele
abuzive.

Deosebirea dintre aceste alineate consti in urmatoarele:

- alin. (1) abiliteazi Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor cu functii de control privind clauzele
abuzive, care va efectua controlul respectirii prevederilor art. 712-720* din Codul
civil;

- alin. (1) va abilita CNPF cu functii de control privind clauzele abuzive,
care va efectua controlul respectarii prevederilor art. 1069-1081 din Codul civil.

Este de notat, ci potrivit Codului civil republicat, materia clauzelor abuzive
este reglementat in Capitolul V, Cartea III ,,Obligatiile”. In formula propusi de
autor va rezulta, cd pentru controlul respectirii prevederilor privind clauzele
abuzive previzute la art. 712-720* din Codul civil, acesta va fi efectuat de citre
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, iar pentru respectarea prevederilor clauzelor abuzive prevazute la
art. 1069-1081 din Codul civil, de catre CNPF.

In acest context, se va reanaliza propunerea inaintati in corelare cu Codul
civil, precum si trimiterile la Codul civil cuprinse la art. 282 alin. (1) din lege, care
de asemenea, contin trimiteri la Codul civil, care nu corespund materiei
reglementate la articolele indicate in cuprinsul acestui articol.

3) Art. IV, modificarea Legii nr. 202/2013 privind contractele de credit
pentru consumatori

1. Art. 8, intrucét intentia autorilor este de a exclude reglementirile ce tin
de evaluarea bonititii consumatorului, recomandam a se revedea, In acest context, si
notiunea ,,bonitatea consumatorului” din cuprinsul art. 3, precum si art. 5 alin. (3)
lit. q), art. 6 alin. (6) lit. j) si art. 9 alin. (1), care de asemenea contin prevederi
referitoare la bonitatea consumatorului. '

2. Art. 26. Pe motiv, ci alin. (1) al acestui alineat prevede, ci CNPF va fi
autoritatea de supraveghere privind respectarea legislatiei cu privire la contractele
de credit pentru consumatori, pe tot cuprinsul legii, recomandim a se utiliza
sintagma ,,autoritatea de supraveghere”, fiind astfel, necesard substituirea cuvintelor
,Comisia Nationalid a Pietei Financiare” din cuprinsul alin. (3), (6) si (7) cu
cuvintele ,,autoritatea de supraveghere” la fiecare caz gramatical.



4) Art. VI, modificarea Legii nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de
creditare nebancari.

1. Art. 7 alin. (3), se propune ca informatia confidentiald referitoare la client
si fie furnizati si CNPF. In corelare cu alin. (3), mentionim, ci lit. g) al acestui
alineat prevede, cd informatia respectivd sd fie furnizatd si autorititii de
supraveghere, care potrivit art. 3 din lege, este CNPF. De aceea, propunerea
inaintatd urmeaza a fi exclusd, ca fiind o dublare de reglementare.

2. Art. 89:

a) in contextul Tn care se propun a fi instituite atribufii CNPF care va efectua
controlul respectirii legislatiei cu privire la protectia consumatorilor in domeniul
asigurdrilor, sugeram a fi analizat obiectul de reglementare a legii stipulat la art. 1
alin. (1), in sensul completdrii acestuia cu textul ,respectérii legislatiei cu privire la
protectia consumatorilor in domeniul asigurarilor”;

b) alin. (5), cat priveste caracterul obligatoriu al actelor normative emise de
CNPF, tinidnd cont de norma prevézutd la art. 22 alin. (1) din Legea nr. 192/1998
privind Comisia Nationala a Pietei Financiare, potrivit ciruia, actele normative ale
CNPF sunt obligatorii pentru participantii la piata financiard nebancard, pentru un
spor de precizie normativa, propunem a se stipula domeniul pentru care aceste acte
normative vor deveni obligatorii, propunind urmitorul text: ,ca rezultat al
exercitarii controlului respectarii legislatiei cu privire la protectia consumatorilor in
domeniul asigurarilor”.

5) Art. VIII, modificarea Legii nr. 106/2022 privind asigurarea
obligatorie de rispundere civilad auto pentru pagube produse de vehicule

1. art. 1:

a) alin. 6:

- lit. ¢), din continutul normei propuse spre reglementare rezultd, cd Banca
Nationald a Moldovei va exercita atributii de reglementare, supraveghere si control
cu privire la ,,Sistemul informational automatizat de stat in domeniul asigurérilor
obligatorii de rdspundere civild auto”. Totodatd, la alin. (8) al acestui articol, se
propune, ca Banca Nationald a Moldovei si asigure implementarea, functionarea,
dezvoltarea §i administrarea Sistemului informational de stat In domeniul
asigurdrilor obligatorii de rdspundere civild auto. Sugerim corelarea acestor
propuneri, in sensul dacd nu existd dubliri de reglementare, or, prin cuvéntul
~reglementare” se poate subintelege ,implementarea, functionarea, dezvoltarea si
administrarea”;

- lit. €), urmeazi a se concretiza expres activitatea pentru care va fi supusi
reglementirii, supravegherii si controlului Biroul National al Asigurdrilor de
Autovehicule.

2. Art. 45, privitor la substituirea textului ,,autoritatea de supraveghere” cu
textul ,,Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare”,
mentioniim, ¢ aceastd modificare poate fi inseratd doar in confinutul alin. (3).

Cét priveste alin. (2), potrivit dispozitiilor finale stabilite la alin. (1), legea a
intrat in vigoare la 1 aprilie 2023, iar dupd cum este previzut la alin. (2) al acestui
articol, pentru implementarea prevederilor legii, pand la data intrérii In vigoare a
legii, adicd pand la data de 1 aprilie 2023, Guvernul, in comun cu autoritatea de
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reglementare, urma si prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei
in vigoare in concordant3 cu legea. De aceea, pe motiv, ci prevederea alin. (2) al
art. 45 si-a incetat actiunea, nu poate fi efectuata substituirea Inaintata.

6) Art. IX, Dispozitii finale si tranzitorii:

a) alin. (5), pentru precizia normei, urmeaza a se indica articolul/legea la care
se face referintd prin formularea ,,in conditiile alin. (1)”;

b) alin. (6), pentru acelasi motiv, sugerdm a se revedea textul ,,conform alin.
(1)” cu trimiterea expresa la actul normativ avut In vedere. Obiectia este valabila si
pentru alin.(7).

In concluzie, mentiondm ca proiectul de lege poate fi supus examindrii in
cadrul sedintelor plenare, cu luarea in considerare a obiectiilor si sugestiilor
prezentului aviz. :

Ion Creanga
Sef Directie generali

Ex. I. Biiesu
Tel: 551



