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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.803
din 18 octombrie 2023

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobid si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic.

Prim—min,_“f . DORIN RECEAN
Contrasem

Ministrul sénatétii Ala Nemerenco

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hot#rdrea Guvernului nr.803/2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 264/2005
cu privire la exercitarea profesiunii de medic

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd (nr. 303 din 12 septembrie 2023) de citre un grup de
deputati in Parlament, si comunica urméitoarele.

Initiativa legislativa respectivé si-a propus drept scop asigurarea dreptului
la exercitarea profesiunii In mod sigur, bazat pe prevederi de sustinere, pe
protejarea intereselor si demnitétii medicului, precum si la asigurarea prestigiului
profesiei de medic In cadrul vietii sociale.

Potrivit notei informative, proiectul de lege vine s& racordeze prevederile
Legii nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic la standardele
noi impuse, dictate de procese, sisteme si metodologii in exercitarea profesiunii
de medic n realizarea actului medical.

Potrivit autorului, prezentul proiect impune in legislatia din domeniul
medical o serie de terment, definitii si principii noi, care se utilizeazi de facto in
sistemul de sénétate, dar nu sunt consfintite in prevederi normative.

La art. I se va indica denumirea completd a Legii nr. 264/2005 si anume
sursa publicdrii legii citate dupd urmatoarea schema: (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, anul publicérii, numéarul Monitorului, numérul articolului).

Cu referire la pct. 1, constatdm faptul cd, in textul Legii nr. 264/2005,
cuvintele , institutii medicale” se regésesc doar in art. 5 alin. (1) lit. €) si alin. (2).
Totodatd, substituirea acestora cu cuvintele ,,prestatori de servicii medicale” nu
se integreaza armonios in textul normelor date.

La pct. 2:

- avind in vedere multiplele modificéri propuse la art. 1, se propune ca
acesta sa fie expus In redactie noua, '

- modificérile propuse la alin. (2) necesita a fi revazute, deoarece redactia
propusé face ca norma sa fie ambigui;

- dispozitiile propuse la alin. (3) nu tin de obiectul de reglementare al
art. 1, fapt pentru care se propun a fi excluse, eventual se vor indica intr-un
articol distinct.

La pct. 3:

- din dispozitia introductivd, cuvantul ,continut” se va substitui cu
cuvantul ,,cuprins”, in vederea respectirii normelor tehnicii legislative si a
uzantelor de redactare a actelor normative;

- tindnd cont de faptul ci redactia propusa pentru art. 1! contine doar un
singur alineat, acesta nu necesité a fi numerotat.
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Pentru respectarea principiului unitétii terminologice, se va tine cont de
faptul ca In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi
termeni, iar dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea
interpretdri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste in cadrul
dispozitiilor generale ale actului normativ ce il instituie si devine obligatoriu
pentru actele normative din aceeasi materie.

in situatia in care autorii unui proiect intentioneazid si defineascid o
notiune, In nota informativd este necesar sd se arate cd se Intrunesc conditiile
care impun definirea termenului in actul normativ si si se indice circumstantele
care justificd definirea termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54
alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

Mai mult, se atestd cd unele notiuni se regisesc in alte acte normative
(Legea nr. 263/2005 cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului,
Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare):

- definitia ,,act medical” este inutild, avind in vedere asocierea termenului
dat cu termenul ,,interventie medicald” definit in art. 1 al Legii nr. 263/2005 cu
privire la drepturile si responsabilititile pacientului. Potrivit articolului citat,
interventie medicald (act medical) semnificd ,orice examinare, tratament,
cercetare clinicd si asistentd sau altd actiune aplicatd pacientului cu scop
profilactic, diagnostic, curativ (de tratament), de reabilitare sau de cercetare
biomedicald si executatd de un medic sau alt lucritor medical”;

- termenul ,,defdimare” nu se considerd necesar a fi definit, in special in
ceea ce tine de defdimarea profesionald a medicului. Or, termenul dat este definit
in art. 2 din Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare;

- cu referire la termenul ,eroare medicala”, se considerd cd definitia
expusd in art. 1 din Legea nr. 263/2005 cu privire la drepturile si
responsabilititile pacientului este mai reusitd decit redactia propusi a fi inclusi
in art. 1' din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic.
Mai mult, redactia propusa lasd loc de interpretare, adici daci eroarea medicalid
se referd la activitatea/inactivitatea constientd sau la actjvitate/inactivitatea
incongtientd/neintentionatd a personalului medical. Subsecvent, implicarea doar a
raspunderii civile a personalului medical in cazul erorii medicale este discutabila.
Or, de exemplu, In cazul incélcirii din neglijentd a regulilor si metodelor de
acordare a asistentei medicale poate surveni rdspunderea penald (a se vedea art.
213 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002);

- in cazul notiunii ,,medic rezident”, in sintagma ,,de coordonatorul
studiilor de rezidentiat sau de medicul specialist desemnat” cuvantul ,,sau” se va
substitui cu cuvantul ,,s1”. '

Termenii ,,non-discriminare”, ,,norme etice si deontologice”, ,,onestitate”
si ,,primatul vietii si a dreptului inerent la viata al fiintei umane” nu se consideri
necesar a fi definiti, or, termenii respectivi au o acceptie mult mai larga si nu se
referd exclusiv la activitatea medicald. Mai mult, acesti termeni se prezinti ca
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principii ale activitdtii medicale, respectiv, caracteristicile vor fi incluse 1n art. 3,
care reglementeazé principiile generale ale exercitarii profesiunii de medic.

Notiunea ,,secret profesional” se propune a fi exclusi, avind in vedere ci
termenul similar ,,secret medical” este definit 1n art. 1 din Legea nr. 263/2005 cu
privire la drepturile si responsabilitatile pacientului.

Se considerd inoportund reglementarea notiunii ,platd informald” ca
»,modalitate de platd sub formd de cadouri, bani sau servicii acordate de citre
pacient, membru de familie sau reprezentantul legal al acestuia, medicului sau
altui lucritor medico-sanitar, in schimbul acordarii asistentei medicale gratuite
garantate de stat sau In schimbul acordirii asistentei medicale prestate cu plati,
in conformitate cu legislatia, de cétre prestatorul de servicii medicale”, in
contextul in care actiunea de ,,pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau
prin mijlocitor, de catre o persoand publici sau de citre o persoand publici
strdind, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formi, ce nu i se
cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoand, sau acceptarea ofertei ori
promisiunii acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a intirzia sau a gribi
Indeplinirea unei actiuni In exercitarea functiei sale sau contrar acesteia”, precum
sl ,,promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unei persoane
publice sau unei persoane publice strdine de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice formd, ce nu i se cuvin, pentru aceasta sau pentru o alti
persoand, pentru a indeplini sau nu ori pentru a intirzia sau a gribi indeplinirea
unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia”, sunt calificate drept
infractiuni pasibile de rdspundere penald conform art. 324 gi 325 din Codul penal
al Republicii Moldova nr. 985/2002.

In aceeasi ordine de idei, relevanti se considerd trimiterea inclusiv la
art. 256 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 care constati
caracterul infractional al faptei privind primirea unei remuneratii ilicite pentru
indeplinirea serviciilor legate de deservirea populatiei.

La pct. 4, cu referire la redactia propusd pentru art. 3 lit. g), cuvéntul
»autonomiei” necesita a fi revazut, deoarece in contextul expus este nepotrivit.

La pct. 5, cuvintele ,,se exclude” se vor substitui cu cuvintele ,,se abrogi”.
Mentiondm c&, potrivit normelor tehnicii legislative, pentru exprimarea
normativd a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeazi
cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”. Cuvintele ,,se exclude” se utilizeazi
doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii. Sugestie valabili si
pentru pct. 8 si 12, cu referire la abrogarea art. 10 lit. ¢) gi art. 15 alin. (2) lit. i)
din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic.

Totodats, se considerd nerezonabild interventia privind abrogarea alin. (1)
din art. 4' si redarea acestuia ca notiune a medicului rezident in modul stabilit la
pct. 3 din proiect, or, aceasta reprezintd o copie aproape fidela a alin. (1) si (2)
ale art. 4,

La pct. 6:
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- mentiondm ca primele subdiviziuni ale acestui punct prevad modificari la
alin. (1) al art. 5 din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de
medic. Respectiv, initial se va indica formula ,la alin. (1):”, urmati de
modificarile propuse, care se vor evidentia separat printr-o ugoara retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe verticald. Mai mult, diviziunile pct. 6, precum
si a celorlalte puncte, se propun a fi numerotate in corespundere cu Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative;

- dupi textul ,literele a') si f)” se vor adiuga cuvintele ,,cu urmitorul
cuprins”. Sugestie valabild si pentru pct. 13, cu referire la completarea art. 17
alin. (1) cu lit. a');

- cu referire la modificérile propuse la art. 5 alin. (1) lit. €) din Legea
nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, textul ,,la lit. ), dupi
cuvintele ,,si postuniversitard” prin virguld, se completeazi cu textul ,,activitatea
de cercetare stiintific, dupd caz.” se va substitui cu textul ,lit. ) se completeazi
cu textul ,, , precum si activitatea de cercetare stiintifici, dupi caz”;

- cu referire la dispozitia ce prevede modificarea alin. (3) al art. 5, a doua
utilizare a cuvéntului ,cuvintele” se va substitui cu cuvantul ,textul”, in
corespundere cu normele tehnicii legislative.

La pet. 9, art. 12 se propune a fi expus in redactie noud si textul ,,cu o
periodicitate de cel putin 5 anj, In modul stabilit de Ministerul SinAtatii” si se
substituie cu textul ,,cu o periodicitate de 5 ani, In modul stabilit de Ministerul
Sanatatii”.

La pct. 10:

- completarea art. 13 alin. (2) cu textul ,,nici pe parcursul vietii, nici dupa
moartea pacientului” este inutild prin prisma alin. (6) al aceluiasi articol, potrivit
ciruia: ,Secretul profesional nu poate fi divulgat nici dupd terminarea
tratamentului sau moartea pacientului”.

Totodats, mentiondm ci completarea unui text sau alineat, fard a specifica
ordinea In care se insereazd cuvintele, semnificd, conform regulii generale de
tehnicd legislativd, completarea textului la sfirsitul acestuia. Observatia este
valabild si pentru pct. 13, cu referire la completarea art. 17 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic;

- textul , lit. e) se expune 1n urmétoarea redactie:” se va substitui cu textul
»lit. €) va avea urmatorul cuprins:”.

La pet. 11, textul ,,se completeaza cu lit. g):” se va substitui cu textul ,,se
completeazi cu lit. g') cu urmitorul cuprins:”.

La pct. 13, art. 17 alin. (1) lit. j) se va expune anterior celor previzute la
lit. 1) al aceluiasi alineat. Subsecvent, redactia propusi pentru art. 17 alin. (1)
lit. n) recomandédm a fi Insemnata cu litera m'), In vederea expunerii dispozitiilor
in ordinea logica a ideilor.

La pct. 14, art. 18, in legaturd cu termenul ,,reprezentant legal”, remarcim
cd, conform art. 23 alin. (1) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995,

ZMOSANUL 2023\HOTARARN28899\28899-redactat-ro.docx



7

consimtdmantul pacientului este necesar pentru orice prestatie medicala propusi
(profilacticd, diagnosticé, terapeuticd, recuperatorie).

in temeiul Codului civil al Republicii Moldova nr, 1107/2002, toate
persoanele adulte sunt prezumate ca avénd capacitate deplind de exercitiu.

Totodatd, in conditiile Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107,
art. 32 alin. (1), in privinta persoanei fizice care, in urma unei boli mintale ori a
unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu poate in mod deplin si-si
congtientizeze actiunile sau sa-si exprima vointa, poate fi instituit, prin hotirare
Jjudecatoreascd, méasura de ocrotire judiciard sub forma tutelei.

Consimtdméantul pacientului in privinta ciruia este instituitd o masuri de
ocrotire judiciard este dat de catre persoana insircinati cu ocrotirea, conform art.
23 alin. (3) din Legea ocrotirii s&natitii nr. 411/1995. Daci pacientul are mai
putin de 16 ani, consimtiméntul este dat de reprezentantul siu legal, conform
art. 23 alin. (6) din Legea mentionata.

fn subsidiar, Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 instituie si
mdsuri de ocrotire contractuale {contractul de asistenti, mandatul de ocrotire n
viitor). Astfel, potrivit art. 76 alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002, persoana fizicd care a atins majoratul sau care a dobandit
capacitate deplind de exercitiu pe altd cale legald (mandantul) poate TImputernici
unul sau mai multi mandatari s& o reprezinte in situatia in care, in urma unei boli
mintale sau a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, ea nu 1si va putea, in
mod deplin, constientiza actiunile ori exprima vointa.

La fel, se va tine cont de prevederile art. 77 alin. (1) si (2) din Codul civil
al Republicii Moldova nr. 1107/2002 care prevede cd parintii sau périntele
supravietuitor, care nu au fost supusi mésurii de ocrotire judiciare sub forma
tutelei sau curatelei §i care exercitd ocrotirea parinteasci asupra copilului minor
ori si-au asumat ngrijirea materiald si morald a copilului adult, pot Imputernici
unul sau mai mulfi mandatari sa reprezinte acest copil in situatia In care, in urma
unel boli mintale sau a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, copilul nu
isi va putea, in mod deplin, constientiza actiunile ori exprima vointa.

Mandatul de ocrotire in viitor a copilului produce efecte in cazul in care
parintii fie sunt decedati, fie, in urma unei boli mintale sau a unei deficiente
fizice, mintale sau psihologice, nu 1si pot in mod deplin constientiza actiunile ori
exprima vointa.

La alin. (5) din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de
medic, atragem atentia cd actele se aprobd de cdtre ministru si nu de citre
minister.

in acelasi timp, ITn art. 18 alin. (3), cuvintele ,sa refuze efectuarea
interventiei medicale” se vor substitui cu cuvintele ,,si refuze realizarea actului
medical”, la lit. a) cuvintele ,,efectudrii interventiei medicale” se vor substitui cu
cuvintele ,realizérii actului medical”, iar in alin. (4), cuvintele ,,unei interventii
medicale urgente” se vor substitui cu cuvintele ,realizérii actului medical de
urgenta”.
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La art. 19 alin. (4), textul ,,alti lucritori medico-sanitari” se va substitui cu
cuvintele ,,alt personal implicat in realizarea actului medical”.

Concomitent, in textul legii, cuvintele ,,acordarea asistentei medicale”, la
orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,realizarea actului medical” la
forma gramaticald corespunzitoare.

Cu referire la art. II, mentiondm ci alin. (1) este inutil. Or, art. 56 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative prevede deja ci actele
normative intré in vigoare peste o lund de la data publicérii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

In baza celor mentionate, Guvernul sustine initiativa legislativa propusi cu
luarea in considerare a tuturor obiectiilor si recomandérilor de imbunatatire.
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Kumuusy

00 yTRep:kIeHNH 3aKII0UEHMs HA MPOEKT 3aKOHA O BHECEHMH H3MeHeHHH
B 3axoH Ne 264/2005 o BpadeGHOH TeSITENLHOCTH

Ilpasurensctro [IOCTAHOBJUIET:

YTBepIUTE U mpeAcTasuTh IlapnameHTy 3axirodeHne Ha IMPOSKT 3aKOHA
O BHECEHHMH U3MeHeHuH B JakoH Ne 264/2005 o BpaueOHON HesTENbHOCTH.

IIpembep-MuHHCTP | AOPHUH PEYAH
KoHTpaccuruyoT:

MuBHCTp 30paBOOXpPaHEeHHS Ana Hemepenko
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