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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4796 din 27.02.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.93-XIV din
15 iulie 1998 cu privire la patenta de intreprinzator (art.3 alin.(6/2), art.4)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti

r/'.

=t

\

g

e



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”

Textul proiectului si nota informativd au fost plasate pe pagina web oficiald a Parlamentului
www.parlament.md la data de 13.02.2018, fiind asigurat accesul pdriilor interesate la proiectul
prenotat.

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de lege nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la transparenta
procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect, se constatd ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale, stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
a fost in mare parte asigurata. :

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat ,cu scopul de a asigura continuitatea
activitdtii titularilor de patentd si a sustine micii intreprinzdtori, activitate bazatd pe tip familial,
formatd de 1 sau 2 persoane caracteristic Republicii Moldova".

Ad3ugator se mai mentioneaza cd ,Scopul acestui proiect de lege este protejarea activitdtilor in baza
patentei de intreprinzdtor pentru persoanele ce dispun de resurse financiare limitate, dar ar dori sd
dezvolte o afacere, avantajele fiscale ale acestuia fiind mai mult dect evidente".

Analizand normele elaborate se constatd ca prin proiect se propune asigurarea dreptului detinatorilor
de patentd de a comercializa produse si bunuri in locurile autorizate de administratia publica locala si
extinderea termenului de activitate in baza patentei, pentru practicarea comertului, pand la
31.12.2022.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele persoanelor fizice care practicd activitate de intreprinzator in baza
patentei. Interesul esential promovat prin proiect constd in acordarea posibilitatii legale titularilor de
patentd de a practica comertul in baza patentei pana la data de 31.12.2022.

Regimul juridic al patentei de intreprinzator a fost instituit ca o treapta initiald a modului de legalizare
a afacerii, de la care persoanele urmau sa treacd la alte forme legale a activitatii de intreprinzator.



Acest regim juridic reprezinta o exceptie de la cadrul legal fiscal si antreprenorial traditional.

Astfel, prelungirea repetatd a termenului existentei acestui tip de activitate contravine intereselor
publice economice in circumstantele in care, patenta reprezintd o formd de activitate ce depaseste
realitatea si conditiile actuale impuse de legislatie, fiind atractivd pentru acte de evaziune fiscald si
evitarea controalelor din partea statului, asemenea deficiente constituind bariere in fata dezvoltarii

economice a tarii.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Autorii analizeazd n nota informativd efectele proiectului doar pentru detindtorii patentei de
fntreprinzator mentionand faptul cd ,aceastd modificare va oferi dreptul patentarilor de a activa legal
in continuare, mentinerea locurilor de munc@ existente si asigurarea cresterii volumului de vanzdri pe
piata internd de consum”. Totodatd, se mai mentioneaza faptul cad ,Ja situatia din 31.12.2016 au fost
valabile 11454 patente in domeniul ,,Comertul cu amdnuntul”, ceea ce constituie 65,32% din totalul

patentelor valabile”.

Cu toate acestea, proiectul nu a fost analizat prin prisma politicilor economice ale statului. Nu au fost
analizate circumstantele care determind prelungirea ,valabilitdtii* regimului juridic al patentei de
intreprinzator cu incd 4 ani, avand in vedere faptul c3d acest regim a fost instituit ca o etapa
intermediarad pentru ca persoanele fizice sa-si incadreze activitatile aducatoare de venituri in una din
formele legale de practicare a activitdtii de intreprinzator: ca persoane fizice sau juridice.

Prin urmare, informatiile expuse in nota informativa referitoare la prelungirea termenului desfasurarii
activitafii de comert pana la 31.12.2022 de catre titularii de patenta nu justifica pe deplin promovarea

proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3

contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

In corespundere cu informatiile din nota informativd ,Acest proiect de lege nu necesitd alocarea
mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sd

contind ,e) actul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ



reglementeazd activitatea de intreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si
analiza de impact al acestuia asupra activitGtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii
drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintG argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de
reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.1230/2006.

n pofida faptului c& prevederile proiectului de lege vizeaz activitatea de intreprinzitor a persoanelor
titulare de patentd, nota informativa nu contine analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; |[...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Prevederile proiectului nu corespund, in parte, obiectivelor stabilite de Strategia de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici i mijlocii pentru anii 2012-2020 aprobata prin Hotdrdrea Guvernului
nr.685/2013, conform cdreia statul este obligat sd ia masurile necesare in vederea dezvolt3rii
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii din Republica Moldova, fiind promovate ideile de incurajare
a persoanelor de a desfdgura activitatea de intreprinzdtor prin obtinerea unei forme organizatorico-
juridice.

Totodata, la acest capitol sunt relevante prevederile art.12 din Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei adoptatd la New York la 31.10.2003 si ratificatd prin Legea nr.158 din 06.07.2007, potrivit
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cdrora fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, mésuri pentru
prevenirea coruptiei implicand sectorul privat, intarirea normelor de contabilitate si audit in sectorul
privat si, daca este cazul, prevederea de sanctiuni civile, administrative sau penale eficiente,
proportionale si punitive, in caz de nerespectare a acestor masuri. Masurile care permit atingerea
acestor obiective pot include, promovarea transparentei intre entitatile private, inclusiv, daci este
cazul, a masurilor privind identitatea persoanelor fizice si juridice implicate in infiintarea si in
gestiunea societatilor; prevenirea folosirii improprii a procedurilor de reglementare a entitatilor
private, inclusiv a procedurilor privind subventiile si licentele acordate de catre autorititile publice

pentru activitdti comerciale etc.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Tn mod direct, proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entittilor publice. Tnss,
urmare a implementarii proiectului, subdiviziunile Serviciului Fiscal de Stat si, dupa caz, primaériile, vor
avea obligatia de a prelungi patentele de intreprinzator la intrunirea conditiilor previzute de Legea
nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzétor.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a

Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articol unic, alineatul 2
»2. La articolul 4 alineatul (1), sintagma ,pénd la data de 31 decembrie 2018" se substituie cu

sintagma ,pdnd la data de 31 decembrie 2022".

Obiectii:

Initial, se mentioneazé faptul ¢ proiectul nu corespunde obiectivelor stabilite de Strategia de dezvolitare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
nr.685/2013, conform céreia statul este obligat sd ia mésurile necesare Tn vederea dezvoltdrii sectorului
Tntreprinderilor mici si mijlocii din Republica Moldova, fiind promovate ideile de incurajare a persoanelor de
a desfdsura activitatea de intreprinzator prin obtinerea unei forme organizatorico-juridice.

Totodatd, prin dispozitia de la alin. 1} al articolului 1, se urm3reste oferirea posibilitatii persoanelor titulare
de patentd pentru a desfdsura activitate de comer{ pentru incd 4 ani. Factorul de risc care rezultd din
aceastd-propunere constd In faptul cd specificul activitdtii de intreprinzator in baza patentei prezinta o serie
de problematici referitoare la evidenta activitatii, a produselor si veniturilor etc. Autorii mentioneazd in nota
faptul cd ,Scopul acestui proiect de lege este protejarea activitdtilor in baza patentei de intreprinzédtor pentry

persoanele ce dispun de resurse financiare limitate, dar ar dori si dezvolte o afacere, avantajele fiscale ale

acestuia fiind mai mult decat evidente". Tn acest context, insuficienta mecanismelor juridice de control si
supraveghere, prezenta facilitatilor fiscale, genereaz3 riscul dezvoltarii unor afaceri complex dezvoltate sub
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protectia regimului juridic al patentei de intreprinzator. In consecintd, proiectul va aduce beneficii pe termen
scurt §i doar pentru 0 anumitd categorie de persoane, iar pe termen lung va aduce prejudicii economiei
Republicii Moldova.

Prevederea expertizatad are si un caracter discriminatoriu, deoarece aceasta creeazd o situatie in avantajul
titularilor de patentd si in dezavantajul celorlalte persoane fizice. Or, in cazul adoptdrii proiectului, vor
beneficia de facilitdtile patentei doar acele persoane fizice care la data de 31.12.2016 detineau patenta. De
asemenea, proiectul este discriminatoriu si fatd de persoanele fizice inregistrate ca intreprinzitori individuali
sau au constituit societdii comerciale. Temerea acestui proiect consta in faptul c3d poate genera sentimente
de nedreptate in societate si crea dubii Tn privinta credibilitdtii si impartialitdtii politicienilor.

Recomandari:
Excluderea normei din proiect.

Persoane fizice care doresc sa practice activitate de intreprinzdtor se pot inregistra ca intreprinzitori
individuali sau pot constitui societdti comerciale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Stimularea concurentei neloiale e Generale

® Prevederi discriminatorii o incurajarea sau facilitarea actelor de:
e lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - evaziune fiscald

si control (ierarhic, intern, public)
® Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune asigurarea dreptului detindtorilor de patentd de a comercializa produse si
bunuri in locurile autorizate de administratia publicd locald si extinderea termenului de activitate in
baza patentei, pentru practicarea comertului, pana la 31.12.2022.

Proiectul promoveaza interesele persoanelor fizice care practica activitatea de intreprinzétor in baza
patentei, insa poate periclita interesele publice economice in circumstantele in care activitatea in
baza patentei este atractivd pentru acte de evaziune fiscald, evitarea raportarii fiscale, evitarea
controalelor din partea statului s.a. La elaborarea proiectului au fost respectate partial rigorile de
transparenta, lipseste analiza impactului de reglementare, iar nota informativa nu contine argumente
suficiente pentru promovarea proiectului.

Factorul de risc care rezultd din prevederile proiectului constad in faptul c3 specificul activitdtii de
fntreprinzator in baza patentei prezintd o serie de problematici referitoare la evidenta activitatii, a
produselor si veniturilor etc. In acest context, insuficienta mecanismelor juridice de control si
supraveghere, prezenia facilitatilor fiscale, genereaza riscul comiterii actelor de coruptie si a evaziunii
fiscale.

Reiesind din cele expuse, autorul urmeaza sa revizuiascd oportunitatea promovarii proiectului prin
prisma celor constatate in prezentul Raport de expertizd anticoruptie.



27.02.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

' llie Creciun, Inspector principal
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