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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.797/1996, Legea

nr.768/2000, Legea nr.1234/2000, Legea nr.384/2001, Codul penal s.a.).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8119 din 29.07.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
797/1996, Legea nr.768/2000, Legea nr.1234/2000, Legea nr.384/2001,
Codul penal s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte Iegi'slative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Comisia Electorald Centrald, ceea ce corespunde art.73 din Constituiia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: ‘

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
c} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 13 julie 2022,
fiind asigurat accesul péartilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 13 iulie 2022. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta n
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

" Tn nota informativd autorii au mentionat ¢ proiectul are drept scop perfectionarea procedurilor
electorale prin modificarea, ajustarea actelor normative ce contiin dispozitii referitoare la alegeri,
astfel incdt sa corespundd tendintelor de adoptare a noului Cod electoral.

Analizand normele elaborate s-z constatat ¢d prin proiect se propune racordarea prevederilor mai
multor acte normative, care au tangentad cu legislatia electorald, cu normele Codului electoral in
redactie noud.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele mai multor categorii de subiecti, In ceea ce priveste
optimizarea proceselor electorale, dupa cum urmeaza: .
1) cetdtenii Republicii Moldova — privind modificarea mecanismului de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova, si anume direct de catre poper;
2} membrii Comisiei Electorale Centrale — care vor avea un statut permanent, functiile acestora fiind
de demnitate publicd, cu atributii si responsabilitdti individualizate pe domeniile de activitate ale
comisiei;
3) functionarii electorali — in legdtura cu regimul degrevarii, in cazul participérii lor Tn activitatea
organelor electorale;
4) partidele politice:

a) stabilirea regulilor clare privind asigurarea transparentei in finantarea acestora;

b) stabilirea regulilor clare privind tinerea evidentei contabile;

c) posibilitatea radierii. partidului politic din Registrul de stat al persoanelor juridice, pentru
neprezentarea rapoartelor anuale timp de 2 ani consecutiy;

d) reglementarea aspectelor ce vizeaza cotizatiile achitate de membrul de partid si efectuarea
donatiilor de cétre persoane fizice, etc.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normaotiv;

h) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislotia Uniunii Europene;

-d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.,



Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectulul si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
projectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului n cadrul normativ in vigoare, avizarea §i consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consideram cd nota informativd contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii
proiectulut de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, nota informativi trebuie si
contind , e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd autorul a mentionat c&: ,Proiectul de lege prevede cheltuieli bugetare doar dupd
adoptarea proiectufui Codului electoral, insd acestea nu pot fi evaluate la etapa consultdrilor publice,
ci doar dupd aproborea Codului electoral de cétre legislativ. Respectiv, acest lucru urmeazd a fi
examinat in mod prioritar in procesul de elaborare si aprobare a cadrului bugetar pe termen mediu
pentru anif 2023-2025, ceea ce va permite asigurarea mijloacelor financiare necesare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului afost identificat un conflict alnormelor de drept, care
poate Tngreuna/impiedica Infaptuirea actului de justitie Tn cazul comiterii infractiunii prevdzute la art.
1812 akin.(5) din Codul penal. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul 11} din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazi activitatea:

-) Comisiei Electorale Centrale — Tn calitate de organ de stat responsabil de realizarea politicii
electorale;

-) angajatorilor publici/privati — privind degrevarea salariatilor de atributiile de |a locul de munc;

-) partidelor politice — privind organizarea activitatii;

-) Agentiei Servicii Publice.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale zle omujui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conveniia Europeana a
Dreptunlor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

ta art.iX pct.14 din proiect, art.29 in redactie noud alin.(5) din Legea nr.294/2007

«lermenul de gfisare a acestor date in spatiul public este de 5 ani, iar de stocare pe suporturile si
mijloacele electronice ale Comisiei Electorale Centrale este 10 ani. In interiorul termenelor de
stocare, orice persaand identificatié poate solicita Comisiei Electorale Centrale accesul la
rapoartele financiare, dacd urmireste un scop jumahstrc (care include orice cercetare a
organizatiifor din domeniul asociativ sau mass-media).”

Obiectii:

Termenul de 10 ani prevézut pentru stocarea, pe suporturile si mijloacele electronice ale Comisiei Electorale
Centrale, a informatiei continutd in rapoartele privind gestiunea financiard a partidelor palitice, este
insuficient deoarece poate constitui un impediment n pracesul de descoperire a infractiunii prevdzute la art.
1812 alin.(5) din Codu? penal.

Astfel, art.181% (5} din Codul penal incrimineazd ca infractiune ,occeptarea cu bund stiintG a finantdrii
partidului politic, a grupului de initiativd sau a concurentwiui electoral din partea unui grup criminal organizat
sau a unei organizatii (asociatii} criminale”, pentru care stabileste inclusiv pedeapsa cu Inchisoare de pana la
7 ani. Potrivit normei de la art.16 alin.(4) din Codul penal, infractiunea prenotatd este una gravi, iar
prescriptia tragerii la rdspundere penald pentru infractiunile grave este de 15 ani de la sivérsirea acestora
{art.6 alin.(1) Jit.c) din Codul penal).

Prin urmare, lichidare informatiei continutd in rapoariele privind gestiunea financiara a partidelor potitice,
inainte de expirarea termenului de prescriptie, va tngreuna sau chiar va face imposibild demonstrarea
comiterii infractiunii previzute la art.1812 alin.{5) din Codul penal.

Recomandari:
Substituirea textului , 10 ani” cu textul ,15 ani”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale




IV, Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru meodificarea unor acte normative (Legile nr.797/1996; nr.768/2000; Codul
penal, Codul muncii, Codul contraventional, Codu! servicilor media, Legile nr.1234/2000; nr.
384/2001; nr.212/2004; nr.436/2006; nr.294/2007; nr.158/2008; Legea nr.199/2010; nr.155/2011;
nr.133/2016; nr.100/2017; nr.270/2018) este elaborat de Comisia Electorald Centrald si promovat de
catre un grup de deputati Tn Parlament, Tn scopul perfectionarii procedurilor electorale prin
modificarea, ajustarea actelor normative ce contin dispozitii referitoare la alegeri, astfel incat sa
corespunda tendintelor de adoptare a noului Cod electoral.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la optimizarea proceselor
electorale.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificat un conflict al normelor de drept.
In scopul preintdmpinarii Tngreunarii/impiedicérii infaptuiri actului de justitie in cazul comiterii
infractiunii prevazute la art.1812 alin.(5) din Codul penal, lz aplicarea Tn practicd a prevederilor
proiectulul, considerdam oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

29.07.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal






