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Aprobat in sedinta Guvernului din 16 octombrie 2024
Decizia protocolara nr.42.7/2024

Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii insolvabilitiitii nr. 149/2012
Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 663), cu modificdrile ultertoare,
se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 la notiunea ,,masa debitoare”, al doilea enunt se exclude.

2. Articolul 5 se completeaza cu alineatul (10) cu urmaétorul cuprins:

»(10) In cazul inaintirii unei cereri de strimutare care urmeazi a fi
solutionatd de catre instanta ierarhic superioard potrivit prevederilor art. 43
alin. (4) din Codul de procedura civila, acesteia 1 se trimit, in copii certificate de
instanta de insolvabilitate, doar actele care se referd la solutionarea cererii de
stramutare. Examinarea cererii de strimutare nu va afecta continuitatea sedintei de
judecatd, Insa pana la solutionarea cererii de stramutare se aména pledoariile”.

3. La articolul 8 alineatul (4), dupa textul ,,se trimit,” se introduce textul
»in termen de 5 zile de la data depunerii apelului sau a recursului,”.

4, La articolul 19:

alineatul (1) se completeazd cu un enunt cu urmitorul cuprins: ,.in cazul
intreprinderii de stat, al intreprinderii municipale sau al societatii comerciale cu
capital integral sau majoritar public, de rand cu debitorul, creditorul este obligat
sd notifice In prealabil fondatorului Intreprinderii de stat sau Intreprinderii
municipale si/sau autoritatii publice care exercitd functia de detinator de actiuni
(pérti sociale) al societatii comerciale cu capital integral sau majoritar public in
privinta careia se intentioneazé depunerea cererii introductive.”;

la alineatul (2), dupa textul ,,se considerd facutd dacd,” se introduce textul
,»cu cel putin 5 zile lucradtoare”.
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5. La articolul 20, alineatul (2) se completeazi cu litera b') cu urmitorul
cuprins;

,,b') dovada notificarii prealabile a fondatorului intreprinderii de stat sau al
intreprinderii municipale si/sau a autorititii publice care exerciti functia de
detinator de actiuni (parti sociale) al societatii comerciale cu capital integral sau
majoritar public, dupi caz;”.

6. La articolul 21 alineatul (6), textul ,,20 de zile lucratoare, cu citarea
debitorului” se substituie cu textul ,,5 zile lucratoare de la data depunerii cererii
mntroductive”.

7. Articolul 25:

se completeaza cu alineatul (3!) cu urmitorul cuprins:

,(3) In cazul intreprinderilor de stat sau al intreprinderilor municipale,
inclusiv in cazul societétilor comerciale cu capital integral sau majoritar public,
administratorul provizoriu este obligat si notifice, In cel mult 10 zile dupa
desemnare, fondatorului Intreprinderii de stat sau Intreprinderii municipale si/sau
autoritdtii publice care exercita functia de detinétor de actiuni (pérti sociale) despre
ridicarea dreptului de administrare al debitorului.”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(6) Cuantumul remuneratiei administratorului provizoriu se stabileste de
instanta de insolvabilitate in marime fixa, pentru fiecare luna de activitate efectiv
lucratd si confirmatd documentar, care nu poate fi mai mic decat marimea minima
a intervalului pentru stabilirea salariilor de functie, prevazut in Hotarirea
Guvernulut nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitétile cu
autonomie financiara”.

8. La articolul 32, alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

»(2) In cazul in care in patrimoniul debitorului nu existd bunuri ori acestea
sunt insuficiente pentru a acoperi cheltuiclile procesului de insolvabilitate,
obligatia de achitare a remuneratiei administratorului provizoriu si acoperirea
cheltuielilor efectuate de acesta in perioada de observare a debitorului este trecutd
in sarcina organului executiv al debitorului”.

9. Articolul 40 va avea urmétorul cuprins:

,ZJArticolul 40. Bunurile care nu se includ In masa debitoare

(1) Nu se includ In masa debitoare bunurile scoase din circuitul civil,
bunurile care, in conformitate cu Codul de procedura civild, nu sunt pasibile de
executare silitd si drepturile patrimoniale inalienabile ale debitorului, bunurile
proprietate publicd din domeniul public si drepturile asupra acestora, bunurile
proprietate publica atribuite domeniilor public si privat ale statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv ale unititii teritoriale autonome Gagauzia,
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transmise partenerului privat in cadrul contractelor de parteneriat public-privat,
precum si bunurile transmise debitorului cu drept de locatiune/arendé/superficie.

(2) Dacd in masa debitoare existd bunuri care cad sub incidenta alin. (1),
obligat si preia aceste bunuri in termen de 30 de zile din momentul notificirii. in
cazul incélcdrii acestui termen, proprietarul trebuie si restituie cheltuielile de
intretinere a bunurilor respective”.

10. La articolul 43 alineatul (2), punctul 2) se completeazi cu textul
» » precum si creantele aferente contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii”.

11. Articolul 45 se completeaza cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:
»(3") Daci obligatia garantati nu este exigibild, creditorul are o creanti sub
conditie suspensiva fatd de debitorul care este garant personal”.

12. Articolul 46:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Creditorul cdruia, pentru aceeasi prestatie, 1i sunt datori debitori solidari
poate cere oricarui dintre ei achitarea unei parti sau a intregii sume pe care acesta
o datoreazd la momentul intentdrii procesului de insolvabilitate, In virtutea
scadentei obligatiei sau ca efect al cererii de accelerare, conform art. 864 din Codul
civil, sau al incetirii contractului. In cazul fidejusiunii cu rispundere subsidiar3,
prevederile art. 1641 din Codul civil raman neafectate.”;

la alineatul (2), cuvintele ,,si fidejusorul” se substituie cu textul ,, , inclusiv
garantul personal,”.

13. La articolul 50, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

+(5) In cazul in care debitorul este tert garant gajist/ipotecar, iar obligatia
garantati este exigibila la data intentérii procedurii de insolvabilitate, in virtutea
scadentei obligatiei sau ca efect al cererii de accelerare, conform art. 864 din Codul
civil, sau al incetarii contractului, creditorul gajist va putea exercita doar drepturile
creditorului garantat prevazute la art. 81, 130-132, 184 si 193 de a continua
urmarirea bunurilor grevate cu garantii. Orice referire In art. 81, 130-132, 184 si
193 la creditorii garantati include si creditorii gajisti la care face referire prezentul
alineat”.

14, La articolul 56 alineatul (1), dupa textul ,prezenta creditorilor,” se
introduce textul ,,prin mijloace electronice (teleconferintd, videoconferinta etc.),”.

15. La articolul 57, alineatul (1) se completeazd cu urmatorul enunt:
,»Creditorii cu creante sub conditie suspensivd pot vota doar dupd indeplinirea
conditiei”.

Z:\1. DRAN\CO3\2024\DECIZII PROTOCOLARE\9505\29505_redactat_ro.docx



16. La articolul 58 alineatul (11), dupa cuvéantul ,,creditorii” se introduce
textul ,sau care este desfasuratd prin mijloace de comunicatii electronice
(teleconferintd, videoconferinta etc.)”.

17. La articolul 59, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

(1) Hotararea adunirii creditorilor poate fi anulatd de instanta de
insolvabilitate pentru incélcari de procedurd, precum si pentru motive de
ilegalitate, la cererea administratorului insolvabilititii/lichidatorului, a
reprezentantului debitorului sau la cererea creditorilor. Pot cere anularea hotérarii
creditorii care:

a) au votat Tmpotriva hotéréarii, faptul fiind consemnat In procesul-verbal al
adunérii;

b) nu au fost admisi la adunare fara temei legal sau nu au fost instiintati, in
modul stabilit de prezenta lege, despre data, ora si locul adundrii;

c) sunt lezati in drepturi printr-o hotérare asupra unei chestiuni care nu era
inclusi in ordinea de zi a adunarii creditorilor sau prin faptul ca adunarea a avut
loc fard cvorumul stabilit de lege, cu incalcarea cotelor de voturi”.

18. La articolul 62, alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

»(9) Orice creditor, reprezentantul debitorului sau administratorul
comitetului creditorilor in termen de 5 zile de la data in care a luat cunostinta de
procesul-verbal al sedintei comitetului creditorilor”.

19. Articolul 70:

la alineatul (3), al doilea enunt va avea urmatorul cuprins: ,,Acest cuantum
nu poate fi mai mic decat mérimea medie a intervalului pentru stabilirea salariilor
de functie, prevazut in Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea
angajatilor din unitatile cu autonomie financiari.”;

la alineatul (5), textul ,,coeficientul minim de multiplicare, recomandat
pentru stabilirea salariului de functie al conducitorilor incadrati in unitéti care nu
aplica sistemul de salarizare bazat pe reteaua tarifard unica de salarizare, Inmultit
cu cuantumul minim garantat al salariului din sectorul real la unitatile cu
autonomie financiard” se substituie cu textul ,,mirimea minimi a intervalului
pentru stabilirea salariilor de functie, prevazut 1n Hotérarea Guvernului
nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie
financiard”;

la alineatul (8), dupa cuvintele ,,prin compensare” se introduce textul ,,sau
prin transmitere in contul stingerii datoriei conform art. 131 alin. (10)”.

20. La articolul 71 alineatul (1), dupa textul ,,a adunarii creditorilor,” se
introduce textul ,,a reprezentantului debitorului, in cazul debitorului care este
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Intreprindere de stat/intreprindere municipala sau societate comerciala cu capital
majoritar sau integral public”.

21. Articolul 72:

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,,(11) Raportul indicat la alin. (1) va include informatii cu privire la:

a) valorificarea bunurilor din masa debitoare, anexdnd actele juridice
incheiate in acest sens;

b) Incheierea, modificarea sau incetarea altor acte juridice la care debitorul
este parte, anexand actele incheiate si actele de modificare;

c) situatia incasérilor si platilor;

d) situatia litigiilor pendinte;

¢) volumul activitatilor executate in perioada de raportare, numarul de
specialisti atrasi in procedura si cheltuielile privind remunerarea acestora;

f) alte chestiuni aparute in perioada raportatd, care sunt relevante pentru
procedura de insolvabilitate.”;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,sau a oricarui creditor” se introduce textul
,»Si a reprezentantului debitorului, In cazul debitorului care este intreprindere de
stat/intreprindere municipald sau societate comerciald cu capital majoritar sau
integral public”.

22. Articolul 88:

alinecatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Dupa intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii
falimentului, adunarea generala a actionarilor/asociatilor debitorului, fondatorul
intreprinderii de stat sau al intreprinderii municipale va desemna, pe cheltuiala lor,
un reprezentant persoand fizicd pentru a reprezenta interesele debitorului si ale
actionarilor/asociatilor/fondatorului acestora si pentru a participa la procedura din
contul debitorului.”;

la alineatul (3):

litercle d) si e) vor avea urmatorul cuprins:

,»,d) participa la sedintele comitetului creditorilor si la sedintele adunarii
creditorilor;

¢) primeste notificiri privind derularea procedurilor, inclusiv despre
inchiderea procedurii”.

23. La articolul 108, alineatul (5) se completeaza cu textul ,,care nu are un
interes direct sau indirect ce intrd ori ar putea intra in conflict cu interesele
debitorului si/sau ale administratorului insolvabilitatii/lichidatorului”.

24. La articolul 114 alineatu] (1), dupd textul ,de la data deschiderii
procedurii,” se introduce textul ,,dar nu mai devreme de sedinta de validare a
creantelor prevazuta la art. 55 alin. (8)”.
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25. La articolul 145 alineatul (3), dupi cuvantul ,,Incheierea” se introduc
cuvintele ,,emisa pe marginea cererii”.

26. Articolul 190:

la alineatul (4) litera b), cuvintele ,,prin reducerea garantiilor ori” se exclud,
iar cuvantul ,,accesorii” se substituie cu cuvantul ,,conditii”;

la alineatul (5):

litera f) va avea urmétorul cuprins:

»-f) modificarea sau stingerea garantiilor reale, cu conditia acordarii
obligatorii, in beneficiul creditorului garantat, a unei protectii echivalente, prin
constituirea unei garantii reale asupra bunurilor de o valoare similari, determinata
printr-o evaluare independenta”;

se completeazi cu litera j') cu urmétorul cuprins:

,J!) vAnzarea bunurilor grevate cu garantii, libere de garantii, caz in care
garantia reala a creditorului se extinde asupra produsului vanzarii, in conformitate
cu art. 681 din Codul civil;”.

27. La articolul 193, alineatul (2) se completeazi cu textul ,, , cu conditia

respectarii drepturilor creditorilor garantafi prevazute la art. 190 alin. (5) lit. f)
EEEYY)
$i)7)”.

28. La articolul 201, alineatul (5) se completeaza cu enuntul ,,Creditorii cu
creante sub conditie suspensiva nu au dreptul de vot”.

29. La articolul 247 alineatul (1), textul ,,membrii organelor executive,
membrii consiliilor de supraveghere (de observatori)” se substituie cu textul
intreprinderilor de stat/intreprinderilor municipale, membrii organelor executive,
membrii organului de supraveghere (consiliu),”.

30. La articolul 248 alineatul (1), textul ,,si/sau de supraveghere” se exclude.

31. La articolul 250 alineatul (1), textul ,,Legii nr. 71/2007 cu privire la
registre” se substituie cu cuvantul ,.legislatiei”.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012

Prmectui de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 a fost elaborat
de Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizérii, cu suportul expertilor din cadrul
proiectului Bancii Mondiale

Prezentul proiect de act normatlv are drept scop a31gurarea unei apl1car1 mai cmecte si
eficiente a prevederilor Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, precum si promovarea solutiilor
legale de remediere a deficientelor identificate n procesul de implementare a legii, constatate
in ultimii ani. Totodatd, proiectul de lege propune solutii pentru vidurile legislative identificate,
inclusiv prin hotardrile Curtii Constitutionale si recomandarile Curtii de Conturi, precum si
implementarea unor mecanisme menite sd previna tergiversirile constatate in procedurile de
insolvabilitate, urménd sd optimizeze satisfacerca mai eficientd a creantelor creditorilor din
contul patrimoniului debitorului, pe de o parte, dar si protectia in mod echitabil a intereselor
tuturor participantilor la procedura.

Promovarea proiectului constituie unul din obiectivele Guvernului Republicii Moldova,
fiind prevazuti la actiunea nr. 5 din Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 887/2023, precum si la actiunea nr. 1.1.7 a Planului de actiuni
privind implementarea in anii 2023-2025 a Programului national pentru promovarea
antreprenoriatului §i cresterea competitivitafii in anii 2023-2027, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 653/2023

Pe parcursul ultimilor ani, precum st in cadrul mtrevederllor bllaterale si multilaterale
cu participantii la raporturile juridice de insolvabilitate, dar si consultdrilor prealabile cu
autoritatile publice, institutiile, asociatia bincilor, instante si alte asociatii, au fost semnalate
mai multe disfunctionalititi in aplicarea prevederilor legii insolvabilitatii, precum si necesitatea
asigurdrii unor mecanisme care sd prevind tergiversdrile procedurilor de insolvabilitate, sa
optimizeze recuperarea mai eficientd a creantelor creditorilor din contul patrimoniului
debitorului, pe de o parte, dar si sa asigure in mod echitabil protectia drepturilor si intereselor
tuturor participantilor la procedur.

In esenta, problemele identificate se referd la urmitoarele aspecte:

1) tergiversarea examinarii cauzelor de insolvabilitate prin strimutarea cererii la altd
instanta, fiind necesara in acest sens expedierea dosarului original de la o instanti la alta;

2) neclaritétile cu privire la cazurile in care cheltuielile aferente perioadei de observare a
debitorului pot fi incasate de la membrii organelor de conducere ale acestuia, in cazul lipsei sau
insuficientei masei debitoare;

3) imposibilitatea stabilirii cuantumului onorariului fix al administratorilor autorizati in
baza unei formule depdsite, ca urmare a efectudrii modificarilor la Hotédrarea Guvernului nr.
743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitétile cu autonomie financiara, prevederile
cireia sunt aplicate cu caracter orientativ in procesul de negociere a onorariului. In acest sens,
mentionam despre necesitatea ajustdrii modalitétii de calcul a cuantumului minim al
remuneririi, prin inlocuirea coeficientilor de multiplicare aplicati la salariul minim garantat din
sectorul real al economiei, conform redactiei precedente, cu valorile intervalului pentru
stabilirea salariilor de functie ale personalului incadrat in unitati;




4) tergiversarea examinarii cererilor introductive, In cazul intentiei debitorului de a-gi
lichida sau restructura activitatea, fiind previzut un termen de 20 de zile lucritoare pentru
adoptarea de citre instantd a unei hotaréri de intentare a procesului de insolvabilitate;

5) existenta unor lacune de reglementare care sid asigure gestionarea mai eficientd a
procedurifor de insolvabilitate a intreprinderilor de stat/municipale si a societitilor comerciale
cu capital integral sau majoritar public, prin implicarea §i monitorizarea corespunzitoare de
cétre reprezentantii debitorului (statului) a procesului de insolvabilitate, a procedurilor de
inventariere a bunurilor, notificarea prealabild a fondatorului/detindtorului de pérti sociale
despre ridicarea dreptului de administrare a debitorului, etc.

Conform datelor publicate de cétre Agentia Proprietitii Publice, actualmente sunt 49 de
intreprinderi de stat/societdti comerciale in procedurd de insolvabilitate si 14 in procedurd de
lichidare. Necesitatea solutiondrii problemelor respective deriva inclusiv din Strategia cu
privire la administrarea proprietitii de stat In domeniul intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030, aprobatd prin
Hotarédrea Guvernului nr. 911/2022.

6) notificarea prealabild formald a debitorului de citre creditor. Astfel, legea
insolvabilititii nu stabileste un termen minim care trebuie respectat intre notificarea debitorului
despre intentia depunerii cererii introductive si depunerea in instantd a cererii introductive.
Exista in practica situatii cand la ora 15.10 este depusi notificarea la debitor si la 16.00 este
depusi deja cererea introductiva in instanta de judecata, care este primitd spre examinare la 3
zile de la depunere cu inliturarea debitorului de la administrarea patrimoniului siu, fard ca
debitorul sa dispuna de timp pentru stingerea datoriilor / executarea obligatiilor.

7) neconcordante Intre notiunile definite si prevederile legii, dar si ajustarea la prevederile
legilor speciale modificate. in speti, notiunea de ,jmasi debitoare” de la art. 2 urmeazi a fi
revizuitd prin ajustarea art. 40 care stabileste exhaustiv bunuriie care nu pot fi incluse In masa
debitoare, precum si alinierea la prevederile legilor speciale. Astfel, se atestd divergente cu
Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, Legea nr.
75/2015 cu privire la locuinte, Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice. In
redactia actuald a art. 40 din Legea insolvabilitatii, sunt pasibile valorificarii fondul social de
locuinte, institutiile prescolare si obiectivele de infrastructurd comunald, care potrivit legilor
prenotate sunt bunuri ale domeniului public.

8) rata scézutd de recuperare a creantelor aferente contributiilor de asiguriri sociale de stat
obligatorii.

fn acest sens, este relevant si facem trimitere la Raportul Curtii de Conturi de audit
financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in
anul 2023. Potrivit datelor reflectate, soldul creantelor, aferente agentilor economici aflati in
insolventa, luate la evidentd speciald de cdtre Casa Nationald pentru Asigurdri Sociale, [a
situatia din 31.12.2023, constituia 483,7 mil. lei, fiind inregistratd o crestere cu 11,2 mil. lei,
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2022.

Totodata, auditul mentioneaza ca in anul 2023 au fost anulate creante in valoare de 42,1
mil. lei aferente a 290 de agenti economici insolvabili, in baza hotararilor judecétoresti, fiind
stinse in acest sens inclusiv creantele fata de Bugetul asigurarilor sociale de stat. Dat fiind faptul
ca in sistemul public de asigurari sociale, prestatiile se stabilesc persoanelor asigurate in baza
venitului asigurat si perioadei de activitate, care sunt conditii obligatorii, perioadele de aflare a
agentului economic in insolvabilitate si de neachitare a contributiilor au impact asupra stabilirii
prestatiilor. Astfel, se micsoreazad nu doar venitul asigurat, dar nu se recunoaste nici perioada
de activitate completd, diminudnd stagiul de cotizare. In acest sens, Curtea de Conturi a
formulat recomandarea de ajustare a Legii insolvabilitatii prin includerea datoriilor aferente
contributiilor de asiguriri sociale in acelasi rang cu creantele salariale fati de angajati, in scopul
asiguréarii drepturilor persoanelor la prestatii sociale.

9) incertitudinea cu privire la statutul si dreptul de vot al creditorilor cu creante sub
conditie suspensivé si implicarea arbitrard a acestora in procesul de insolvabilitate, pani la
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indeplinirea conditiei §i asigurdrii conditiilor de exigibilitate, inclusiv in procesul de vot si
distribuirea mijloacelor banesti. Prin analizd comparati, o reglementare similara este prevazuta
in art. 102 alin (5) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, din Romania.

10} neclaritatea cu privire la informatia pe care trebuie sa o prezinte administratorul
insolvabilitatii prin raportul prezentat instantei de insolvabilitate despre modul in care si-a
indeplinit atributiile, precum si justificarea cheltuielilor aferente.

1 1) incertitudinea cu privire la statutul bunurilor grevate cu garantii in cadrul procedurii de
restructurare i modalitatea de valorificare a acestora (de exemplu, posibilitatea de anulare a
grevirii si de vanzare a bunului grevat, fird o claritate cu privire la modalitatea de compensare
a creditorului garantat).

12) imposibilitatea desfasurdrii adunarii creditorilor prin mijloace de comunicatii
electronice, in lipsa prevederilor specifice in lege, fapt ce duce la tergiversarea convocarii
sedintelor adundrii creditorilor.

13) imposibilitatea contestirii direct in instantd a hotérarilor comitetului creditorilor de
catre participantii la proces. Or, potrivit prevederilor actuale formularea contestatiei impotriva
hotérdrilor comitetului creditorilor are loc la prima adunare a creditorilor si, subsecvent,
hotdrarea adundrii pe marginea contestatiei poate fi contestati in instanta de insolvabilitate, fapt
ce duce la tergiversarea procesului de insolvabilitate.

Aspectele enuntate, dar si alte problemele evidentiate in procesul de consultare cu partile
interesate au determinat necesitatea interventiei in Legea insolvabilitatii prin proiectul
promovat.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului de lege, corelate cu deficientele identificate, se
referd la referd la urmatoarele aspecte:

1) Ajustarea continutului art. 2, notiunea de ,,masé debitoare”, in concordanti cu art. 40
din lege care stabileste bunurile care nu pot fi incluse in masa debitoare, precum si cu legile
speciale sus-mentionate care definesc categoriile bunurilor domeniului public al statului.

2) Ajustari la art. 5 privind simplificarea tnaintirii cererii de strimutare, astfel incét si fie
posibila examinarea cererii in baza copiilor materialelor dosarului, farad afectarea continuitatii
sedintei de judecata.

3) Reducerea termenului maxim de adoptare a hotérdrii de intentare a procesului de
insolvabilitate de citre instanta de judecatd, de la 20 de zile la S zile lucritoare, in cazul in care
in cererea introductivd debitorul declard ca se afld in stare de insolvabilitate si isi exprima
intentia de a lichida sau de a-gi restructura activitatea.

4) Actualizarea modalitiitii de determinare onorariului fix al administratorilor provizorii,

.....

administratorilor insolvabilitatii/lichidatorilor, in conformitate cu prevederile actuale ale
cadrului normativ in baza caruia cste stabilit acestui cuantum (Hotidrdrea Guvernului nr.
743/2012 cu privire la salarizarea angajatilor din unititile cu autonomie financiara.).

5) Modificarea prevederilor art. 32 privind repartizarea cheltuielilor judiciare aferente
perioadei de observare a debitorului, in cazul insuficientei bunurilor in patrimoniul debitorului
cu specificarea organului de conducere responsabil al debitorului.

6) Introducerea mecanismelor pentru reprezentantul debitorufui statului, pentru debitorul
care este intreprindere de stat/municipald sau societate comerciald cu capital integral sau
majoritar public, de a participa la procesul de insolvabilitate, In vederea eficientizarii gestionarii
intreprinderilor insolvabile. Este previzuta obligatia administratorului de a notifica autoritatile
publice, care exercitd functia de fondator, detinator de actiuni (pérti sociale), despre ridicarea
dreptului de administrare a debitorului, posibilitatea participérii reprezentantului debitorului la
sedintele comitetului creditorilor si adundrii creditorilor, posibilitatea inaintdrii cererii de
destituire a administratorului in cazuri intemeiate, posibilitatea solicitirii informatiilor,
explicatiilor, rapoartelor, primirea notificirilor privind derularea procedurilor.




7) Trecerea creantelor aferente contributiilor de asiguriri sociale de stat obligatorii n
acelasi rang cu creantele salariale ale angajatilor, In vederea majoririi ratei de recuperare a
creantelor respective si asigurérii drepturilor persoanelor la prestatii sociale, in conformitate cu
observatiile si recomandérile Curtii de Conturi expuse in Rapoartele de audit financiar ale
Rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2022
512023 (art. 43 alin. (2) din lege).

8) Introducerea unui termen minim de 5 zile lucritoare pentru notificarea de catre creditor
a debitorului despre depunerea cererii introductive, astfel incat debitorii sd dispund de timp
pentru stingerea datoriilor / executarea obligatiilor.

9) Reglementarea statutului creditorilor cu creante sub conditie suspensiva, prin statuarea
faptului ca astfel de creditori nu vor avea dreptul de vot si de participare la distribuiri, pana la
indeplinirea conditiei, insd pentru atare creditori in continuare vor fi facute rezerve (conform
art.150 din Legea insolvabilitatii).

10) Includerea reglementirilor care prevad posibilitatea desfasurdrii adunérii creditorilor
prin mijloace de comunicatii electronice (art. 56-58). Aceastd modificare va permite
valorificarea unei alternative viabile desfasurdrii adundrilor cu prezentd fizicd sau prin
corespondent.
de insolvabilitate, inclusiv de catre reprezentantul debitorului (art. 62).

12) Specificarea informatiei pe care trebuie sd o prezinte administratorul insolvabilitatii
prin raportul prezentat instantei de insolvabilitate despre modul in care si-a indeplinit atributiile,
precum si justificarea cheltuielilor aferente (art.72).

13) Specificarea privind lipsa conflictului de interese a companiei de evaluare cu debitorul,
inventarierea bunurilor incluse in masa debitoare.

14) Imposibilitatea determindrii printr-o evaluare personald a valorit bunurilor asupra
cdrora se constituie garantii, fiind necesard In acest sens o evaluare independenta.

15) Specificarea termenuiui de prezentare a raportului administratorului insolvabilitatii
catre adunarea creditorilor conform termenului stabilit de instantd, dar nu mai devreme de
sedinta de validare a creanfelor, in vederea asigurdrii participirii la adunare inclusiv a
Serviciului Fiscal de Stat, in calitatea sa de creditor bugetar, tinand cont de termenul mai mare
de examinare a creantelor fiscale.

16) Clarificarea faptului ca atit incheierea de admitere cdt si de respingere a cererii de
repunere in termen a cererii de admitere a creantelor pot fi contestate cu recurs. (art. 145 din
lege).

17) Concretizarea modului in care creditorul garantat, care nu are creante fati de debitorul
insolvabil, insad detine un drept de gaj asupra bunurilor din masa debitoare, poate exercita
dreptul de gaj asupra acestor bunuri. Atare creditori non-creantieri vor fi in drept sd exercite
dreptul de gaj doar dacad obligatia garantatd este exigibild la data intentérii procedurii de
insolvabilitate, primind anumitd protectie conform procedurii in caz ca survine neexecutarea
obligatiei garantate.

[8) Protectia efectivd a drepturilor creditorilor garantati in cadrul procedurilor de
restructurare:

- modificarea sau stingerea garantiei reale va putea avea loc doar cu acordul creditorilor
garantati sau cu conditia primirii de catre creditorii garantati a unei protectii echivalente
sub forma unei garantii reale asupra bunurilor de valoare similara; si

- debitorul va putea instrdina bunurile grevate, libere de gaj/ipotecd, insd cu constituirea
gajului in favoarea creditorului garantat asupra veniturilor obtinute din vénzare, conform
art. 681 din Codul civil.

19) Ajustarea normei privind componenta membrilor organelor de conducere ale
debitorului.

La elaborarea propunerilor de modificare a legii s-a tinut cont inclusiv de:




- Ghidul legisiativ privind legea insolvabilitatii - documentul de referintd pentru reforma
reglementdrilor in materie de insolvabilitate elaborat de Comisia Natiunilor Unite pentru
Drept Comercial International (UNCITRAL). Scopul declarat al acestui Ghid este de a
asista statele In constituirea unui cadru juridic eficace si eficient pentru abordarea
problemet dificultitii financiare a debitorilor, iar intentia autorilor Ghidului este ca acesta
sa fie aplicat in calitate de referintd de cétre autorititile nationale care elaboreazi
reglementiri legale noi sau le revizuiesc pe cele in vigoare.

- Cadrul de reglementare al altor state sub aspect de analiza comparativa (inclusiv legislatia
Roméniei: Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, Ordonanta de urgenta nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor
in insolventd, etc.).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea “a nu face nimic” echivaleazi cu lipsa unei interventii din partea statului In
raport cu problemele identificate. Acest fapt ar determina reducerea eficientei procedurilor de
insolvabilitate, prin agravarea deficientelor enuntate, cresterea costurilor sub forma de
cheltuieli de judecatd legate de solutionarea litigiilor, dar si a perioadei de derulare a procesului
de insolvabilitate. Mai mult, evolutia carenfelor semnalate ale reglementérii procesului de
insolvabilitate vor descuraja in continuare optarea pentru procedura de restructurare, iar scopul
acesteia de salvgardare a debitorului n dificultate financiard nu va putea fi atins

Totodats, s-a tinut cont si de contextul social-economic al Republicii Moldova, or
implementarea unor solutii alternative, cum ar fi. de exemplu recuperarea cheltuielilor suportate
in perioada provizorie, alternativ, dintr-un fond constituit din contul bugetului public sau dintr-
un fond mutual constituit din alocari din procedurile de insolvabilitate anterioare (similar celui
previzut de legislatia Roménd), nu ar fi oportuna la etapa actuala, Respectiv, la aceastd etapa
s-a optat pentru solutu in care beneficiile scontate ar depisi costurile/riscurile aferente.

Proxectul nu prevedc acpum de reforma structurald sau mst1tut10nala respectlv nu va
avea impact asupra 51stemqu1 admlmstratlel pubhce

Prmectul de lege nu implicd cheltuieli ﬁnanmare 51 alocarea de mijloace ﬁnan(;lare
suplimentare din bugetul de stat.

Totodata, propunerea de trecere a creantelor aferente contributiilor de asiguréri sociale
de stat obligatorii In acelasi rang cu creantele salariale ale angajatilor, va avea impact pozitiv
asupra bugetului asigurdrilor sociale de stat, contribuind la majorarea ratei de recuperare a
creantelor respective, diminuarea datoriilor la BASS si, respectiv asigurarea drepturilor
persoanelor la prestatii sociale.

in acest sens, conform datelor din Raportul Curtii de Conturi de audit financiar al
Raportului Guvernului privind executarea bugetulut asigurdrilor sociale de stat in anul 2023,
soldul creantelor luate in evidentd speciald de cétre Casa Nationald de Asigurari Sociale, la
situatia din 31.12.2023, aferente agentilor economici aflati in insolventd, constituia 483,7 mil.
lei, fiind inregistratd o crestere cu 11,2 mil. lei, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2022.
Totodatd, conform datelor din raport, in anul 2023 au fost anulate creante in valoare de 42,1
mx] lei aferente a 290 de agentl economici insolventi, in baza hotaranlor Judecatoresta

- I’IVB

Prevederlle prmectulux de lege au impact asupra persoanelor in calitatea lor de
participanti in procedurd de insolvabilitate (debitor, creditor, administrator autorizat, instante).
Solutiile propuse prin proiectul de lege sunt de natura sd aiba un impact net pozitiv
pentru mediul de afaceri, in general, si IMM, in particular. Dincolo de fluidizarea procedurilor
de restructurare, inclusiv accelerata, solutiile propuse ar trebui sa creasca motivatia creditorilor,




inclusiv garantati, si accepte restructurarea datoriilor si finantérile noi pentru intreprinderile in
dificultate financiara, care pot fi revigorate.

in scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional si respectarii
intereselor societdtii si drepturilor Intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de reglementare a activititii de intreprinzétor, Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, analiza impactului de reglementare asupra proiectului a fost
prezentaté spre examinare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii
de intreprinzitor la 02.04.2024, fiind sustinutd conditionat, cu luarea in calcul de citre autor a
recomandarilor Inaintate pentru imbunétitirea documentului analizei de impact.

Suplimentar, la 16.07.2024 si proiectul de lege a fost examinat in cadrul Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor. Obiectiile si
propunerile au fost luate in considerare la definitivarea proiectului de act normativ, fiind
reﬂectate si argumentate in Smteza obiectiilor si propunerllor

Pr01ectu1 de lege are drept obiectiv eficientizarea deruldrii proccsulu: de msolvabxhtate
care ar contribui inclusiv la salvgardarea activitatii debitorilor care ar determina péstrarca
locurilor de munca si asigurarea veniturilor pentru populatie, continuarea achitérii impozitelor
aferente activitétilor desfésurate in bugetul national, local.

Suplimentar, modificarile propuse vor diminua riscul de nelncasare a datoriilor fata de
BASS, asigurdnd conditii de recuperare mai eficientd a creantelor aferente contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii, Tn aceeasi masurd ca si creantele salariale, asigurnd
drepturile persoanelor la prestatii sociale, or acestea se stabilesc persoanelor asigurate in baza
venitului asigurat si perioadei de activitate, care sunt conditii obligatorii, pericadele de aflare a
agentului economic in insolvabilitate si de neachitare a contributiilor au impact asupra stabilirii
prestatiilor.

Propunerile de modificare din proiectul de lege nu comportd potentiale riscuri de
discriminare dupa diferite criterii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal - nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen nu este apllcabll

4.5. Impactul asupra mediului -

Nu este aphcabll

Chlar daca, cadrul legal al procesulm de insolvabilitate este reiatlv favorabil si fluid,
totusi solutiile propuse pentru problemele descrise in prezenta notd de fundamentare, vor
contribui la valorificarea plenara a beneficiilor procedurii colective de recuperare a creantelor
si, In particular, a procedurii de restructurare.

Modificérile propuse vor crea conditii de diminuare a numarului de litigii aferente
procedurii de insolvabilitate si, respectiv, de reducere a termenului de desfagurare a procedurii
propriu-zise. Astfel, se vor reduce cheltuielile suportate In legaturd cu procedura de
insolvabilitate per general, dar si se vor diminua cheltuielile si povara instantelor de judecata
care examineazi cauzele respective.

Proiectul nu are scopul de armonizare a legxslatlex nationale cu legislatia Uniunii
Europene Totodati, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de bunele practici
i de legi Ia’ua europeana in domeniu.

In scopul respectaru prevederllor Legll or. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elabordrii proiectului de lege a fost publicat pe pagina
oficiali a Ministerului Dezvoltiarii Economice si Digitalizarii, si pe portalul
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12232




Totodati, proiectul de act normativ initial a fost transmis la 21.03.2024 spre consuitare
prealabild autoritatilor publice, institutiilor si asociatiilor de afaceri, recomandarile acestora
fiind considerate la definitivarea proiectului de act normativ..

Proiectul de lege a fost Inregistrat la Cancelaria de Stat cu numir unic 318/MDED/2024,
fiind supus procedurii de avizare oficiald §i plasat pe pagina ministerului si pe portalul
https://particip.gov.and/ro/document/stages/*/12384.

Proiectul fost supus la doui etape de avizare. In rezultatul avizirilor a fost comunicata
lipsa de obiectii §i propuneri din partea Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Apérarii, Ministerului Mediului, Ministerului Sanatitii, Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, Ministerului Muncit si Protectiei Sociale, Ministerului Culturii,
Agentiei Servicii Publice.

Au fost receptionate obiectii si propuneri la proiect, dar si propuneri suplimentare, din
partea Ministerului Finantelor, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului
Energiei, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale i Agentiei Proprietatii Publice,
reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor in mod corespunzitor.

Totodatd, ca rezultat al plasarit anuntului de initiere, cét si proiectului de act normativ
pe pagina oficiald a Ministerului si pe portalul particip.gov.md au fost receptionate obiectii si
propuneri din partea Procuraturii Anticoruptie, Unifunii Administratorilor Autorizati din
Moldova, Asociatiei Béncilor din Moldova, Camerei de Comer{ Americane din Moldova,
Judecitoriei Chisindu, Casei Nationale de Asiguriri Sociale si Bincii Nationale a Moldovei,
examinate si reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

Subsecvent, in vederea examinarii divergentelor de opinii, ca urmare a avizirii repetate,
la 05.08.2024 a fost organizatd sedinta de lucru interinstitutionald cu toate autorititile si
institutiile relevante, participante la avizare. (Procesul-verbal al sedintei se anexeazi).

Ca urmare a sedintei a fost atins un consens cu Ministerul Energiei, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, Agentia Proprietatii Publice gi Uniunea
Administratorilor Autorizati din Moldova. Ulterior, prin demersul nr. 21-03/2828 din
06.09.2024, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a comunicat retragerea obiectiilor
si propunerilor la proiect formulate in avizele prezentate. Proiectul, nota de fundamentare si
Sinteza au fost actualizate in conformitate cu rezultatele sedintei.

Proiectul definitivat, de act normativ impreund cu nota de fundamentare si sinteza
actualizatd, care reflectd inclusiv recomandaérile receptionate dupi publicarea anuntului privind
initierea elabordrii proiectului si dupi consultarea public3 a acestuia, a fost publicat pe pagina
oficiala a Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, cit si pe platforma
https;://particip.gov.md/ro/doc t/stages/*/13158
st supus expertizei anticoruptie .

Constatérile expertizei anticoruptie sunt reflectate in Raportul de expertiza anticoruptie
nr. ELO24/9811 din 04.07.2024 al Centrului National Anticoruptie, incluse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor.

Concluziile expertizei prevad cd in procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-
d) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativd a
proiectului a fost intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100/2017.

Totodata, implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul
previzut de prevederile Legii integritatii nr. §2/2017).

Constatdrile expertizei juridice sunt reflectate in avizele Ministerului Justitiei nr. 04/2-
4669 din 17.05.20247 si nr. 04/1-6330 din 05.07.2024. Obiectiile si recomandarile au fost
examinate si luate In consideratie la definitivarea proiectului de lege. Totodatd, in rezultatul




sedintei interinstitutionale a fost agreatd pozitia aferentd unor recomandéri la proiect, reflectate
corespunzitor in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

Proiectul de leg

Implementarea optiunii recomandate va necesita modificarea doar a Legii
insolvabilitatii nr. 149/2012, fira a fi necesard modificarea legislatiei secundare sau realizarea
unor masuri suplimentare in acest sens.
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