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CENTRUL NATIONAL & HAHNHUOHAJILHBII LIEHTP
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Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 0/ -2 89 din /¢ .0 ¢ et
Lanr. 24-07-2938 din 31.03.2020

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea articolului 9 din Legea voluntariatului nr.121/2010.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.

Director ﬁ}’ W Ruslan FLOCEA

Ex; VAMES Xenia Tel. 022 257-376



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6474 din 14.04.2020

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 9 din Legea
voluntariatului nr.121/2010

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrui National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actujui
si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernui RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regutamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia,
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat, precum si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md la data de 20.02.2020, fiind, astfel, asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenotat, de minim 10 zile lucratoare pentru a putea prezenta sau expedia

recomanddri asupra acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publiculul referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. In consecint3, se constatd nerespectarea etapei esentiale a procesului
de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ¢ proiectut a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultéri publice, transparenta in procesul decizional a fost asiguratd
partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativd nu stabileste un scop hine definit al elaborarii si promovdrii proiectutui propus.
Tnsé, textul notei informative si analiza prevederilor proiectului denota ca se propune modificarea art.
9 al Legii voluntariatului nr. 121/2010 cu norme clare ce vor atribui Guvernului competenta de creare
a institutiei publice pentru coordonarea activitatilor de voluntariat si asigurarea implementarii
politiciler n domeniu.

Tn acest sens, potrivit notei informative: “Prin intermediul proiectului dat, se propune introducerea
normelor cu caracter primar privind crearea organului responsabil de implementarea politicii statului
in domeniul voluntariatului.

Totodatd, projectul prevede c¢f modalitatea de organizare si functionare al acestui organ va
fi stabilité, ulterior, prin aprobarea unei hotdrdri de Guvern in acest sens, care va determina
clar misiunea, functiile de bazd, atributiile principale, drepturile generale siaite chestiuni
privind organizarea  activitdtii - institutiei.”.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul statului de a beneficia de un cadru normativ perfectionat, necesar
pentru coordonarea eficientd a activitdtilor de voluntariat si asigurarea implementarii politicilor in
domeaniu, ceea ce este conform interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actuluf
normativ; .

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtife urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorparare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele prezentate de catre autor in nota informativa justificd necesitatea promovarii
nroiectului, fiind respectate cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa



contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notel informative: "[...] avdnd in vedere prevederile Legii nr.51/2018 cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, va fi necesarG alocarea
resurselor din bugetul de stat pentru asigurarea functiondrii noii institutii (echipament, personal, oficii,
costuri de intretinere). In conformitate cu prevederile Strategiei, Ministeru! Finantelor urmeazd sd
estimeze costurile de functionare a Centrului National de Voluntariat din Moldova pe exemplul unei
agentii similare cu 5 persoane angajate (actiunea 3.2.1.4 din Planul de actiuni pentru implementarea

Strategiei).".

[i. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la core Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspandire, {...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemaritice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare,

i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Guvernului privind instituirea organului responsabil
de implementarea politicii statului in domeniul voluntariatului, iar ca urmare stabilirea modului de

organizare st functionare a acestuia.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lil. Concluzia expertizei

Proiectui a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat, fiind propus modificarea art.9 al Legii
voluntariatului nr. 221/2010 cu norme clare ce vor atribui Guvernului competenta de creare a
institutiei publice pentru coordonarea activitdtifor de voluntariat si asigurarea implementdrii
politicilor in domeniu.

Proiectu! respectd partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativé si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori si riscuri
de coruptie.

14.04.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal

X . Vanrey
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Nr. B2 AVHE din A4 2020

Lanr. 18-23-1495 din 20 februarie 2020

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea articolului
9 din Legea voluntariatului nr.121/2010 (numér unic 122/CS/2020), comunicim
urmétoarele.

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare si
sinteza recomanddrilor receptionate in cadrul consultérii publice, fapt ce presupune
cd ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si completiri.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei
anticoruptie si prevederile proiectului definitivat, comunicim cd expertiza
mentionatd supra se va efectua conform Legii integritatii nr.82/2017. Potrivit art.28
alin.(4) din Legea nr.82/2017 ,Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la
alin.(2) si (3), se efectueazd de catre Centrul National Anticoruptie doar asupra
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de
avizare si/sau de consultare a pdrtilor interesate. In cazul proiectelor initiate de
Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza
Juridicd, iar in cazul initiativelor altor categorii de autori — dupd inregistrarea
proiectelor in Parlament.”.

Urmare celor expuse, solicitim condescendent expedierca in adresa
Centrului National Anticoruptic a proiectului definitivat, pentru efectuarea
expertizel anticoruptie.

Director ‘ z’ %&/ Ruslan FLOCEA

Ex.: m Xenia Vameg
®:0{22)257-376
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