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Direc|ia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

(nr. 473 din 14.12.2023)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-menfionat, conform 
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului §i ale Legii nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative §i comunica urmatoarele.

I. Observafii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislative! de catre un grup de deputafi 
in Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitufia Republicii Moldova §i art. 47 din 
Regulamentul Parlamentului.

Prin prezentul proiect autorii propun modificarea Codului electoral nr. 325/2022 §i 
Legii nr. 294/2007 privind partidele politice. Conform notei informative ce insofe§te 
proiectul, acesta a fost elaborat ca urmare a propunerilor parvenite din partea Comisiei 
Electorale Centrale pentru a imbunatafi §i a optimiza procesul electoral, avand ca scop 
asigurarea transparenfei §i echitafii in desfa^urarea alegerilor.

Domeniul dat fine de competenfa Parlamentului §i este in concordanfa cu 
prevederile art. 66 din Constitute.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament, atenfionam ca:
- potrivit art. 30 lit. e) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul 

in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare §i de alta natura nota 
informativa trebuie sa confina informafii privind fundamentarea economico-financiara. 
Cerinfele in cauza se regasesc §i in confinutul art. 47 alin. (6) din Regulamentul 
Parlamentului;

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticorupfie este 
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative (remarcam lipsa acesteia la proiectul 
dat);

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de act legislativ 
se anexeaza rezultatele expertizelor §i cercetarilor efectuate, precum §i rezultatele 
consultarilor publice;

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte legislative §i 
propunerile legislative inaintate de deputafi se remit Guvernului spre avizare.

II. Referindu-ne la confinutul nemijlocit al modificarilor propuse 
menfionam:

1. in vederea respectarii exigenfilor art. 54 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 100/2017, 
pentru a asigura uniformitatea terminologiei utilizate, recomandam la art. I pct. 1 din 
proiect in confinutul nofiunii „Reg istrulfunc(ionarilor electorali” cuvintele „certificated de 
calificare” sa fie substitute prin cuvintele „certificated de calificare corespunzator”.
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2. Tinand cont de definifia data nofiunii „competitor electoral”, precum §i de 
definifia termenului de „concurent electoral” (art. 1 din Codul electoral nr. 325/2022) nu 
este clara oportunitatea completarii propuse la art. I pct. 5 din proiect. Remarcam ca nota 
informativa ce insofe§te prezentul proiect de lege nu confine careva justificari in acest sens.

3. In confinutul notei informative unul din motivele invocate drept temei pentru 
elaborarea prezentei initiative legislative este „asigurarea transparenfei”. In condifiile 
in care, pentru a asigura un control, о corectitudine a circulafiei mijloacelor financiare, in 
toate sferele sociale din Republica Moldova se aspira la excluderea plafilor in numerar, 
autorii proiectului dat propun expunerea normei de la art. 57 alin. (2) din Cod electoral in 
urmatoarea redacfie - „Grupurile de inifiativa, concurenfii electorali §i participant la 
referendum au dreptul sa accepte donafii in numerar la sediile/oficiile sale sau 
prin operafiuni bancare pe contul cu menfiunea „Fond electoral”/„Destinat grupului de 
inifiativa”. Prin urmare, se propun §i alte modificari in confinutul art. 57 din Codul 
electoral.

Jinand cont de promovarea masiva a digitalizarii, utilizarii resurselor electronice, 
consideram ca persoanele care doresc sa faca donafiile vizate se pot apropia la orice banca, 
sau oficiu postal pentru a efectua plafile respective. Astfel fund asigurat un control mai 
riguros §i corect asupra plafilor, transferurilor beneficiarilor de „Fond electoral”/„Destinat 
grupului de inifiativa”. Recomandam revizuirea confinutului proiectului in vederea 
excluderii plafilor/donafilor in numerar. Atragem atenfia ca nota informativa nu confine 
careva argumentari/justificari in acest sens.

4. Avand in vedere propunerea de modificare/completare pentru norma art. 59 alin.
(4), art. I pct. 9 din proiect, bazandu-ne pe confinutul curent al normelor art. 26,37,41, 
54, 59 155 din Codul electoral, intru asigurarea uniformitafii terminologiei §i respectarii
exigenfelor tehnicii legislative, se impune necesitatea substituirii cuvintelor 
„supravegherea finanfarii partidelor politice” de la alin. (1) al art. 59 din Cod prin 
cuvintele „supravegherea finanfarii si controlului partidelor politice”.

5. Cu referire la modificarea expusa la pct. 11 al art. I din proiect atenfionam ca 
in redacfia propusa, fara a efectua alte modificari in confinutul acesteia, norma de la alin. 
(1) al art. 85 din Cod va avea urmatoarea redacfie:

„In cazul alegerilor parlamentare, prezidenfiale, locale generale §i al 
referendumului republican, Comisia Electoraid Centrala intocme§te, in termen de 5 zile, 
iar in cazul alegerilor locale generale in 10 zile in baza actelorprezentate de catre 
consiliile electorale de circumscripfie, unproces-verbal care confine:”.

Recomandam revizuirea confinutului pct. 11 al art. I din proiect §i expunerea 
acestuia finand cont de exigenfele tehnicii legislative §i a rigorilor art. 54 din Legea nr. 
100/2017.

6. Prin confinutul pct. 12 al art. I din proiect se propune modificarea alin. (4) al 
art. 90 din Codul electoral prin excluderea/omiterea din confinutul acesteia cuvintelor 
„publicitafii politice”.

In acest context, atragem atenfia la norma art. 54 alin. (9) din Codul electoral unde 
este prevazut ca „in perioada electoraid, furnizorii de servicii media sunt obligafi sa 
prezinte Comisiei Electorale Centrale saptamanal informatia privind veniturile obtinute 
din publicitatea politica/electorala a fiecarui partid politic/bloc electoral/concurent 
electoral” §i alin. (10) unde este prevazut ca „in perioada electorala, difuzorii de publicitate 
proprietari sau gestionari ai dispozitivelor de publicitate fixa sau mobila sunt obligafi sa 
prezinte Comisiei Electorale Centrale saptamanal informafia privind veniturile 
obf inute din publicitatea politica/electorala a fiecarui partid politic/bloc 
electoral/concurent electoral.”

Atenfionam ca alte perioade de difuzare a „publicitafii politice” Codul electoral nu 
stabile§te, de§i art. 10 alin. (1) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate prevede ca 



„in perioada electoraid, difuzarea publicitafii politice se face in conformitate cu. 
prevederile Codului electoral”.

Totodata, remarcam ca modificarea propusa pentru alin. (4) al art. 90 din Codul 
electoral reproduce intocmai norma de la art. 17 alin. (2) din Legea nr. 62/2022, iar 
conform art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 - „in cazul in care proiectul actului 
normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte normative in vigoare, se 
face trimitere expresa la actul normativ care le confine” fara a le reproduce/dubla in 
cuprinsul altor acte normative.

7. Cu privire la propunerea de modificare a art. 135 alin. (2) (pct. 14 art. I din 
proiect), care vizeaza formularea „alegerile pentru funcfia de Pre^edinte al Republicii 
Moldova se organizeaza cu cel mult 60 de zile inainte de data expirarii mandatului 
Pre§edintelui”, se subliniaza importanfa respectarii normelor legale. In acest context, se 
constata necesitatea revizuirii/modificarii prevederilor articolului 90 din Constitute 
pentru a asigura coerenfa §i conformitatea intre diferitele dispozifii constitufionale.

8. Nu este clara oportunitatea pastrarii in confinutul art. 146 alin. (4) din Codul 
electoral a cuvantului „imediat” in condifiile in care modificarea propusa la pct. 15 al 
art. I din proiect presupune о marja de timp ,,nu mai tarziu de 10 zile pana la”.

9. Art. 55 alin. (3) din Codul electoral nr. 325/2022, stipuleaza ca „pentru a fi 
confirmata de catre organul electoral in calitate de trezorier, persoana desemnata 
trebuie sa aiba studii economice sau contabile specializate fi sa nu depina 

Juncfii de demnitate publica”. Jinand cont de aceasta prevedere, consideram ca ar fi 
adecvat sa se faca trimitere la articolul menfionat din Cod in confinutul normei propuse la 
art. II din proiect, fara a reproduce integral textul, in scopul evitarii repetarii normelor 
juridice.

In contextul obiecfiilor expuse, remarcam necesitatea revizuirii textului proiectului 
de lege intru ajustarea la exigenfele normelor tehnicii legislative.

Oportunitatea adoptarii prezentului proiect de lege urmeaza a fi decisa de catre 
Parlament.
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