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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6166 din 26.11.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Codul civil -
art.170, Codul familiei - art.15, art.38, art.39, Legea privind actele de
stare civila nr.100/2001 - art.23, art.41, art.42 si art.45)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

f. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este deputatul, ceea ce
corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art.47 ealin.(3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legez nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare g proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie ¢ abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesuiui de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta n procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, , Proiectul de lege cu privire lo modificarea unor acte legislative a fost
elaborat in scopul perfectiondrii procesului de inregistrare de stat a actelor de stare civild prin
racordarea continutului unor octe legislative cu prevederile legisiative in vigoare, precum si cu
realitétile sociole existente".

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Codului civil,
Codului familiei si Legii privind actele de stare civild. Tn acest context, prin proiect se interzice
incheierea cisdtoriei ntre rudele n linie dreaptd si colaterald pénd la al IV-lea grad inclusiv,
reglementarea vizdnd si rudenia rezultatd din adoptie; hotdrdrea instantei judecatoresti privind
desfacerea casatoriei va servi pentru demonstrarea starii civile de ,divorfat" nefiind necesar un
certificat de divort; se acorda posibilitatea de a stabili numele de familie al copilului, care are parinti
cu nume diferite, ca fiind numele ambilor parinti format prin conexare; decdderea din drepturile
parintesti nu va determina excluderea datelor despre tatd si/sau mamd din continutul actului de
nastere al copilului etc.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste modificarea unor legi care au ca obiect de reglementare aspecte ale starii
civile a persoanei fizice si aspecte ale identitatii acesteia. Normele din proiect se incadreazd in
specificul de reglementare al actelor normative Tn care intervin si sunt fundamentate de argumente
expuse in nota informativa.
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I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau nurnele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtite urmdrite;

c) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale profectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile urmaérite,
redénd Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului In cadrul normativ in vigoare.

|.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard™.

Avand n vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarea acestuia nu va
implica alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

[I. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmcdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar $i concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacéd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.



Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proifectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative ih vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementaeazd in mod direct aciivitatea entitatilor publice, Tnsd, reiesind din domeniul
in care se intervine, Agentia Servicii Publice va fi entitatea responszbild de asigurarea implementarii
necilor reglementari.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentaie ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturiior Omului i Conventia Europeana a
.Drepturilor Omului.

[ll. Concluzia expertizei

Proiect se propune modificarea Codului civil, Codului familiei si Legii privind actele de stare civil3. Tn
acest context, prin proiect se interzice incheierea casatorie! intre rudele 1n linie dreapta st colaterala
pand la al IV-lea grad inclusiv, reglementarea vizand si rudenia rezultatd din adoptie; hotdrirea
instantei judecatoresti privind desfacerea casétoriei va servi pentru demonstrarea stdrii civile de
Hdivortat" nefiind necesar un certificat de divort; se acordd posibilitatea de a stabili numele de familie
al copilului, care are parinti cu nume diferite, ca fiind numele ambilor parinii format prin conexare;
decaderea din drepturile pdrintesti nu va determina excluderea datelor despre tatd si/sau mama din
continutul actului de nastere al copilului etc.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativd si sunt in
conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizel anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

26.11.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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