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Ministerul Agriculturii si Industriéi Alimentare
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotirarii Guvernului cu ptivire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unot acte normative (Legea nr. 1100/2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic $i a productiei alcoolice si Legea viei si
vinului nr. 57/2006) (numir unic 548/MAILA/2023), comunicim urmétoarele.

La proiectul hotdvdrii Guvernului:

1. In conformitate cu art. 42 alin. (4) din Legea nr. 10072017 cu privire la
actele normative, daci noul act normativ modificd mai mult de doud acte normative
ori parfi ale acestora, denumirea acestuia trebuie si contind o formula generalid
referitoare la modificarea unor acte normative. Dupd caz, denumirea poate conjine
o parantezd in care se indicd laconic obiectul réglementirii proiectului. Prin urmare,
. propunem.ca Th denumirea legii 53 se indice succint obiectul reglementarii acesteia.

2. Reprezentaiea Guvérnului in Parlament este una din functiile Ministerului
Justitiei, stabilite in pet. 6 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului ny. 698/2017. In dcest
context, precum si intru asigurarea uzantelor normative, se propune includerea
ministrului justitiei in lista contrasemnatarilor horararii date.

3. Potrivit notei informative, proiectul dat constituie obiectul unei armoniziri
partiale a cadrului normativ national cu cél al Uniunii Europene. La modificarea
Legii nr. 1100/2000, au fost preluate indirect unele aspecte ale Regulamentului (UE)
nr. 2019/787 al Parlamentului European §i al Consiliuhii din 17 aprilie 2019, La
modificarea Legii nr. 57/2006 au fost preluate unele prevederi din Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013. In contextul dat, mentionim ci proiectul legii este un act cu relevantd UE
care cade sub incidenta art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actelé normative si
a Hotardrii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Astfel, potrivit Hotdrdrii Guvernuwiui nr. 1171/2018, actele normative care
asigurd trarispunerea unor acté ale Uniunii Europene urmeaz3 a fi insofite in mod
obligatoriu de un Tabel de concordantd, care s identifice/descrie gradul de
armonizare atins. Prin urmare, pentru promovarea ulterioard a proiectului, se impune
intocmirea obligatorie a Tabelului de concordantd cu actele Uniunij Europene, in
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conformitate cu cerintele stabilite in Anexanr, 3 la Hotdrdrea Guvernului nr.
1171/2018.

Totodatd, tindnd cont de prevederile art. 37 'si 30 din Regulamentul privind
armonizareq legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii, Europene, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 117]/2018 proiectul se va marca cu sigla ., UE” si se va
completa cu clauza de armonizare.

4. LaArt I (Legea nr. 1100/2000):

1) La pet. 1 alineatul al cincilea si al saselea cuvédntul ,continut” se va
substitui cu cuvantul ,,cuprins” (obiectie valabild in tot textul proiectului).

2) Cuy privire la abrogarea de la art. 5 alin. (2) a lit. g) din Legea nr. 1100/2000
prin care se interzice ,_,utiiizarea sticlelor returnabilée pentru imbutelierea productiei
alcoolice, cu exceptia berii si a bauturilor pe bazd de bere”, consideram oporturia
consultarea Agentiei Nationale pentru Sinitate Publici, tindnd cont de prevederile
Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

3) Nota informativa nu contine argumente privind conditiile care au stat la baza
completarii art. 33 alin. (1) lit. i) din lege'cu cuvintele ,,cu aminuntul”, prin urmare
propunem inldturarea acestei omisiuni. Totodatd, se va exdamina suplimentar
modificarea datd prin prisma art. 14 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior, ¢care impune conditia notificdrii in toate cazurile de comercializare a
productiei alcoolice nu doar in cazul comertului cu aménuntul,

S. La Art. II (Legea nr. 57/2006):

1) Prin proiect s¢ propune completarea art. 1 alin. (6) dupé cuvéntul , tratatele”
cu textul ,/acordurile”. In acest sens, mentionim c&, potrivit art. 2 al Legii n»
593/1999 privind trataiele internationale ale Republicii Moldova, prin tratat
international se intelege orice acord incheiat in scris de cétré Republica Moldova,
destinat a produce efecte juridice §i guvernat de normele dreptl.ilui internagional,
perfectat fie Intr-un instrument unic, fie in doud sau mai multe instrumente conexe,
oricare ar fi denumirea sa particulard (tratat, acord, conveniie, act general, pact,
memorandum, schimb de note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi,
aranjament etc., toate avind valoare juridica egald). Prin urmare, ny este necesar a se
face trimitere la acorduri in contextul in care s-a ficut trimitere la tratate
internationale.

2) Prevederile de la pet. 2 alineatul intdi, pet. 3 si pet. 5 se vor comasa Intr-un
singuy purict si -vor avea urmétorul cuprins: ,in tot textul proiectului, textul ,,0.15
ha” se substituie cu textul ,,0.1 ha”.

3) Nota informativi urmeazi a fi completatd cu argumente pertinente privind
necesitatea excluderii la art. 14 alin, (2) a textului ,distilatul pentru divin” si a
textului ,,divin,”.

4)La art. 25 alin. (3) lit. 0)-r) se va exclude expresia ,.de sandtate” ca fiind
excedentd. Aditional, textul , literele o), p), q) si r)” se va substitui cu textul , literele
0)-1)%.



5) La art. 26 intru corectitudinea redactirii, expresia ,,in consideratie” se va
substitui cu expresia ,.in considerare®.

6) Prin adoptarea noului Cod civil a fost uniformizata terminologia aferentd
dreptului unei parti de a pune capit raportului contractul. Astfel, nofiunea
Hreziliere” si ,rezolutiune” au fost inlocuite cu termenul unic ;,,rezoiu;iunc’-’; Prin
urinare, la cuprinsul care se propune la art. 352 alin. (1) lit, ¢), cuvantul ,reziliere” se
va substitui cu cuvéntul ,,rezolufiune”. |

7y La art. 352 alin. (1) lit. f), comunicim c3, conform Legii nr. 133/2018
privind modernizarea Codului- civil, in materia obligationald conceptul de ,forta
majord” a fost fnlocuit cu cel al ,impedimentului care justificd neexecutarea
obligatiei”. Prin urmiare, cuvintele ,fortd majord” se vor substitui cu cuvintele
Lmpediment care justifica neexecutarea obligatiei”

8) In redactia in vigoare, Legea nr. 57/2006, nu are anexa. Potrivit normelor de
tehnica legislativi, in cazul operatiunii de completare cu un element structural nou
se va utiliza sintagma ,,... se completeaza cu ... cu urmatorul cuprins:”. Prin urmare,
pct. 15 din proiect va avea urmétorul cuprins: ,,15. Se comipleteazd cu o anexa cu
urmatorul cuprins:”.

9) In parafa de aprobare a anexei s¢ va indica si actul normativ al cirui element
constitutiv este.

6. Articolele nu sunt nsemnate in ordine consecutiva, or, Art.. Il urmeazi a fi
succedat de Art. ITL

7. Intru corectitudinea redactdrii, la Art. IV , cuvantul »dupd” se va substitui cu
cuvintele ,,la expirarea a”.

8. Potrivit niotei informative, prin modificirile propuse la Capitolul VIT!, existd
un risc eminent ca piata Republicii Moldova sa fie invadati de produse ce
concureazi cu produséle autohtone, ctednd agentiloir economici, ce-si plaseaza
produsele pe piata internd, concurentd, deseori, neloiald, iar, organele competente,
vor fi puse in dificultate In demonstrarea momentand a conformitétii acestora cu
- indicii de calitate. In acest sens, mentionim c#, potrivit art. 34 alin. (2) din Legea
concurentei nr. 183/2012, autoritafile administratiei publice transmit Consiliului
Concurentei spre avizare proiectele de acte legislative si normative care au sau pot
avea impact anticoncurential. Prin urmare, proiectul legii urmeazid a fi remis
Consiliului Concurentei pentru avizare.
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul definitivat al hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (prevederi aferente
domeniului productiei alcoolice) (numir unic 548/MAIA/2023), comunicim
urmitoarele.

La proiectul hotdrdrii Guvernului:

In avizul nr. 04/2-6687 din 25.07.2023, Ministerul Justitiei a mentionat ca
reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile Ministerului Justitiei,
stabilite tn pct. 6 din Regulamentul privind organizarea §i functzonarea Mmzstemluz
Justz}‘zez aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017. In acest context, precum
si intru asigurarea uzantelor normative, a fost tnaintati propunerea privind includerea

e

ministrului justitiei fn lista contrasemnatarilor hotirarii date. Desi obiectia tnaintatia

fost acceptatd, modificéri insd In acest sens nu au fost efectuate or, potrivit autorultui
asupra acestui aspect urmeazi si se pronunte Cancelaria de Stat. In conformitate cu
art. 37 alin. (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele norinative, obiectiile si
propunerile Ministernlui Justitiei prmnd respectarea standardelor In domeniul
drepturilor omului, precum i a normelor de tehnicd legislativid, se reflectd in
versiunea finald a proiectului actului normativ. Respingerea obiectiilor si propunerilor
Ministerului Justitiei trebuie motivatd in sintezi. Tindnd cont ci la obiectia
ministerului justitiei nu au fost prezentate argumente pertinente, obiectia se mentine.
Totodati, prin prisma art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, care stabileste cd hotararile se contrasemneazi de ministrii care au obligatia
punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate
care intrd partial sau integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat,
textul ,,Viceprim-ministru” se considerd a fi inoportund gi, respectiv, se va exclude.

La Art. I (Legea nr.1100/2000):

1. Cu privire la completarea Legii nr. 1100/2000 cu clauza de armonizare, s¢ va
tine cont de prevederile pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdréarea
Guvernului nr. 1171/2018, potrivit ciruia clauza de armonizare se include dupa
preambulul si clauza de adoptare a proiectului de act normativ, proiectul legii se va
completa cu clanza de armonizare.

2. In conformitate cu art. 41 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, pentru
proiectele cu sigla ,,UE”, actul normativ este format din clauza de armonizare. Prin
urmare, la pet. 1 cuvantul ,,emitere” se va substitui cu cuvantul ,,armonizare” (obiectie
valabild si la Art. II pet. 1).
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Potrivit normelor de tehnica leglslatlva Tn cazul operatiunii de completare se va
utiliza sintagma. ... se completeazd ,,...” cu urmétorul cuprins:”. Prin urmare, pet. I,
seva completa cu cuvmtele ,,cu urmatorul cuprins:” (obiectie valabild si la Art. I pet.

1.

3. Prin pet. 2 se propune substituirea cuvzntelor bauturd aleoolica tare” cu textul
,bauturd spirtoasd cu concentratia alcoolicd-de la 25% vol.” .In acest sens, mentionam
cd in Regulameniul (UE) 201 9/787al Parlamentiilul Europedn si al Conszlzuluz din
17 a‘prilie 2019 care se transpune prin proiect nu este indicatd mentiunea enuntatd si
nici nota informativa nu contine argumente pertinente privind condlulle care au stat
la baza completarii date,

4, Lapet. 3:

1) Textul »Articolul 17 va fi precedat de prepozitia ,,La” (oblectm valabild si la
pet. 4, 5, 6, 7 51 in alte cazuri similare).

2) La art. 1 din Legea nr. 1100/2000, la notiunea ,producitori” sunt utilizate
cuvintele ,,utilajul necesat|” §i nu ,jutilaj necesar”. Prin urmare, la alineatul al treiléa,
cuvintele ,utilaj necesar” se vor substitui cu cuviftele ,utilajul necesar”.

3) Prin proiect la notiunea ,productie alcoolici energizantd” se propune
substituirea. cuvintelor ,,productie alcoolicd destinatd consumului uman™ cu cuvintele
»bauturd alcoolicd”. Este de mentionat cd potrivit proiectului, se exclud notiunile
Hoduturi alcoolice” si ,bauturi alcoolice tari” i se completeazd cu notiunea de.
,banturi spirtoase”, astfel cum este previzut in Regulamentul (UE) nr, 2018/787.
Tindnd cont de cele enuntate, se va revizui modificarea care se propune la notiunea
productie alcoolicd energizantd”. Totodatd, cuvintele ,in final” se vor exclude, or,
completarea unui text sau alineat, fird a specifica ordinea T care se insereazi
cuvintele, semnifics, conform regulii generale de tehnici legislativd, completarea
textului la sfarsitul acestuia.

5. Prin proiect se propune completarea art. 17 alin. (3) cu lit. 1) cu urmatorul
cuprins: ,r) mentiunea de sanitate ,,Alcoolul cauzeazi cancer”. In acest sens,
mentionim ci plevederea data nu este indicatd in Regulamentul (UE) 2019/787. Prin
urmare, in nota informativi urmeazi a fi concretizate motivele care au stat la baza
completarii 1espect1ve {obiectie valabild si la art. 25 alin. (3) lit. 1) din Legea nr.
57/2006).

6. La pct. 18:

1)  Cu referire la intentia d¢ a completa. parafa de aprobare a anexei,
mentiondm ¢d prin prisma art. 49 alin, (2) din Legea nr. 10072017, potrivit cdruia
anexele sunt parte integrantd a actului normativ, au natura gi forta juridici.ale acestuia,
interventia la denmumirea anexei este inoportund.

2) La propunerea de completare cu cuvintele ,,Alcool caiizeazd cancer” se va
utiliza termenul ,,cuvintele” §i nu ,;mentiunea de sénétate” Se va retine ¢ cuvantul
ftextul” se foloseste pentrit mdwlduahzarea unor-cuvinte si cifre, cuvinte s1 semne de
punctuatie, cifre gi semne de punctuatie, lar in celelalte cazurl, pentru formularea
dispozitiilor  de modlﬁcare si completare, se ‘utilizeazd termenit
ncuvantul”/,cuvintele”, dupd caz, termenii ,cifra”/,cifrele”. Cuvintele, ,,conform
anexei” se vor exclude ca fiind cxccdentc.



3) Tinind cont de obiectia expusd la sbp. 2), la alineatul al treilea, cuvéntul
Lpictograma” se va substitui cu ,textul”.

La Art. Il (Legea nr. 57/2006):

7. Textul ,art. 6 lit. d)” se va substitui cu textul ,art. 6 lit. (d)” astfel cum este
indicat in Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentulyi European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013.

Tindnd cont de prevederile att. 51 alin. (5) si (6) din Legea nr. 100/2017,1n clauza
de armonizare, se va indica gi denuimitea diviziunii elementului stroctural care se
transpune, cuvéntul ,,tez4” se va substitui cu cuvintul ,alineat”, astfel textul ,art. 80
(2) ultima tezd” se va substitui cu textul ,art. 80 alin. (2) ultimul alineat” (obiectie
valabild si in alte cazuri similare).

Potrivit normelor de tehnici legislativa, daci se face trimitere la douil elemente
structurale consecutive, enumerarea se redd dupd urmitorul exemplu: lit. 8) §i b), prin
urmare, la cuprinsul care se propune in clauza de armonizare, textul ,art. 81 (2). lit.
a)-b)” se va substitui cu textul ,art. 81 alin. (2) lit. (a) si (b) (obiectie valabild si in
alte cazuri similare). Tindnd cont ca In proiect se face referintd la art. 168 alin. (4), lit.
(¢) la ambele liniute n care este divizat lit. (¢), nu este necesari specificarea dati, prin
urmare, cuvintele ,,prima si a doua liniutd” se vor exclude ca fiind excedente.

Dispozitia care se propune la art. 28 alin. (2), ,.operatiunilor tehnologice
suplimentare pentru conditionare cu Intrunirea cerintélor actelor normative din
domeniu” este ambigud, prin urmare, se va revizui. Cuva,ntul ,producerii” va fi
precedat de cuvéntul ,,destinate”. Cuvintele ,,dupd caz”, redau un caracter incert
normei, prin urmare, propunem substituirea cuvintelor enuntate cu cauzele concrete.

8. La cuprinsul care se propune la art. 352 alin. (1), textul ,, , in deosebi,” este
inutil, prin urmare, se va exclude din proiect.

9. La prevederea care se propune la art. 37 alin. (3) din Legea nr. 57/2006, in
conformitate cu care, ,,produsele vitivinicole fabricate si etichetate péni la intrarea in
vigoare a legii pot fi comercializate pand la epuizarea stocurilor” considerim oportun
completarea cu prevederi privind indicarea datei pnd la care produsele vitivinicole
fabricate gi etichetate pind la intrarea In vigoare a prezentei legi urmeazd si fie
declarate Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor pentru a fi comercializate
pani la epuizarea stocurilor, totodatd, se va indica §i 0 datd limitd din momentul
declardrii pand la care produsele vor putea fi comercializate ( a se vedea norma
similardi de la pet. 3 din proiectul hotdrarii Guvernului cu numidr imic
287/ MAIA/2023).

10.La Axt. III alin. (2), cuvantul ,,publicirii” va fi succedat de cuvéntul,, legii”.
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