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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO23/9044 din 15.09.2023

la proiectul de lege cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si
modificarea unor acte normative

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Presedintele RM, iar autor nemijlocit este Presedintele
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicad, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialefor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 28 iulie 2023,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 28 iulie 2023, Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativé autorul a mentionat ci proiectul are drept scop consolidarea eforturilor in lupta
cu fenomenul coruptiei si asigurarea calitdtii si celeritatii judecarii cauzelor penale pe acte de coruptie
si a celor conexe. '

Analizand normele elaborate s-a constatat ca pin proiect se propune reglementarea organizirii si
functionarii sistemului judecatoresc anticoruptie.

Prin urmare, conchidem c& scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit notei informative, prevederile proiectului promoveazd interesele statului in ceea ce priveste
solutionarea problemelor in lupta cu coruptia din Republica Moldova, prin crearea unui sistem de
instante specializate in vederea oferirii unui grad sporit de independentd judecatorilor.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd core cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm cd nota informativd contine compartimentele
necesare si, prin urmare, corespunde cerinielor stabilite in anexa nr.1 la legea prenotata.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,.e) fundamentarea economico-finagnciarg".

Implementarea in practicd a normelor proiectului presupune alocarea mijloacelor financiare
impunétoare.

fn nota informativd, insd, autorul n-a descris impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor
(bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ si, dupd
caz, a veniturilor generate de noile reglementdri. Acesta s-a limitat la mentionarea faptului cd ,in
procesul de elaborare si definitivare a proiectului de lege se va efectua analiza economico-financiard”.



In acest context, consemnim necesitatea consultdrii Guvernului si obtinerii avizului in vederea
concretizarii posibilitdtii realizdrii practice a normelor proiectului.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

u) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispdndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementdrile altor
acte normative n vigoare. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul ill din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea judecdtorii ai Judecdtoriei Anticoruptie si Colegiului
anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



La art.l art.19 lit.b) din proiect

Jin scopul monitorizdrii integritédtii, corespunderii nivelului de trai al judecétorilor Judecdtoriei
Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu, a bunurilor detinute de acestia
si de membrii familiei acestora cu nivelul veniturilor legale al judecitorilor, verificarea posibilitdtii
existentei unui conflict de interese al judecdtorilor, se iau urmdtoarele mdsuri: [...] b) monitorizarea
stifului de viatd ol judecdtorilor Judecétoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al Curtii de
Apel Chisindu, inclusiv al membrilor familiilor acestora, in conformitate cu procedura legold, de
céitre Consiliul Superior al Magistraturii din oficiu, in baza informatiilor primite de la persoane fizice
si juridice, din mass-media si din alte surse de informare deschise, care indicd lipsa de
corespondentd Tntre stitul de viatd af judecdtorilor cu veniturile declarate de acestia. In scopul
monitorizdrii, Consiliul Superior al Magistraturii poate solicita de la persoane fizice si juridice de
drept public sau privat, inclusiv de la institutii financiare, documente si informatii necesare pentru
realizarea evaludrii;”

Obiectii:

Realizarea misiunii de monitorizare a stilului de viatd, care presupune prelucrarea unui volum impunétor de
informatie, dicteazd necesitatea constituirii unei subdiviziuni specializate in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii.

Recomandari:
Examinarea oportunitdtii credrii in cadrul Consiliul Superior al Magistraturii a unei subdiviziuni specializate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - corupere activa

e lLipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

La art.lV pct.3 din proiect

,Se completeazd cu articolul 36 cu urmdtorul cuprins:

JArticolul 361. Competenta Judeciitoriei Anticoruptie

(1) Judecdtoria Anticoruptie judecd in prima instantd cauzele privind infractiunile previzute la art.
181-1813, 239-240, 243, 324-335, 352! alin. (2] din Codul penal, a celor conexe cu acestea, precum
si in cazul infractiunilor comise cu folosirea situatiei de serviciu prevdzute la art. 190 5/ art. 91 din
Codul penal, dacd infractiunile enumerate au fost sdvdrsite de cétre persoanele indicate la art. 269
siart. 270" din prezentul cod.

(2) Judecétoria Anticoruptie judecd in primd instantd cauzele penale trimise in instanta de
judecatd de cdtre Procuratura Anticoruptie, demersurile si pldngerile impotriva hotdrdrilor si
actiunilor procurorului in Procuratura Anticoruptie, asigurd controlul judecdtoresc in cursul
urmdririi penale si altor chestiuni date prin lege in competenta sa. [..J"




Obiectii: _

Cu referi la alin.{1), mentiondm cd redactia actuald a art.269 din Codul de procedur penals a fost modificatd’
prin Legea nr.245/2023 245/2023 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului de
procedurd penald si a Codului eontraventional). Tn rezultat, formula utilizata in norma analizati nu poate fi
aplicata in privinta art.269.

fn ceea ce priveste norma de la alin.(2), in contextul prevederilor Legii nr.245/2023, semnaldm cé
conducerea urmdririi penale In cauzele date Tn competenta organului de urmérire penafd al Centrului
National Anticoruptie este efectuatd de cdtre procuratura.in raza teritoriald a c3reia este ampiasat3
subdiviziunea teritoriald a Centrului National Anticoruptie.

Prin urmare, norma analizatd necesitd a fi revizuitd in vederea asigurdrii examindrii de c3tre Judecitoria
Anticoruptie a cauzelor de urmdrire penald date Tn competenta organului de urmarire penald al Centrului
National Anticoruptie, transmise procuraturilor teritoriale.

Recomandari:
Redactarea alin.(1} si (2) prin prisma prevederifor Legii nr.245/2023.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;

# Concurenta normelor de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasivd

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogdtire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii cu privire la sistemul judecdtoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative a
fost elaborat de cdtre Presedintele Republicii Moldova, Tn scopul consolidarii eforturilor in lupta cu
fenomenul coruptiei si asigurarea calitatii si celeritatii judecarii cauzelor penale pe acte de coruptie si
a celor conexe.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fast identificati urmétorii factori de coruptie:

- concurenta normelor de drept;
- atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice;
- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdam oportund redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.
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