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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7379 din 25.08.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.338/1994 privind
drepturile copilului (art.10)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma previzutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparenid decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn textul notei informative nu este indicat expres scopul de elaborare a proiectului, insd autorul
enuntd cd ,In vederea standardizdrii si asigurdrii drepturifor egale a elevilor se propune,
reglementarea prin lege, a dreptului lo alimentatie gratuitd a efevilor claselor I-IX”.

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea art.10 din Legea nr.
338/1994 privind drepturile copilului, prin includerea alineatului 1! care ar reglementa dreptul
fiecarui elev cuprins Tn ciclul de invdtdmént obligatoriu, invdtdmantul primar si Tnvatdmantul
gimnazial, de a beneficla de alimentatie gratuitd pe parcursul procesului de studiu.

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de catre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele elevilor din institutiile de nvatamant, clasele primare
si gimnaziale, de a se bucura de accesul gratuit la alimentatie in timpul procesului de invatamant.
Astfel, se relevd c¢d normele proiectului sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus efaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm ca nota informativd nu contine compartimentele
necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite n anexa nr.1 la Legea prenotata.

Cu toate acestea, analizand nota informativd se identificd ca sunt descrise conditiile care au impus
elaborarea proiectului si finalititile urmdrite de implementarea acestuia. Astfel, se constatd cd nota
informativ contine o justificarea suficientd pentru promovarea proiectului de decizie.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Argumentarea economico-financiard solicitatd de prevederea art.30 lit.e) din Legea nr.100/2017
lipseste din continutul notei informative.



Examinand normele prolectului se constatd cid implementarea acestuia va presupune cheltuieli
financiare suplimentare.

Avand in vedere cd, obligatia de asigurare a alimentérii gratuite a elevilor este atribuitd, conform pct.
1 din Hotdrarea Guvernului nr.234/2005 cu privire la alimentarea elevilor, Ministerulul Educatiei
si autoritatilor publice locale, se impune necesitatea consultdrii proiectului de lege cu autorititile
publice mentionate.

Totodatd, potrivit art.145 alin.(1) lit.c) din Codul educatiei nr.152/2014 ,Finanfarea bugetard a
Invatdmintului se face prin patru modalitéti: [...] ¢) finantare complementard: pentru modemrzarea
bazei materiale si didactice, pentru subventionarea alimentatiei, pentru transport scolar si cazare”.

Prin urmare, se constatd ¢d alimentatia elevilor se finanteazi din bugetul de stat, iar reglementarea
dreptului la alimentatie gratuitd pentru toti elevii din clasele | - X, va atrage cheltuieli financiare
suplimentare, in acest sens fiind indicatd identificarea resurselor finaciare necesare tn acest sens.

Astfel, se constatd fin corespundere cu prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice
propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupd ce sunt acceptate de Guvern". Tn aceast3 privinta, Curtea Constitutionald prin Hotérarea nr.2 din
28.01.2014 statueazd cd ,obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta
amendamentelor sau  propunerilor  legislative care  implicd  majorarea  sau  reducerea
cheltuiefifor, veniturifor sau Imprumuturilor, drept o conditie imperativd de la care legisiativul nu poate
deroga in procesul aprobdrii bugetului public national, nerespectarea céireia constituie o incdlcare a
procedurii stabilite de Constitutie, in materie de legiferare in domeniuf bugetar”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde cefei utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, f...]".

Textul proiectuiui este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
II.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul de lege reglementeaza activitatea Guvernului, care timp de 3 luni de la dafa intrérii in
vigoare a proiectuluiva asigura identificarea resurselor financiare necesare pentru implementarea
acestuia.

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

1. Concluzia expertizei

Proiectul de lege a fost elaborat de un grup de deputati n Parlament si are drept scop modificarea
art.10 din Legea nr.338/1994 privind drepturile copilului, prin includerea normei cu privire la
asigurarea dreptului la alimentatie gratuitd pentru elevii din tnvataméntul primar si gimnazial.

Rigorile Legil nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional au fost respectate, proiectul
sinota informativd au fost publicate pe pagina oficiald web a Parlamentului, astfel fiind asigurat
accesul partilor interesate pentru informare si inaintarea recomandarilor.

Cu toate cd normele proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului, sunt
conforme interesului public si nu contin factori si riscuri de coruptie, implementarea prevederilor
profectului necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat si, prin urmare, in corespundere cu
cadrul normativ, necesitd a fi consultat cu autoritatile implicate direct in solutionarea problemelor
incluse in proiect, In spetd Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Finantelor si reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale, pentru prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe
marginea celor propuse.

Totodat3, in temeiul prevederilor art.131 alin.{4) din Constitutie si apreciind impactul financiar al
proiectului asupra bugetului de stat,se impune necesitatea obfinerii avizului pozitiv din partea

Guvernului, fapt ce ar garanta angajamentul Guvernului in identificarea resurselor financiare
necesarea si implementarea corespunzdtoare a proiectului de lege.

25.08.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



