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Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-5409 din 25.06.2020, ce
vizeazd examinarea proiectului de lege cu privire la Avocatul Antreprenorilor
(Ombudsmarn) (numair unic 472/MEJI/2020), expunem urmatoarele.

Prin proiectul examinat se propune instituirea entitdtii publice — avocatul
antreprenorilor si oficiului acestuia, care va asigura respectarea drepturilor si
intereselor legitime ale antreprenorilor de cédtre autoritdtile publice, de cétre
organizatii §i Intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de
organizare.

Potrivit notei informative la proiect, avocatul antreprenorilor va realiza ap#rarea
drepturilor si intereselor legitime ale antreprenorilor prin:

- - prevenirea Inc#lcérii acestora; _

- monitorizarea i raportarea modului de respectare la nivel national,;

- promovarea drepturilor si intereselor legitime ale antreprenorilor si a
mecanismelor de apérare a acestora;

- perfectionarea legislatiei;

- colaborarea internationald in acest domeniu.

Totodata, prin proiectul de lege Tnaintat se propune reglementarea modului de
numire a avocatului antreprenorilor, termenului mandatului, principiilor de activitate
si garantiilor de independentd in exercitarea mandatului, drepturilor si obligatiilor
acestuia, precum si a modului de exercitare a atributiilor functionale.

Urmare examindrii proiectului, finem sd remarcam cé majoritatea reglementérilor
mentionate supra sunt similare reglementarilor normative ale Legii nr. 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), potrivit art. 1 alin. (1) al cireia,
Avocatul Poporului asigurd respectarea drepturilor si libertdfilor omului de catre
autoritdtfile publice, de cétre organizatii §i Intreprinderi, indiferent de tipul de
proprietate gi- forma juridicd de organizare, de cétre organizajiile necomerciale si de
citre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile.

Acelasi concept se propune de cifre autorul proiectului pentru domeniul
protectiei drepturilor si intereselor antreprenorilor.

Astfel, procedura de numire a avocatului antreprenotilor, selectarea si cgn§
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normative din articolele 5-8 ale Legii nr. 52/2014, normele privind incetarea Inainte
de termen a mandatului avocatului antreprenorilor, prescrise la art. 4 din proiect sunt
similare cu cele din art. 14 al Legii nr. 52/2014, iar principiile de activitate, garantiile
de independenti si inviolabilitatea avocatului antreprenorilor, prescrise la articolele 6-
8 din proiect, sunt identice celor din articolele 2-4 ale Legii nr. 52/2014. De
asemenea, normele privind drepturile, obligatiile si protectia de stat a avocatului
antreprenorilor din articolele 9-11 ale proiectului reproduc reglementdrile articolelor
11-13 din Legea nr. 52/2014, iar la Capitolul III normele privind modul de exercitare
a atributiilor avocatului antreprenorilor (articolele 12-20 din proiect) sunt preluate din
reglementarile articolelor 16, 19, 21-27 din Legea nr. 52/2014. Pe langi cele
mentionate, dispozitiile Capitolului IV privind Oficiul avocatului antreprenorilor
(articolele 21-24 din proiect) sunt similare dispozitiilor articolelor 34-37 din Legea nr.
52/2014.

In consecints, avand in vedere similitudinea conceptuald a statutului avocatului
antreprenorilor, propus de citre autor, cu cel al Avocatului Poporului, stabilit prin
Legea nr. 52/2014, considerim mai oportunid operarea modificirilor corespunzatoare
in legislatia existentd sub aspectul abordat, decét elaborarea gi adoptarea unui act
legislativ separat, prin care se vor dubla normele si principiile deja stabilite si
reglementate.

In context, invocim constatirile Curtii Constitutionale in Avizul nr. 3/2016 la
proiectul de lege pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova
cu articolul 59! (Avocatul Poporului) (Sesizarea nr. 32¢/2016), potrivit cérora ,[...]
institutia Avocatului Poporului joacd un rol fundamental in consolidarea democratiei,
a statului de drept si a drepturilor omului. Aceastd institutie este un garant al
dezvoltarii democratice si reprezintd una dintre autoritdtile mediatoare intre societate
si stat, in vederea asigurdrii dialogului i a respectiirii valorilor universale privind
drepturile si libertdtile omului.f...] Institutia Ombudsmanului poate acfiona ca
mecanism al responsabilitdtii democratice, promovind astfel progresul drepturilor
omului Intr-un stat, gi poate fi considerati o institutie cu responsabilitate orizontals in
guvernirile democratice.[...] Rolul Ombudsmanului frebuie s3 constea in
imbundtatirea responsabilititii administrative a guvernantilor, prin analiza impartiald
si obiectivd a comportamentului administratiei publice, prin recomandérile de lege
ferenda si inclusiv prin actiuni in fata justitiei. [...] In jurisprudenta sa (HCC nr. 22
din 16 iulie 2015) Curtea a subliniat faptul ¢& Avocatul Poporului actioneazi, de
obicei, in societdtile democratice, pentru consolidarea mecanismelor de
responsabilizare a tuturor actorilor implicati in protectia drepturilor fundamentale,
facilitind realizarea bunei-guvernri intr-un stat de drept.”( §17-§20).

Pornind de la cele expuse, este de mentionat c&, in vederea indeplinirii misiunii
privind asigurarea dialogului si a respectirii valorilor universale privind drepturile si
libertatile omului, potrivit Legii nr. 52/2014, in Republica Moldova existd doi Avocati
ai Poporului, unul dintre care este specializat in problemele de protectie a drepturilor
si libert#tilor copilului, cu specificarea atributiilor acestuia la art. 17.



Prin urmare, pentru evitarea dublérilor legislative, se recomandd autorului
proiectului si examineze posibilitatea suplinirii Legii nr. 52/2014 cu reglementéri
specifice avocatului antreprenorilor, conform exemplului privind reglementarile
normative referitoare la Avocatul Poporului pentru drepturile copilului.

Totodatd, nemijlocit la proiect, tinem sd atenfiondm asupra urmatoarelor
discrepante: ‘

- la art. 1 alin. (3) din proiect se prescrie cd ,dvocatul antreprenorilor
realizeazd apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale antreprenorilor
prin:...raportarea modului de respectare la nivel national...”, pe cand reglementarile
. privind modul de raportare nu sunt reflectate pe parcursul textului proiectului;

- In cazul reglementdrilor alin. (5) din art. 2 nu s-a tinut cont de normele privind
incetarea fnainte de termen a mandatului avocatului antreprenorilor, prescrise la art. 4
din proiect;

- la art. 3 alin. (3) privind cerintele functiei de avocat al antreprenorilor, a fost
omisé o cerinta importantd in cazul dat privind faptul ci persoana nu este supusi unei
mésuri de ocrotire judiciard sub forma tutelei (a se vedea art. 6 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 52/2014);

- la art. 4 nu a fost reflectatd procedura de revocare;

- pornind de la cele propuse la art. 11 alin. (2), se va tine cont ci In acest
context urmeazi a fi completatd anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd,

- dat fiind faptul cd articolele 15, 19 si 20 constau dintr-un singur alineat,
prescriptiile normative respective se vor expune fard numerotarea cu ,,(1)”;

- la art. 17 alineatele (2) si (3) nu este clard prescrierea termenelor de ,,15 zile”
si, respectiv, ,,10 zile”, care sunt considerabil mai mici decét termenele pentru actiuni
similare, prescrise la art. 24 alineatele (3) si (4) din Legea nr. 52/2014.

Secretar de stat Radu FOLTEA
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Lair.

Ministerul Econoniei i Infrastructarii
seeretarint@imel.gov.ind

Ministern] Finantelor a examinat adregaren Ministerului Econoiniei si
Trifrastryetirii nr.06/2-5509 din 08.09.2020 de avizare a projectului de Iage prmnd
Avegcatul Antreprenorilor (Ombudsman) (humide unic 472/MEL2020) §i comunicd
urtitdtodrele.

La art.XII pet3 din proiectul de lege, completatea propusd a art.§ lit.d) din
Legea nr.52/2014 cu privire Ia Avocatul Poporuluj (Ombudsmanul) proputiem si fie
revizuitd, or, in sensul propus, se creeazd confuzia c¢i in funciia de Avccat al
Poporului si Avocat, al Poporului pentru protectia drepturilor copilului at putea accede
persoana care are ¢ vechime fn muned de cel putin 10 ani th domeniul activitatii de
'm’trepnnzator. 3

Complementar, atragem. atenya asupra faptului ¢ potrivit pet.9 dih acelagi
articol, se propunie. completarea Legii nr.52/2014 cu privite la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) cu articelele. 17* si 173, dat se regiiseste doar cuprinsul articolului
174 ,

in aceasti privinfd, menifonim gi faptul c& la art XII, pet. 2 din protectul de
lege; se mentioneazd ci atribufiile Avocatului Poporilui pentru drepturile
anfreprenorilor sint reglementate de art.17' din Legea cu privire la Avocatul
Poporulni.

Cu referiré la inserarea n proiectul de lege a cuvintelot ,sé introduce”
menfiondm ci aceasta nu corespunde tehnicii legislative previzuts de art.62 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ¢are stipuleazd ¢i(1) Modificarea
actului normativ consti in schimbarea oficiald a textuwlun actuhn, inmclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitordi, realizat¥ prin modificiirl, excluderi sau completiri
ale unor par din text. ' '

(2) Penitrn exptimarea normativi s intentiei de modificare & actului normativ
se indicd expres actul northativ vizat, cu toate elementele de identificare necesdre, iar
dispozifia propriv-zisi g¢ formuleazd utilizindu-se sintagma ,se modificd dupd cum
urmeazi:;”, urmatd de redarea modifigirilor. Pot fi reproduse intr-o noud redactie
eletnentele structurale ale actului normativ sau unele pérti ale acestora.



Astfel, in tot cuprinsul proiectului de lege, cuvintele ,,se introduce” se vor
substitui cu cuvintele ,,se modificid dupd cum urmeazi:”

Cu privire la propunerea de a majora efectivul-limitd al Oficiului Avocatului
Poporului cu 11 unitdti de personal (art. XIII din proiectul de lege) se mentioneaz3 ci
numaérul functiilor vacante in cadrul autoritétii, conform raportului la situatia din 31
august 2020, constituie 23 unititi de personal. Astfel, solicitarea completirii cu
functii noi, concomitent cu mentinerea functiilor vacante, se considerd o practicd
defectuoasid. Mai mult ca atdt, In conditiile de finantare prudentd a cheltuielilor,
identificarea mijloacelor financiare aditionale din bugetul de stat nu este posibil de
realizat, iar acceptarea unor angajamente neacoperite financiar incaled principiul
sustenabilitatii bugetare.

acest context, se va reexamina propunerea privind unitdjile de personal
suplimentare si se va analiza posibilitatea acoperirii eventualelor sarcini noi de cétre
efectivul prevazut de lege, inclusiv prin incadrarea personalului necesar in functiile
vacante,

Toate functiile in sectorul bugetar sint reflectate intr-un registru unic, gestionat
de Ministerul Finantelor, in care fiecdrei functii ii corespunde o pozitionare §i un cod
distinct, din care motiv se propune expunerea art. XIV in urimétoarea redactie:

HArt. XIV. — Anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare In sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.
441-447, art. 715), cu modificdrile ulterioare, la Tabelul 1, dupd pozitia A1015 se

introduce pozitia A1060 cu urmétorul cuprins:

AlI060 | Avocatu] Poporului pentru  drepturile 124 13,097
antreprenorilor

Viceprim-ministru, /

Ministru al Finantelor / a1 T Serghei Puscuta

Executor; Gheorghe Zgherea
tel.: (022) 26-28-97
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Iege nue stabﬂegste ”n med cert statutul ;undm de organizare al
Oficiuly acestuia. In aceasti privingd mentiondm ci, prevederile
lor publice §i responisabilitsfi buge_tar-ﬁ_scal_e nr}181/2014

& ae “‘automateiﬁlstztune bugefai"’” '

Cuifii Consﬂtu;:ion & sunt prevazuﬁ 3. mod exhansnv n art 25 dm Legea ni31 7/ 1 994
cm privire la Curtea Constitufionald gt art.38 din. Codul jurisdictiel constitufionale
1r.502/1995, se impuiis necesitatea campletﬁmprevederﬂor date cudreptul Avocatului
A '.eprenorﬂor de a depune asefitenca sesiziil.
N '_4) De asemenea, promovarea acestul proiect de lege atrage necesitatea
grii’ coricomitente a modificirilor respective In Legea nr.155/2011 pentru
5 Clasificatoritdul unje ol fnctiilor publice 51 Legea nr.270/2018 privind
ul vinithr de Salatizare fu Sectoml buggtar.
Sy Laart.17 aling2) si (3} se propune substituirea termenelor de “15 zile” & “10
zile? ey termengle “30 zile” ¢i; respectiy; ™45 de zile”,

in acest sens, mentiondm ¢&, petivit art.24 alin(3) i (4) din Legea 1.52/2014
cu privire la Avocatul Poporulul {Ombudsmanul}, »(3). Autoritatea san pefisoana cu
ffmcgle de raspundae catea pmmt avxzul -este o‘bllgata saal exammeze n te1men de 30

e

remedwm sm;‘ tle:{-'.

() In cagil i eate Avocatul Pﬁporulm 1L este de acord cu misutile intreprinse,
el este in drept 58 se adreseze unyl organ ierarhic supermr pentru uarea m3suriler ce
se impun fn vederea executirii recomanditilor cuprinse ih avizul siu sifsau si
informeze opinfa publicd: Organul-ierarhic superior-este obligat s& comunice despre
misurile luate in tetmen de45 dezile”



Avind In vedere prevederile enuntate, considerdm ci aceleasi termene (30 de zile
i, respectiv, 45 de zile) urmeazi a fi previzute si referitor la -examinarea
avizelor/recomandaérilor Avocatului Antreprenorilor.

6) La compartimentul fundamentarea economico-financiari din nota informativa
la proiect, cheltuielile de personal (estimate la cca 1,9 mil. lei) wmeazi a fi revizute
tinind cont de prevederilor anexei nr.2 la Hotdrarea Guvernului nr.1001/2011 cu privire
la Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice. Se
atrage atentia c3, in proiectul prezentat.se propune crearea institutiei Avocatului
Antreprenorului si oficiul acestuia, cu finantare de la bugetul de stat, fnsd costurile
estimate nu corespund cu normele privind institvirea subdiviziunilor structurale ale
autoritétilor publice.

Totodats, potrivit calculelor prezentate, cheltuielile anuale de Intretinere ale
institutiei (fard cheltuieli de personal) au fost subestimate cu cca 1,3 mil. lei.

Potrivit calculelor Ministerului Finantelor, aceste cheltuieli se vor ridica la cca
1,6 mil. lei anual, plus cheltuielile cu caracter unic (achizitionarea tehnicii de calcul,
mobilierului, automobilului etc.) In sumi de cca 1,0 mil. lei. Astfel, cheltuielile anuale
ale institufiei vor constitui cca. 3,5 mil. lei (fird cheltuielile cu caracter unic).

Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr.172/2019 nu include alocatii bugetare in
vederea implementérii proiectului de lege Tn cauzi.

Astfel, In conformitate cu art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice i
responsabilitafii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot
fi puse In aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuiclilor bugetare, daci
impactul financiar al acestora nu este previzut in buget.

Prin urmare, in cazul aprobérii unei decizii pozitive privind crearea institutiei
Avocatului Antreprenorilor, Ministerul Economiei si Infrastructurii urmeazi si
prezinte propuneri de alocare a mijloacelor financiare necesare pentru acest scop in
procesul elaboridrii bugetului de stat pentru anul 2021 si estimarilor pentru anii 2022-
2023.

De’ asemenea, informidm c3 prin Planul de ac’;lum pentru 1mp1ementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Buropeani (Hotiiirea
Guvernului nr.1472/2016), la cap1tolu1 reorganizérii institutiilor §i autoritétilor
administrative guvernamentale in vederea sporirii responsablhtatu eﬁcacfcatu si
eﬁcxen’;m acestora, deja a fost realizaté reforma administratiei publice centrale, meniti

-sd asigure eficientizarea si sporirea calititii serviciilor pubhce

.....

In acest context, se propune examinarea posibilititii atribuirii functiilor ce vor
asigura apiirarea drepturilor si libertatilor antreprenorilor institutiei pubhce Avocatul
Poporului, instituite in conformitate cu Legea nr.52/2014. In acest sens, tinem s&
mentiondm ci potrivit prevederilor Legii prenotate, Avocatul Poporulm
(Ombudsmanul) asigurd respectarea drepturilor si libertitilor omului de citre
autoritétile pubhce de citre orgamzai;n st intreprinderi, indiferent de tlpul de
proprietate gi forma juridicd de organizare, de citre organizatiile necomerciale i de
cétre persoanele cu functii de rispundere de toate nivelurile.

Viceprim-ministru, )7
Ministru al Finantelor /J b vt Serghei PUSCUTA

Executor: Gheorghe Zgherez
tel.: (022) 26-28-97



MINISTERUL MHUHUACTEPCTBO
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Nr. 04/1-05/4169

Lanr din

Ministerul Economiei §i Infrastructurii

In contextul examinarii proiectului definitivat al hotiririi Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (numér unic
472/MEIL/2020), Ministerul reitereazi pozitia sa din avizul nr. 04/1-05/3107 din 16
iulie 2020,

Astfel, potrivit proiectului misiunea Avocatul pentru drepturile antreprenorilor
este de a asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale antreprenorilor de
cifre autoritifile publice, de cétre organizatii §i intreprinderi, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare, de céfre organizatiile necomerciale §i de
citre persoanele cu funcfii de rispundere de toate nivelurile. Sub acest aspect,
mentiondm ci In raport cu cetifenii, care de multe ori fie nu detin cunostinte necesare
pentru agi apdra drepturile si interesele, fie nu detin mijloace financiare pentru agi
angaja un apéritor, fapt ce justifici garantarea de citre stat a posibilititii apéririi
acestor drepturl prin crearea institutiei cum este Avocatul Poporului, antreprenorii
dispun atit de resurse materiale cit §i de resursele intelectuale pentru agi apira
drepturile si interesele. Astfel, apreciem ci In cazul lezérii unui drept al sdu de citre o
autoritate publicd, antreprenorul ar apela mai degrabi la profesionisti, cum ar fi
avocati sau alfi prestatori de servicii, decit la institutia Avocatul pentru drepturile
antreprenorilor atributiile cdruia in raport cu autorititile publice se rezumi la
»prezentarea (...) propunerilor i recomanddrilor privind repunerea in drepturi a
antreprenorilor”. Totodats, atragem atentia ci prevederile Codului administrativ nu
permit ca un terf si formuleze o actiune in contencios administrativ (actiunea
populard). Astfel, articolul 189 alineatul (1) din Codul administrativ stabileste ci
orice persoand care revendicd Incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativi a unei autoritifi publice poate inainta o acfiune in contencios
administrativ.

Din aceste considerente, apreciem c# creareg acestei institutii va fi una
ineficients. Bl

Digitally signed by Machidon Mihail
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16 iulie 2020 Nr. 04/1-05/3107

Lanr din

Ministerul Economiei i Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinirii proiectului hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de Lege cu privire la Avocatul Antreprenorilor (Ombudsman) (numér unic
472/MEI/2020), V3 comunicdm urmatoarele,

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cérora trebuie si se ajungi
Ia un acord:

In opinia Ministerului, crearea institutiei .Avocatulni Antreprenorilor nu se
justificd din urmétoarele considerente.

Potrivit proiectului misiunea Avocatul Anfreprenorilor este de a asigura
respectarea drepturilor si intereselor legitime ale antreprenorilor de cétre autoritatile
publice, de cétre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate §i forma
juridicd de organizare, de cdtre organizatiile necomerciale si de cétre persoanele cu
functii de rdspundere de toate nivelurile. Sub acest aspect, mentiondm ci in raport cu
cetdfenii, care de multe ori fie nu detin cunostinfe necesare pentru asi apéra drepturile
si interesele, fie nu detin mijloace financiare pentru agi angaja un aparitor, fapt ce
justificd garantarea de cétre stat a posibilititii apiririi acestor drepturi prin crearea
institutiei cum este Avocatul Poporului, antreprenorii dispun atit de resurse materiale
cit si de resursele intelectuale pentru agi apéra drepturile gi interesele. Astfel, apreciem
c& In cazul lezarii unui drept al séu de cifre o autoritate publica, antreprenorul ar apela
mai degraba la profesionisti, cum ar fi avocati sau alfi prestatori de servicii, decit la
institufia Avocatul Antreprenorilor atributiile caruia in raport cu autoritatile publice se
rezumd la ,,prezentarea (...) propunerilor si recomanddrilor privind repunerea in
drepturi a antreprenorilor”.

Totodata, atragem atenfia ci prevederile Codului administrativ nu permit ca un
tert s& formuleze o actiune in contencios administrativ. Astfel, articolul 189 alineatul
(1) din Codul administrativ stabileste c& orice persoand care revendici incdlcarea
unui drept al siiu prin activitatea administrativd a unei autorititi publice poate inainta
o actiune in contencios administrativ. Prin prisma acestel norme apreciem critic
prevederile art1colulu1 12 literah) din proiectul Legii, potrivit céruia Avocatul
Antr renorului InainteazfiwNRi in instantele judecitoresti.

Dlgl ly signed by Mathid anhall ’ ’
Date: 2020.07.16 18:43:15 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




De asemenea, dorim si atragem atentia c¢d Codul administrativ a instituit
posibilitatea anuldrii. de cifre autoritatea ierarhic superioard a actelor administrative
ale autorititilor din subordine. Astfel, cu titlu de exemplu, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului, in exercitarea dreptului mentionat, a anulat opt acte
administrative emise de citre autoritifile din subordine, contribuind astfel la apérarea
drepturilor agentilor economici §i evitarea costurilor legate de un litigiu judiciar.

Secretar de stat Mihail MACHIDON

Ex.: Dogotari Vasilit
Tel.; 0(22) 204578
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nr. 09/5191 din 14.09.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul S#natétii, Muncii i Protectiei Sociale a reexaminat proiectul legii
pentru modificarea unor acte normative (numér unic 472/MEI/2020), prin, cate se
propune instituirea functiei ,, Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor” si
comunicé ca il sustine.

f

.. Digitally signed by Machidon Mihail
Ministru Date: 2020.09.15 07:29:04 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Viorica DUMBRAVEANU

Ex. V. Revenco,
tel. 079769764
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Minjsterul Ecoutmiel i Infrastoucturii

. Ministeral Sangtaii, Munmx §i Protestiel Sociale & exauiinat projestul legh cu
“)phivire la Avocatul . Antreprenorilor (Ombudstan). fimndr nie 472/ME2020 si
‘tomimios urmitoarele,

Congsidersim, ¢ instituirea instituiiel Avocatnlui Anircprenmior va contribui
la dezvoltarea mmptanenamlm it Repﬂ}:ﬁma Moldova prin reprezentarea intereselor
antreprenorilor in rapem‘ cu-autoritit )

Ministra Viorica HEMHIA

E»x.‘v’ Revenco, tel, 079769764
A. Gherganova, tel, 022:363.136
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Catre: Sergiu RAILEAN
Ministrul Economiel si Infrastructurii

Copie: lon CHICU
Prim-ministru al Republicii Moldova

Nr. 89 din 21 iulie 2020

Ref.: Comentariile A.P. ,Camera de Comert Americani din Moldova” asupra proiectului de lege cu
privire la Avocatul Antreprenorilor [Ombudsman)

Stimate domnule Ministru,

V3 salutdm din numele A.P. ,Camera de Comert Americand din Moldova” {in continuare ,AmCham
Moldova).

AmCham Moldova sustine de principiu necesitatea instituirii unei autoritati publice care ar asigura
respectarea drepturilor si intereselor mediului de afaceri, exprimandu-si insd rezervele in ceea ce
priveste unele norme din proiect, care necesitd a fi concretizate sau excluse, avénd in vedere
comentariile ce urmeaza.

. Despre statutul avocatului antreprenoriior si limitele imputernicirilor

Se propune reformularea prevederilor proiectului si excluderea dispozitillor care acorda
Ombudsmanului atributii de interventie Tn activitatea de intreprinzétor (Ombudsman -
intreprinzitor; intreprinzitor — Ombudsman — intreprinzitor}, mai ales in contextul lipsei unor
mecanisme clare de control asupra activitatii Ombudsmanului.

Comentarii

Analizénd prevederile si contextul elabordrii proiectului, dar si spiritul viitoarei legi, se Intelege cd
functia Ombudsmanului este menitd in principal de a apéra drepturile si interesele agentilor
economici in raport cu autoritdtile publice, fard a interveni in relatiile private.

Respectiva concluzie poate {i desprinsa efectudnd o analiza sistemicd a proiectului de act normativ, -
n special prin prisma art. 12, art. 16, art. 17 si art. 18 din proiect.

Cu titlu de exempiu, Ombudsmanul are urmatoarele competente specifice:

(i) prezintd autorititilor sifsau persoanelor responsabile propuneri i recomandéri privind
repunerea Tn drepturi a antreprenorilor in privinta cdrora s-a constatat Tncilcarea
. drepturilor sl intereselor legitime (art. 12 lit. b); :

(i) contribuie la solutionarea pe cale amiabilda a conflictelor intre autoritdtile publice si

antreprenori (art. 12 lit. c);

{1ii) intervine, in caz de necesitate, in cadrul controalelor autoritatilor publice abilitate, in
cadrul perchezitiilor si ridicirii de documente contabile si a bunurilor antreprenorilor {(art.
12 lit. g};

{iv) prezinta autorititii sau persoanei cu functte de rispundere ale cdrei decizii, actiuni sau

inactiuni, dupa pérerea sa, incalcd drepturile si interesele petifionarului un aviz ce va
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cuprinde recomandiri privind méasurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru repunerea
imediati in drepturi a petitionarutui {art. 17 alin. {1});

{v) intervine pe lingé autoritiitile competente cu un demers pentru intentarea unei proceduri
disciplinare sau penale in privinta persoanei cu functie de rdspundere care a comis incalcari
ce au generat lezarea drepturilor si intereselor antreprenorilor {art. 18 lit. b));

fntr-o altd ordine de idei, se poate inelege totusi ¢ Ombudsmanul are dreptul sd intervind in
relatiile private ale antreprenarilor, fapt care ar putea fi n contradictie cu prevederile sus-
mentionate si care poate fi desprins din continutul urmdtoarelor articole:

(i} Avocatul Antreprenorilor si Oficiul care activeazd sub autoritatea sa este entitatea publica
care asiguri respectarea drepturilor si intereselor legitime ale antreprenorilor de catre
autoritatile publice, de cétre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridicd de organizare, de cétre organizatiile necomerciale 5i de citre perscanele
cu functii de rdspundere de toate nivelurile {art. 1 alin. (2));

(ii) Tn exercitarea mandatului sdu, Avocatul Antreprenorilor are dreptul sé fie primit imediat si
fard nici o form# de obstructiune sau intirziere in audienta de catre conducatori si alte
persoane cu functii de rispundere de toate nivelurile ale autoritatilor publice, institutiilor,
organizatiilor si intreprinderilor, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de
organizare, ale inspectoratelor de politie si locurilor de detentie din cadrul acestora, ale
institutiilor penitenciare, izolatoarelor de urmarire penald, ale institutiilor care acorda
asistenta psihiatricd (art. 9 alin. (1}, lit. b));

(iii) n exercitarea mandatului siu, Avocatul Antreprenarilor are dreptul s3 verifice respectarea
si exercitarea conform3 de catre autoritatile publice, de cétre organizatii §i intreprinderi,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, de citre organizatiile
necomerciale, de cdtre persoanele cu functii de rispundere de toate nivelurile a atributiilor
acestora privind respectarea drepturilor si intereselor antreprenorilor (art. 9 alin. (1}, lit.
e));

(iv) In exercitarea mandatului sdu, Avocatul Antreprenorilor are dreptul s aib3 acces liber si
fara intirziere in institutii, organizatii i intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare, in inspectoratele de politie si locurile de detentie din cadrul
acestara, in institutiile penitenciare, n izolatoarele de urmarire penald si in alte institutii
similar, indiferent de masurile si rigorile interne ale institutiei.

il. Despre selectarea candidatilor la funciia de Avocat al Antreprenorilor

Se propune reglementarea faptului ¢ din comisia speciald pentru selectarea candidatilor la
functia de Avocat al Antreprenorilor vor face parte 5 reprezentanti imputerniciti ai asociatiilor de
business.

Comentarii

Potrivit art. 3 alin. (1) din proiectul de lege, pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al
Antreprenorilor, in cadrul Parlamentului Republicii Moldova, se instituie o comisie special, din a
cdrei componegnta fac parte inclusiv 5 reprezentanti ai mediului de afaceri.

n opinia noastrd, textul ,5 reprezentanti ai mediului de afaceri” este de interpretare largs si %
lipseste caracterul cert, cercul persoanelor care pot fi considerate reprezentanti ai mediului de
afaceri fiind foarte mare (e.g. orice administrator al persoanei juridice de drept privat).
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{ll. Despre subiectii cu drept de sesizare a Avocatului Antreprenorilor

in condifiile proiectului de lege, sesizarea adresati Avocatului Antreprenorilor se depune pani la
expirarea unui an din ziua incalcarii presupuse a drepturilor sau intereselor legitime ale
petitionarului sau din ziua cind petitionarul a aflat despre presupusa incalcare.

Din ipoteza normei art. 13 alin, {1}, se intelege cd Avocatul Antreprenorilor poate fi sesizat doar de
ctre petitionarul al cirui drepturi sau interese legitime au fost incéicate.

in acelasi timp, viitoarea lege nu prevede posibilitatea sesizdrii si un mecanism clar de interactiune
a Avocatului Antreprenorilor cu asociatille de business {(asociatiile patronale), care actioneaza in
numeie si in interesele membrilor sai.

in opinia noastrd, existd necesitatea asiguririi unej colaboriri dintre Avocatul Antreprenorilor si
asociatille de business, in calitate de reprezentanti ai mediului de afacerl din diferite sectoare ale
economiei, prin lirgirea cercului subiectilor care pot sesiza Avocatul Antreprenorilor si stabilirea
unui mecanism de interactiune dintre ultimii (care nu se limiteazi la examinarea incilcarilor).

Totodati, avind in vedere competenteie care se limiteazd la apararea drepturilor §i intereselor
mediului de afaceri, considerim ci audienta intreprinzétorilor, prin lege, urmeazd a avea loc la
un interval de cel putin o datd pe sdptamana.

IV. Despre primirea spre examinare a sesizarilor

i

(i) Se solicita clarificarea diferentei intre ,restituireo sesizdrii” si ,neprimirea spre examinare a

sesizdrii”, daca exista.

Comentarii
Art. 14 alin. (1), lit. b) din proiect, stabileste faptul ca, ulterior receptnonarn cererli, Avocatul
Antreprenorilor, are dreptul sd restituie sesizarea fira examinare.

Tn acelasi timp, art. 14 alin. (5) reglementeaz3 cazurile fn care sesizarea nu este primitd spre
examinare. ’

(ii) Se solicitd excluderea prevederii art. 14 alin. {5), lit. €) din lege, care stabileste ca sesizarea nu
este primitd spre examinare n cazul in care contine calomnii si insulte sau discrediteazi
autorititile statului, autorititile locale, alti antreprenori.

Comentarii

Tn opinia noastrs, textul ,discrediteazd autoritdtile statulul, autoritdtile focale sau alfi antreprenori”
poate servi drept un pretext pentru a nu primi spre examinare, in cele mai dese cazuri, sesizarile
antreprenorilor, care, avand in vedere natura incilcérilor si a faptelor ce eventual vor fi descrise, ar
putea fi considerate ca reprezentand o discreditare a puterii publice.

V. Despre sursele de finantare a Oficiului Avocatului Antreprenorilor

Se propune reglementarea faptului ¢ Oficiul Avocatului Antreprenorilor este finantat de Ia
bugetul de stat si din alte surse financiare neinterzise de lege.
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Comentarii
Conform prevederilor art. 24 alin. (1) din proiect, Oficiul Avocatului Antreprenorilor se finanteaza
de la bugetul de stat In limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

Tn acelasi timp, se considerd oportun stabilirea n mod expres in lege a faptului c Oficiul poate fi
finantat si din alte surse neinterzise de lege, surse care ar fi in masura s3 contribuie la imbunatatirea

activititii operationale a Oficiului (e.g. contractarea expertilor care vor asista Oficiul}.

Vi

Despre aducerea legislatiei in conformitate cu prevederile proiectului

Se propune operarea prin intermediul proiectului a modificérilor la un sir de alte acte normative
sau, dupi caz, stabilirea in dispozitiile finale ale proiectului a faptului ca legislatia urmeaza afi
adusi In conformitate cu prevederile legii.

Comentarii
Cu titlu de exemplu, prin intermediul proiectului, se propune acordarea dreptului Avocatului
Antreprenorilor de a sesiza Curtea Constitutionald si de a inainta actiuni in instantele judecitoresti.

Sub acest aspect, se consider3 necesar operarea modificirilor la un sir de acte normative, precum:
Codul jurisdictiei constitutionale {acordarea Avocatului Antreprenorilor a statutului de subiect cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale), Codul de procedur ‘civila (scutirea de taxa de stat a
cererilor inaintate de catre Avocatul Antreprenorilor, dupd modelul scutirilor existente pentru
Avocatul Poporului), Codul contraventional (stabilirea pedepselor pentru ignorarea recomandérilor
Avocatului Antreprenorilor si alte actiuni/inactiuni prevazute la art. 7 alin, (3) din proiectul de lage).

Vi multumim pentru colaborare si ne exprimiam deschiderea pentru detalierea propunerilor si
comentariilor noastre in cadrul unei intrevederi.

Cu respect,

Mila Malairdu
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”



